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INTRODUCCION

Para la realizacion de este trabajo y con el objeto de abordar el anali-
sis de las leyes organicas constitucionales sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado (18.575), Consejos Regiocnales de Desarrollo
(18.605) y de Municipalidades (18.695), he querido restringir su estu-
dio dirigiéndolo directamente al punto gue nos interesa que es resolver
si los cuerpos legales senalados cumplen con los principios, o por lo
menos, con la intencién del constituyente manifestada en el articulo
tercero de la Constitucion Politica y con los requisitos que los autores
y defensores de la descentralizacion y autonomia regional exigen para
que realmente se cumpla con los términos que definen nuestro tema.

Por lo sefnalado, la intencion de este trabajo no se aproxima siquiera a
un analisis detallado de cada articulo de los textos legales, pues ello
constituye una empresa que rebasa por mucho mi objetivo. Es, como
se insinud, el examen comparativo de la realidad legislativa con la si-
tuacion exigida por la evolucion de los tiempos, manifestada clara-
mente en la intencion del constituyente.

Tal intencién es, a no dudarlo, un aspecto cuya apreciacion resulta, a
mi entender, una urgencia ineludible.

FUENTES CONSTITUCIONALES:

El articulo tercero de la Constitucion Politica de la Republica senalaba
"El Estado de Chile es unitario. Su territorio se divide en regiones. La
ley propendera a que su administracion sea funcional y territoriaimente
descentralizada".

105



Hoy dispone: "El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente descentrali-
zada, o desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley".

Oportunamente veremos la importancia que, para este estudio, tiene la
modificacion introducida a la Carta Fundamental por la Ley 19.097.
Por ahora insinuaremos que tal modificacion atenta dramaticamente el
interés del constituyente con miras a una administracién descentrali-
zada, facultandose al legislador por medio de la modificacion a utilizar
mecanismos desconcentradores, cuya contribucién al primer objetivo
es casi nulo.

Ahora bien, sin perjuicio de reconocer que el examen de las actas de
la Comision de Estudios es materia de un analisis particular y merece-
dor, por tanto, de un trabajo especifico, he estimado ilustrativo referir-
me a la discusion que sobre el tema se verifico en el seno de la men-
cionada Comisi6n1;
a. Sesion N° 2 celebrada en 25 de Septiembre de 1973.

El seflor Ortizar (Presidente), sintetiza su pensamiento respecto de

las materias y principios que debe consagrar la nueva Constitucion

y que son los siguientes: (entre otros).

- Propender a la descentralizacion administrativa.
El sefior Diez manifiesta que dentro de las ideas basicas so-

bre la institucionalidad futura debe comprenderse: (entre
otras)

- Mayor descentralizacion en el aspecto geografico.
b. Sesion N° 18 celebrada en 22 de Noviembre de 1973,

"Metas u objetivos fundamentales para la nueva Constitucion Politica
de la Republica",

El parrafo 5 referente al Estado expresa:

"Sin perjuicio del caracter unitario del Estado, la Constitucion debe

1. Comision de Estudios de la Nueva Constitucion

2. Memorandum de Intenciones sobre las Metas u objetivos Fundamentales de ia Nueva
Constitucién preparado por los Comisionados sefiores Diez, Evans, Ortizar y Ovalle.
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propender a la descentralizacion regional, tanto en lo relativo a la
adopcion de recursos, a cuyo objeto procurard agrupar las provin-
cias y departamentos en zonas de condiciones geopoliticas y socio-
econdémicas similares".

"La descentralizacion regional, que es una antigua y justa aspiracién
de las provincias, no sblo constituye una forma de hacer efectiva la
participacion, sino que es un factor importante para su desarrollo®.

. En la sesion N2 40 celebrada en 14 de Mayo de 1974 se discutié
ampliamente el articulo tercero de la Constitucién. Interesante resul-
ta recoger, para nuestro estudio, lo expuesto por el Comisionado
sefior Silva Bascufan en una de sus intervenciones.

Sefala en lo que nos interesa: "Estima importante que la vincula-
cidon conceptual del Estado Unitario esta ligada, también, a la esen-
cia del sistema que presidira la administracion, la que sera funcio-
nalmente descentralizada. El 6rgano central, a su juicio, no asume
ni podria asumir, él mismo, las prestaciones de todos los servicios
que la colectividad exige, razén por la cual tiene que instituir, 16gi-
camente, una serie de reparticiones o0 entes vinculados a la estruc-
tura central para prestarlos. Eso es lo que se llama una administra-
cion funcionalmente descentralizada, por cuanto hay entidades con
personalidad juridica y estatutos propios dentro de la unidad del es-
tado. En seguida, el 6rgano central debe instituir, también, la admi-
nistracion territorialmente descentralizada que es precisamente lo
que se tratard de hacer desde el punto de vista administrativo, ya
que no hay nada que esté mas de acuerdo con la democracia que
una administraciéon descentralizada en la cual las comunidades basi-
cas que estructuran los distintos sectores de la colectividad podran
expresar una voluntad que tendra que ser considerada en el orde-
namiento juridico".

Con las citas expuestas, podemos extraer una serie de conclusiones,

dejando desde ya establecido que no fueron tales sesiones las Unicas

que hubo sobre la materia.

Por lo pronto, para el constituyente era un deber impuesto al legisla-
dor propender hacia un afan descentralizador. Bien refleja el pensa-

miento nuestro la cita textual y preclara del Comisionado sefior Silva,

el que en su andlisis conlleva todos los requisitos necesarios (o casi

3. Ademas Sesiones NUmeros 48 - 361 - 376 - 377 - 402.
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todos), para dar a una reparticion u érgano el caracter de descentrali-
zado. Solamente se echa de menos la generacién democratica de los
integrantes de tales Organos, requisito que como veremos es esencial
para resolver si una entidad es o no descentralizada.

En todo caso, la manifestacion de voluntad esta reflejada en las actas
de modo preciso, siendo mas precisa aun la redaccién final del arti-
culo tercero de la Constitucion luego de su revision por el Consejo de
Estado y la Junta de Gobierno.*

ANALISIS DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
18.575,18.605 Y 18.695.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define des-
centralizar, como el acto de transferir a diversas corporaciones u ofi-
cios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del
Estado.

Intentando un concepto de descentralizacion administrativa, se puede
decir que es el estatuto juridico, o conjunto de actos, por medio del
cual Estado, sin perder su caracter de unitario (si es que opta por ese
sistema), dota a 6rganos independientes del poder central manifestado
por el Presidente de la Republica, de patrimonio y personalidad juridi-
ca propios con un ambito de accidn restringida a una materia y territo-
rio determinado, con autonomia de origen y confiriéndoles competen-
cias propias o compartidas con la autoridad central.

Tal definiciéon la extraemos del examen compartido de la intencién del
constituyente reflejada en las actas antes citadas, en la definicion del
profesor Alejandro Vergara Blancm5 y la contenida en el diccionario ci-
tado. Pues bien, expuesto lo anterior, veamos si es que los cuerpos le-
gales, objeto de este estudio, cumplen con el mandato constitucional
contenido en el articulo tercero de la Constitucion Politica.

1) Ley N° 18.5765 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado (D. Oficial 5 de Diciembre de 1986).

4. Laredacciondel art. 32 por la Comision de Estudios llevaba la expresion desconcentrada,
la que fue omitida por las revisiones citadas.

5. Alejandro Vergara Blanco: Marco Juridico de la Descentralizacion Administrativa,
Revista Chilena de Derecho Vol. 18 N2 3 (1991).
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a)

b)

c)

El mandato constitucional:

El capitulo IV de la Constitucién que trata del Gobierno, contiene a
continuacion de las normas refativas al Presidente de la Replblica y
los Ministros de Estado, un péarrafo que titula "Bases Generales de
la  Administracién del Estado", cuyo unico articulo; el 38 dispone:
*Una ley organica constitucional determinara la organizacién basica
de la Administracion Publica, garantizara la carrera funcionaria y los
principios de caracter técnico y profesional en que deba fundarse, y
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella co-
mo la capacitaciéon y el perfeccionamiento de sus integrantes”. (In-
ciso primero).

Como bien lo dice el profesor Manuel Daniel Argancioﬁas. “desde
hace afios se habia intentado en Chile someter la organizacién de
la administracion del Estado a una regulacién general y basica.

Se tenia presente para ello, entre otros factores, que el crecimiento
de los servicios publicos se producia inorgdnicamente o “por agre-
gacion"; que el Estado participaba en empresas o entidades regidas
por el ordenamiento comun, distantes por eso, muchas veces, de la
tuicién de los dérganos supremos de gobierno y administracién; y
que la terminologia empleada para nominar a los servicios que se
creaban no respondia a ningun criterio rector, con lo que se con-
tribuia asi al confusionismo en la caracterizacion de los mismos,
pues, con nombres distintos, se les sometia también a regimenes
diversos en materia, verbigracia, de procedimientos y de adminis-
tracion de personal, no obstante constituir 6rganos con caracteres
semejantes, si no iguales. "instituciones”, "instituciones auténomas”,
"instituciones semifiscales", "instituciones fiscales de administracion
auténoma®, "corporaciones de derecho publico”, "empresas fiscales®,
"empresas del Estado", "empresas publicas", son, entre otras, algu-
nas denominaciones de la frondosa nomenclatura a que nos referi-
mos".

Resulta curioso, sin embargo, que esta ley cumpla especificamente
con el mandato del articulo 38 de la Constitucién y haya, sin em-
bargo, obviado otro imperativo constitucional cual es el contenido
en el articulo tercero tantas veces citado. Conviene previamente a

6.

Manuei Daniel Argandofia: Algunas Consideraciones sobre la Ley Orgénica

Constitucional de la Administracién del Estado. Revista Temas de Derecho - Universidad
Gabriela Mistral (N2 3) 1987.
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profundizar sobre el tema, sefalar que la Ley de Bases (como la
denominaré), fue publicada previa a la reforma constitucional que
modificé y atenud los términos del articulo mencionado.

Empleo el término "obviar', por cuanto estoy convencido que la Ley
18.575 no cumplié en absoluto con el imperativo descentralizador,
consagrando solamente elementos desconcentradores, cuyos efec-
tos no satisfacen las intenciones del constituyente, por lo menos, en
el espiritu en que fueron manifestadas.

El titulo primero de la Ley de Bases contiene 17 articulos que son
una reiteracion de un conjunto de normas constitucionales.

Por lo pronto, el articulo primero repite lo dispuesto por el 24 de la
Constitucion, dando el inciso segundo, un desglose de los érganos
que constituyen la administracién del Estado.

Los siguientes 16 articulos son reiteraciones de principios y garan-
tias constitucionalmente consagrados, a saber, Estado de Derecho
(art.22), Principio de Subsidariedad y fin del Estado (art.32), la limi-
tacion al Estado empresario (art.6%), igualdad ante la Ley (art.13),
igual proteccion en ejercicio de derechos (art.15), etc.

Las restantes disposiciones mas que consagrar un principio de des-
centralizaciéon administrativa, contemplan o contienen normas que
debieran asimilarse a una funcién desconcentradora.

Dado que este es el criterio general de la ley de bases, no pode-
mos desentendernos de la definicion de lo que es desconcertacion.
Este es el fenébmeno previsto por la ley en virtud del cual se trans-
fieren competencia de organos superiores a los inferiores y se dis-
minuye la subordinacion de éstas a aquellasT.

Tal concepto es ampliamente desarrollado en el titulo Il de la ley
en los articulos 23, 30 y 31.

El articulo 23 contempla la denominada desconcentracion territorial
de los ministerios, a través de las Secretarias Regionales Ministeria-
les.

El articulo 30 contempla la denominada desconcentracion interna,

7. Manuel D. Argandofia: "La Organizacién Administrativa en Chile".
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Que opera en un MisMO servicio, y que puede ser tanto funcional
como territorial.

Et articulo 31, finalmente, se refiere a la desconcentracion institucio-
nal, es decir, los casos en que la ley confiere competencia exclu-
siva a los servicios centralizados para la resolucion de determinadas
materias.

Desde la perspectiva del concepto que hemos elaborado de des-
centralizacion, la ley en estudio no soélo es ineficaz en cuanto al ob-
jetivo de contemplarla, sino que en muchos casos es contradictoria
con tal concepto y, por tanto, con la primitiva redaccion del articulo
tercero de la Constitucion.

Los articulos 26 y 27 son normas que se complementan contravi-
niendo el principio descentralizador que debié inspirarlas. Estos y
otros preceptos (articulos 37, 40 y 42) demuestran que la necesaria
propension a la descentralizacion, y que ordenaba (aun lo hace,
aunque en forma ambigua), la Constitucion no se cumple; es mas y
peor aun, nada dice la Ley sobre la materia. Tampoco declara la
necesidad, por todos hoy reconocida, de propender a la descentrali-
zacion como un principio de la Administracion del Estado, a pesar
de reglamentar precisamente las bases de tal administracion.

2) Ley 18.605 Orgdnica Constitucional de Consejos Regionales de De-
sarrollo (Diario Oficial 6 de Abril de 1987).

Referente a esta Ley, y dado que la reforma constitucional de No-
viembre de 1991 la derogo sin decirlo expresamente, me referiré al
caracter que tenian los Consejos Regionales de Desarrollo en rela-
cion a si cumplian o no con el principio descentralizador o, mejor
aun, si reunian los requisitos necesarios para estimarlos Organos
descentralizados.

Dejaremos establecido que los Consejos Regionales eran érganos
de la administracién, pues tenian ciertas funciones administrativas
que cumplir (articulos 23 a 26 de la Ley en estudio), pero en
ningun caso, a nuestro juicio, eran entes descentralizados en los
términos antes expuestos.

8. En iguales téminos se pronuncia Alejandro Vergara Blanco; Marco Juridico de la
Descentralizacion Administrativa.

111



En efecto, la generacion de sus integrantes no obedecia a un crite-
rio democratico clasico, dado que eran nombrados por medio de
un mecanismo complejo contemplado en los articulos 2 al 14. Es-
pecial mencion requiere el articulo 2, el cual contemplaba en su in-
ciso primero y letras (a), (b) y (c) a integrantes definidos a priori por
el legislador, quienes en su alta mayoria eran funcionarios de con-
fianza del poder central representado por el Presidente de la
Repiblica.

Luego debo destacar el hecho de ser presididos por el Intendente
Regional -agente natural e inmediato del Presidente de la Republi-
ca- quien por ello mismo es una autoridad centralizada, pero des-
concentrada.

Enseguida, no tenian facultades administrativas de fondos propios,
es decir, si bien conforme con el articulo 24 de la ley tenian la
atribucion exclusiva para resolver la distribucion del fondo regional
de desarrollo, tal fondo no era un presupuesto propio de algun 6r-
gano descentralizado, sino un item del Presupuesto Nacional cuya
atribucion depende de la autoridad central (Ministerio de Hacienda).
En resumen, tales organos no eran una manifestacion del principio
descentralizador en estudio.

El actual articulo 102 de la Constitucién, entrega a una ley organica
constitucional definir las atribuciones de los que en el futuro seran
los consejos regionales, la que regulara, ademas, su integracion vy
organizacion. Sobre el tema hay a lo menos intencién declarada de
la autoridad central de crear una nueva institucién, que vendria a
ser en la regién, lo que el municipio es en la comuna. En el mismo
sentido, la intencién de la autoridad es dotar a los gobiernos re-
gionales (intendente y consejo regional), de la autonomia suficiente
para orientar algunos recursos en forma independiente de los minis-
terios™.

Era de esperar que los objetivos o intenciones expuestas se llevaran
a la realidad. Existiendo voluntad politica y la vision suficiente de
parte de la autoridad central para desprenderse de una cuota de
poder podran lograrse gobiernos regionales democraticos en su ori-
gen, con autonomia patrimonial y de administracion de recursos y
por ultimo, con la competencia suficiente para eliminar su antiguo
caracter de mero 6rgano asesor.

9. Gonzalo Martner -Entrevista Diario La Epoca- Domingo 12 de Abril de 1992.
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Breve analisis de la Ley sobre Gobiernos y Administracién Regional:

La Ley N° 19.175, publicada en el Diario Oficial de 11 de Noviem-
bre de 1992, versa sobre la materia conforme lo preceptuado por
el articulo 100 de la Constitucién. Por lo tanto, sélo administra -cu-
riosa contradiccion con la denominacién de gobierno regional reca-
yendo el gobierno interior de cada regién en el intendente respec-
tivo, quien es el representante natural e inmediato del Presidente de
la Republica en el territorio de su jurisdiccion. Conforme al texto,
estamos en presencia de un Gobierno Regional el que debe espe-
rar la iniciativa del Intendente para que el Consejo Regional se pro-
nuncie sobre los asuntos mas relevantes; como son por ejemplo, la
aprobacion de las normas reglamentarias regionales, el presupuesto
del gobierno regional, los proyectos de planes y estrategias de de-
sarrollo, etc. (Art. 32).

En cuanto a la composicién del Consejo Regional (el que junto con
el Intendente forma el Gobierno Regional), sus integrantes no son
elegidos por sufragio universal directo, sino que la legislacion em-
plea un singular método indirecto, en cuya virtud, son los conceja-
les de las comunas que integran la regién quienes presentan las
candidaturas y eligen a los consejales miembros del mencionado
cuerpo colegiado. (Art. 81 y siguientes).

Por otra parte, la ley faculta al gobierno regional para dictar regla-
mentos regionales, [art.20 letra (a)], cuya naturaleza, jerarquica y
control juridico no se especifica. En resumen, la ley es confusa,
llena de vacios y contradicciones. No creo que su formulacion ac-
tual satisfaga las aspiraciones y legitimas demandas de regionali-
zacion que sienten las comunidades del pais.

3) Ley 18.695 Orgédnica Constitucional de Municipalidades (Diario Ofi-

clal 31 de Marzo de 1988).

Esta Ley Orgénica constitucional ha sufrido dos modificaciones im-
portantes. La primera por Ley N° 18.963 publicada en el Diario Ofi-
cial de fecha 10 de Marzo de 1990, y la segunda mas fundamen-
tal, por Ley N° 19.130 publicada el 19 de Marzo de 1992

La Ley Orgéanica Constitucional que analizaré fue dictada en cum-
plimiento del mandato contenido en los articuios 107 y 109 de la
Constitucion.

Previa a la modificacion de 19 de Marzo de 1992, este cuerpo le-
gal regulaba en forma integra tres érganos de Administracién Co-
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munal, a saber, las Municipalidades (definidas por el Articulo 12), el
Alcalde (reglamentado y definido por el Titulo Il, articulos 47 vy
siguientes), y los Consejos de Desarrollo Comunal (articulos 58 y
siguientes). Conforme aparecia del texto primitivo -en lo que no in-
novo la ley 18.963- las Municipalidades estaban dotadas de perso-
nalidad juridica y patrimonio propios. El articulo 11 sefialaba los bie-
nes, derechos e ingresos que conformaban el patrimonio municipal,
norma que la hacia destacable para los efectos de nuestro estudio
y, ademas, el hecho de contar con algunas atribuciones privativas
(art.3).

En términos generales, los municipios eran érganos que podriamos
catalogar de descentralizados, ello sin considerar las autoridades que
constituian el municipio.

En lo que respecta al alcalde, era designado por el Consejo Regional
de Desarrollo, a propuesta del Consejo de Desarrollo Comunal, con la
excepcion de aquellas comunas en que su designacion dependia del
Presidente de la Republica. Los Consejos de Desarrollo Comunal eran
integrados por miembros designados en forma participativa, por medio
de un mecanismo complejo, en el cual en cierta forma se cuidaba de
que las diversas organizaciones comunitarias, empresariales, culturales,
etc. estuvieran representadas, Con ello se lograba un cierto matiz de-
mocratico en su composicién. Su presupuesto, no obstante lo sefiala-
do a propésito del articulo 3 de la ley, para el funcionamiento munici-
pal, dependian de la Ley de Presupuestos, quedando, asi, sujetas a
autoridades centralizadas (Ministerio de Hacienda).

Expuesto lo anterior, examinaré a continuacion como resuelve la ley
18.695 con su texto actual el problema de determinar si las municipali-
dades, son hoy, entes u organismos descentralizados, luego de las
modificaciones introducidas a su texto por la Ley N2 19.130.

Este ultimo texto legal, publicado, como recordé, el 19 de Marzo de
1992, se dictdé en cumplimiento del mandato constitucional contenido
en los articulos 107 y siguientes cuya nueva redaccion fue dada a su
vez por la reforma constitucional de 12 de Noviembre de 1991. Dado
gue el examen de la reforma es objeto de otro estudio, sefialaremos la
linea gruesa del contenido de la misma en o que nos interesa para
nuestro estudio.

El articulo 107 de la Constitucion dispone:

“La administracion local de cada comuna o agrupacién de comunas
que determine la ley reside en una municipalidad, la que estara consti-
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tuida por el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo. La
ley organica establecera un consejo econdémico y social comunal de
caracter consultivo.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publi-
co, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su partici-
pacién en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

Una ley organica constitucional determinara las funciones y atribucio-
nes de las municipalidades. Dicha ley sefalara, ademas, las materias
de administracion municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o
a requerimiento de la proporciéon de ciudadanos que establezca la ley,
sometera a pebliscito, asi como las oportunidades, forma de la convo-
catoria y efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el cumplimiento
de sus fines propios. Asimismo, podran constituir corporaciones o fun-
daciones de derecho privado, sin fines de lucro destinadas a la promo-
cion y difusion del arte y la cultura. La participacion municipal en ellas
se regird por la ley organica constitucional respectiva.

Las municipalidades podran establecer en el ambito de las comunas o
agrupacion de comunas, de conformidad con la ley organica constitu-
cional respectiva, territorios denominados unidades vecinales, con el
objeto de propender a un desarrolio equifibrado y a una adecuada ca-
nalizacion de la participacion ciudadana. Los municipios y los demas
servicios publicos existentes en la respectiva comuna deberan coordi-
nar su accion en conformidad a la ley".

Articulo 108. "En cada municipalidad habrd un concejo integrado por
concejales elegidos por sufragio universal en conformidad a la ley or-
ganica constitucional de municipalidades. Duraran cuatro afos en sus
cargos y podran ser reelegidos. La misma ley determinara el namero
de concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un organo encargado de hacer efectiva la participa-
cion de la comunidad local, ejercera funciones normativas, resolutivas y
fiscalizadoras y ofras atribuciones que se le encomienden, en la forma
gue determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley Organica de Municipalidades determinara las normas sobre or-
ganizacion y funcionamiento del concejo y las materias en que la con-
sulta del alcalde al concejo sera obligatoria y aquellas en que nece-
sariamente se requerira el acuerdo de éste. En todo caso, sera nece-
sario dicho acuerdo para la aprobacion del plan comunal de desarro-
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llo, del presupuesto municipal y de los proyectos de inversiéon respec-
tivos. Veremos a continuacion, si la Ley 18.695 con su actual norma-
tiva, dota a las municipalidades de los caracteres suficientes como
para estimarlas 6rganos descentralizados.

a. El articulo 1° los define como corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad y patrimonio propio, cuya finalidad es sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad local y el progreso eco-
nomico social y cultural de las respectivas comunas.

Dijimos que un organo, para tener el caracter de descentralizado
debia reunir, entre otros, los requisitos de contar con personalidad
juridica y patrimonio propios.

El primer requisito se cumple tanto ahora como previas las modifi-
caciones de la Ley 18.695, atributo que por lo sefialado, no merece
mayor comentario.

En cuanto al patrimonio y la autonomia necesaria para la adminis-
tracion del mismo, los nuevos articulos 11 y 12 contemplan la con-
formacion del primer atributo como igualmente el reconocimiento
de la autonomia para administrar las finanzas municipales. Lo ante-
rior constituye notable avance, si es que se comparan las actuales
disposiciones con las previamente vigentes.

Estos dltimos reglamentaban o reconocian ingresos mas limitados y
no consagraban la autonomia de los municipios para la administra-
cion de los mismos, quedando como se sefalé muchas veces su-
peditadas al margen otorgado conforme a la Ley de Presupuestos
por el Ministerio de Hacienda.

b. Enseguida, las municipalidades tienen la competencia necesaria
para ejercer las funciones o el objetivo contenido al definirlas el

articulo 12

En efecto, el articulo 3° de la ley, les sefala funciones privativas,
esto es, que sdlo ellas podran realizar no pudiendo otra autoridad u
organo ejercerla, como tampoco delegar la realizacion de las mis-
mas en otros entes o instituciones.

El articulo 4° le otorga o senala funciones, que denominaremos
facultativas, y cuya materializacion puede llevarse a efecto con otros

organos de la Administracion del Estado.

En fin, el articulo 5° les sefala atribuciones especificas para el cum-
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plimiento de sus funciones. El inciso segundo recién incorporado
deja abierta la posibilidad de que las municipalidades ejerzan otras
atribuciones gue especialmente le confieran las leyes, como serian
por ejemplo, colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la pro-
teccion del medio ambiente, etc.

Por dttimo, el articulo 6 consagra la posibilidad de celebrar con-
venios con otros organos de la administracion del Estado para el
cumplimiento de sus fines, todo ello sin alterar sus funciones y
atribuciones privativas.

. En lo que se refiere a la generacion o designacién de sus autori-
dades, oper6 en la ley un cambio notable, impuesto naturalmente
por la reforma constitucional tantas veces citada.

En lo relativo al cargo de Alcalde, quien es definido por la ley
como la maxima autoridad de la municipalidad, el articulo 50 dis-
pone su eleccion por sufragio universal, en conformidad con el pro-
cedimiento electoral previsto por la misma ley.

El titulo lll recién incorporado (Ley 19.130), contempla la existencia
de un concejo de caracter normativo, resoiutivo y fiscalizador, encar-
gado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local y de
ejercer las atribuciones que senala el articulo 69.

Conforme con el articulo 62, los concejos estaran integrados por
concejales elegidos en votacion directa mediante un sistema de re-
presentacion proporcional, y podran ser reelegidos. El titulo V con-
tiene el mecanismo o sistema ideado para las elecciones munici-
pales.

Por uitimo, el titulo IV se refiere al Consejo Economico y Social Co-
munal, como 6rgano de consulta y cuyo objeto es, o sera, el ase-
gurar la participacion de fas organizaciones comunitarias de cardc-
ter territorial y funcional y de actividades relevantes en el progreso
econdémico, social y cultural de la comuna. Sus integrantes son de-
signados mediante el mecanismo participativo que contemplan los
articulos 80 a 89. Lo importante es destacar el cumplimiento por la
ley del objetivo o principio de generacion democratica de las autori-
dades, tercer elemento necesario para determinar que nos encontra-
mos frente a un organo descentralizado.

. Finalmente, el requisito relativo a la existencia de una porcion terri-
torial donde el municipio ejerce sus funciones.
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Recordé que el articulo 1° las define a las municipalidades como
corporaciones auténomas, encargadas de la administracion local de
cada comuna o agrupacion de comunas que determine la ley.

Es ésta, consecuencialmente la porcion territorial en la cual ejercen
las atribuciones que la ley les sefala, todo ello dentro del marco de
la division administrativa que el pais se ha dado.

ALGUNAS PROPOSICIONES

La Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Re-
gional es, de los textos legales revisados, la que nos sugiere la mayor
cantidad de observaciones y sobre la cual van a continuacion algunas
proposiciones.

1. Reemplazar el mecanismo de eleccion de los consejeros regionales
previsto por los articulos 29 y los siguientes de la Ley 19175 por
un mecanismo que permita la participacién de la comunidad regio-
nal. La actual férmula sélo facilita el cuoteo o distribucién de car-
gos por los partidos politicos, sin que la comunidad se entere si-
quiera de los nombres propuestos y elegidos, su capacidad e ido-
neidad.

Debiera, por tanto, recurrirse al sufragio universal, debiendo verificar-
se la votacion en fecha coincidente con las elecciones de Concejos
Municipales.

2. Definir mas claramente el ambito competencial de las autoridades
que se establecen, especialmente las radicadas en los Intendentes y
Gobernadores cuyas atribuciones son las mismas en muchos casos
y, eventualmente, respecto de una misma porcioén territorial.

3. La Ley, siguiendo al articulo 100 de la Constitucion, confiere al Go-
bierno regional una serie de atrbuciones administrativas. Pero, para
qgue el Consejo respectivo se pronuncie sobre los asuntos mas im-
portantes, por ejemplo, el presupuesto del gobierno regional,
proyectos de planes y estrategias regionales de desarrollo, entre
otros, debe esperar la iniciativa del Intendente. Este ultimo se cons-
tituye de esta manera en motor del Consejo Regional, lo que de-
biera modificarse para adecuar la ley a las aspiraciones de las re-
giones por mayor autonomia y desarrollo.
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CONCLUSIONES :

De lo expuesto, queda la sensacion que existe una vasta tarea pen-
diente.

La voluntad del constituyente no fue el reflejo de un capricho momen-
taneo o circunstancial, sino un imperativo impuesto por la realidad.

No son solo las regiones en estos dias las que claman por una mayor
autonomia y efectiva descentralizacion, sino que también nuestra capi-
tal requiere, para desconcentrarse, que otros puntos del pais generen
los atractivos suficientes para lograr tal objetivo.

Para ello, el legislador debe tener en cuenta tal clamor e imbuirse de
la voluntad politica suficiente para desprender de la autoridad central
los poderes y atribuciones excesivas que actualmente detenta. Lamen-
tablemente, la ley sobre Gobierno y Administracion Regional no cum-
pli6 esos anhelos, y es de esperar que se discuta la posibilidad de
modificar la Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado
adecuandola a los preceptos constitucionales y realidad social que
siempre debieron inspirarla.
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