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"Para el debido cumplimiento de su labor, el Poder Judicial debe mantener
la més absoluta independencia, desde cuaiquier &ngulo que se la mire. Mas
claro, independencia de los Poderes Publicos y de cualquier otro Poder, y
de toda persona o grupo de personas” (1).
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1. INTRODUCCION

Parece ser una suerte de "férmula probada®, en el Chile de hoy, el que cada
candidatura, a cualquier cargo o magistratura, tenga necesariamente que
referirse a la "crisis del Poder Judicial* y consecuentemente elaborar en los
correspondientes programas un capitulo destinado ya a la "Reforma Judi-
cial" o bien a "La modernizacion de la Justicia". Y esta formula, que no
distingue derechas o izquierdas, pues todos los referentes politicos tienden
a un diagndstico, salvo atenuaciones, que podriamos denominar comun y
que puede ser sintetizado con la expresion de "crisis".

Asi, sin entrar adn el plano de las reformas, hay un consenso de la llamada
"clase politica”, en torno a esta situacién, que unido al deber de reserva
natural y legal que los jueces tienen respecto de no participar en actividad
politica alguna, hace que la critica unida sea fuerte, poderosa y unilateral,
pues el encargado natural del supuesto enfermo, por su cargo, no puede
obviamente refutar algunas o todos los diagnésticos que sobre su custodio
se vierten. Resulta entonces que trasladado el problema -si lo hay- al mundo
politico, el debate se torna monocorde y dirfa que casi monétono, pues en
dicho plano es imposible o de dificil ocurrencia que el Juez pueda participar
en la construccion de un diagndstico y proveer remedios respecto a las
dolencias que se advirtieren.

Demas esta sefalar, que la absoluta prescindencia del Juez, en la formu-
lacién o en la discusién propiamente juridica del tema que nos ocupa, ha
llevado a una suerte de golosineria sociolégica, donde abundan los estudios
-encuestas- de caracter fundamentalmente empiricos, sobre un analisis
propiamente juridico, los que obviamente dan una desalentadora visién del
estado del Poder Judicial (2).

A todo ello se suma una cierta soberbia intelectual de quienes sabedores
de la técnica sociolégica, real o formalmente, se sienten capaces de crear
interminables cuestionarios e interpretarlos, para de ese modo confirmar el
mal anunciado, y prescindiendo desde ya, de aquellos Jueces que recelosos
de este razonamiento o vision, se han excluido de participar en torno a la
discusion a la que ineludiblemente estan llamados.

Es necesario destacar, que bajo ningun aspecto, pretendemos asumir una
postura que niegue la existencia de una "crisis", nitampoco queremos asumir
una representacion que nadie nos ha dado, solo queremos advertir que el
presente trabajo esta centrado simplemente en un andlisis que deseamos

2. Vid. Editorial Diario El Mercurio de Santiago, 31 de Octubre de 1993, A3 "XX| Convencién de
Magistrados”.
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sea sdlo juridico, acerca de la independencia del Poder Judicial, y ver como
ésta se ha perfilado constitucional e histéricamente hasta la Constitucién
que hoy nos rige, para de ese modo poder realizar algunas reflexiones sobre
los proyectos en actual tramitacién, maxime cuando en fecha reciente (3) el
Presidente de la Reptblica ha expresado que la Reforma el Poder Judicial,
ha ido alcanzando altos grados de consenso. Hay pues, realidades -y el
Derecho lo es- que no pueden ser objeto del consenso, a la muestra de ellas
esta dirigido el presente trabajo.

2. ;INDEPENDENCIA O AUTONOMIA?

Para enfrentar el desarrollo propuesto, aparece deltodo necesario contribuir
a dilucidar el siguiente cuestionamiento, ;se persigue la independencia o la
autonomia del poder judicial? Sin perjuicio de la aparente neutralidad del
cuestionamiento planteado, es necesario consignar que son expresiones
que reflejan connotaciones distintas, las que pueden influir en las decisiones
técnicas que se adopten en torno al rol futuro de la judicatura. La autonomia,
tal como la soberania, es un concepto politico, no técnico administrativo
-salvo el particular caso chileno, como se mostrara-, y que significa que el
ente "tiene poder para darse su propia ley y regirse por ella". La autonomia,
en suma, denota siempre un poder de legislacion -esto es, normarse a si
misma-, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido por el ente soberano.
De modo que autonomia es un concepto "politico”, porque "politico” es el
poder de propia legislacion (4). En cambio, "autarquia” y "autarcia®, traducen
propiamente conceptos administrativos. Esta referencia técnica, y quiza de
contenido comun en el derecho administrativo contemporaneo, necesita
explicacion aparie en nuestro pais.

"Autarquia”, normal y técnicamente significa que el ente tiene atribuciones
para administrarse a si mismo, pero de acuerdo a una norma que le es
impuesta. Agregara Marienhoff (5) que por entidad autarquica debe enten-
derse toda persona juridica publica estatal que, con aptitud legal para
administrarse a si misma, cumple fines publicos especificos; precisando
enseguida que "nuestra entidad autarquica -en el derecho argentino-
equivale al "etablissement public* de los franceses, y al "ente autébnomo" de
los uruguayos y chilenos”. Esta referencia final es absolutamente indispen-
sable, por cuanto en nuestro pais, se ha identificado técnicamente -via

3. Id. Editorial Diario El Mercurio de Santiago, 31 de Octubre de 1993, A3 "XXI Convencion de
Magistrados”.

4. MARIENHOFF, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo, T1, 3a. ed., 1982, Absledo Perrot,
Bs. As., p. 387 ss.

5. Op.cit. p. 384 ss.
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Contraloria General de la Republica- la expresion ente auténomo y que goza
de triple autonomia normativa, de gestién y financiera, con ente personifi-
cado, integrante obviamente de la Administracion del Estado y vinculado a
través de la supervigilancia con el centro de poder que es el P.R., quien es
el Jefe de la Administracion del Estado (6).

La expresién terminologica y quizd deformada, desde el punto de vista
técnico en una perspectiva absolutamente chilena, que contribuye a la
suerte de sinonimia denunciada, se produce con la Constitucién de 1980,
que ha identificado organismos auténomos, ya con personalidad juridica,
ya sin personalidad juridica, ya integrantes o no de la administracion del
Estado (7). Desde esta perspectiva resuita entonces iégico, excluir cualquier
referencia autonémica al poder judicial, pues ello, sélo tendera a confundir
el pivote central de su pretendida autonomia, la independencia, que es en
realidad el Ginico referente propio aplicable a esta fundamental funcion del
Estado. Es por lo demas el pivote discursivo central de las reformas dirigidas
a su "modernizacién" o "revolucion”, segun la particular 6ptica de quien las
formule. Asi el Proyecto de Reforma Constitucional (8) pretende introducir
las normas que garanticen "la auténtica independencia del Poder Judicial,
dotandole de poderes amplios y suficientes que lo constituyan en verdadero
garante de los derechos humanos y de las libertades publicas®, y ahade en
sus objetivos "reforzar el caracter de poder publico de los 6rganos jurisdic-
cionales". Asi también el proyecto de ley sobre reformas, el sistema de
administracion de justicia (9) expresa que "Uno de los objetivos principales
es el de reformar la judicatura introduciendo normas que garanticen la
auténtica independencia del Poder Judicial, dotandole de poderes amplios
y suficientes que lo constituyan en verdadero garante de la vigencia de los
derechos humanos y libertades publicas". Ahade -pag.3- que... "la judicatura
no acttia como un Poder del Estado realmente independiente”. Se le ve mas
bien como un mero servicio publico que "administra justicia" en forma mas
o menos rutinaria... (10)".

Por ello, debemos consignar que el cuestionamiento central de la Reforma
versa técnicamente sobre la Independencia "del poder judicial' y no sobre

Art. 24 de la Constitucién Politica.

Vid. arts. 87 y 97 de la Constitucién Politica.
Boletin 332-07, Abril 12 de 1991.

9. Mensaje N2 281-321, 12de Abril de 1991, 2.

10. Esta critica es fundamental para materializar la exclusién de referencias propiamente
administrativas. La funcién jurisdiccional no es una funcién publica administrativa, ni burocracia
judicial, es un verdadero oficio, en los términos que la expresién conlleva. Vid. BRAVO LIRA,
Bernardino. Oficio y Oficina, dos etapas en la hisloria del Estado indiano, en RCHHD 8, 1981;
Vid. del mismo, Derecho Comun y Derecho Propio en el Nuevo Mundo. Ed. Juridica de Chile, 1a.
ed., 1989, p. 219 y ss., con interesantes notas en p. 241 y 260.

© N o
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su autonomia, que cComo se expresara no corresponde a un 6rgano de
naturaleza distinta a la administrativa, que no es propiamente un servicio
publico y que tienen un natural fin, dar justicia, esto es, a cada uno lo Suyo.
Dicha actividad, no puede por ende, vulgarizarse en ia apiicacién de técnicas
administrativas, sino que redescubrir los elementos que caracterizan ef
sentido de su actuar, su independencia.

Ahora bien, el término “independencia judicial®, es de suyo mas complejo
de lo que parece y generalmente es utilizado para caracterizar la relacién
de la judicatura con otras instituciones u organismos publicos. En esta
perspectiva dice el profesor de Yale, Owen Fiss (11) "un juez independiente
es aquel que no esta bajo la influencia o control de nadie. Sin embargo,
surge un elemento de ambigliedad debido a la existencia de distintos tipos
de instituciones y organismos publicos de los cuales el juez deberia ser
independiente”. Por ello, advierte el autor sefialado, que se visualizan
ciertamente tres tipos de independencia, una referida a la "desvinculacion
de las partes” (imparcialidad); la segunda concerniente a las relaciones entre
colegas, ya de caracter personal, ya de caracter gradual (estructuras jerar-
quicas, recursos en general) o bien de caracter gremial, que el autor
denomina "autonomia individual”; y finalmente, una tercera forma de inde-
pendencia que llama "insularidad politica", referida fundamentalmente al
hecho de que la judicatura debe ser independiente de cualquiera otra
institucion gubernamental, siempre, a fin de que ejerza su potestad en
plenitud, en exclusividad e inexcusablemente. En este sentido analizaremos
las reformas propuestas (12).

3. ANTECEDENTES HISTORICOS

3.1. Antecedentes previos a la Constitucion de 1833.

Con el advenimiento de los hechos histéricos de 1810 y afos posteriores,
el pais se vio enfrentado a una nueva realidad politica, con evidentes
influencias en la vida juridica, teniendo presente la formacion de un derecho
patrio que debia penetrar gradualmente en torno a las instituciones formu-

11. Fiss, Owen M. "El Grado adecuado de independencia”. Apuntes, U. de Chile, s.e.

12. Sin perjuicio de acoger la trilogia esbozada, debo sefialar que en ef resto, ei trabajo def
profesor de Yale, tiene connotaciones ciertamente politicas y ne juridicas, méxime con la tensién
-que no podemos compartir- de judicatura/dictadura, judicaturajdemocracia; siendo bueno para
la primera una gran insularidad politica, y en cambio para la segunda, seria prudents optimizar,
mds que maximizar, a fin de "no frustrar los deseos del pusblo. Una judicatura independiente
puede ser una amenaza para la democracia”. Sobre el punto y la gravedad de lo expuesto. Vid.
Fiamma Olivares, Gustavo ."La democracia: un sistema limitade’, en Rev. de Derecho Publico
U. de Chile, N2 41-42, 1987, Vid. también Massini Correas, Carlos Ignacio. En Defensa de la
Democracia, Rev. Derecho Publico. U. de Chile, N2 50, en prensas.

25



ladas por el derecho indiano (13).

A ello se unié el particular caracter de "ilustracion racionalista* que marco el
ambiente de dicha época y la creencia en la virtud magica de la ley que dio
origen a los primeros textos constitucionales, particularmente declamativos
de derechos y libertades publicas y todos adscritos obviamente, a la idea
de "division de poderes" en su vision mas historica, sin distinguir original-
mente con claridad la independencia judicial (14).

Asi, el Reglamento Constitucional de 1812 (26 de octubre de 1812),
sefalaba que "la facultad judiciaria residira en los tribunales y jueces
ordinarios. Velara el gobierno sobre el cumplimiento de las leyes y de los
deberes de los magistrados, sin perturbar sus funciones. Queda inhibido de
todo lo contencioso”. Sin perjuicio de esta singular prohibicién dirigida al
gobierno y que materializa ciertamente uno de los pivotes centrales de la
independencia judicial -la exclusividad-, la historia demuestra la dificultad
del asentamiento de dicha pretension.

Es asi que ya en el Plan de Hacienda y de Administracion Publica de 1817,
se asienta gue las Intendencias de Concepcion y Santiago tendran “en
primera instancia el conocimiento de las cuatro causas, justicia, policia,
hacienda y guerra, en los términos prevenidos en el Cédigo de Intendentes”,
estableciendo ademas -art. 128- un Supremo Consejo de Estado y de
Justicia, que en cuanto Supremo Consejo de Justicia -art. 130- "conocera
de todos los recursos judiciales, que por segunda suplicacién, y demas
extraordinarios de gracia son permitidos por las leyes comientes como
admisibles ultimamente a la soberania en todas y cualesquiera materias de
justicia, hacienda, guerra, policia, patronatos como sean contencioso, y en
que versandose derecho entre partes, eran suplicables en el antiguo régi-
men a la misma persona del Rey. Aiadia el art. 133 de la legislacién
comentada que "este poder (se refiere al Supremo Poder Judiciario) pro-
pondrd al gobierno las reglas de su organizacidon mds convenientes, como
también la de los recursos y negocios que ha de conocer, procurando
siempre todo el mejor alivio de los pueblos”. Significativo es el art. 138 que
declara que "El gobiemno se desprende del poder judicial. Ningn ciudadano
podra ser juzgado sino por los tribunales de justicia, iegaimente estableci-
dos. Las providencias del Gobierno en estas materias podran ser econémi-
cas 0 precautorias. Pero una sentencia definitiva, en que se decida la vida,
hacienda o libertad del ciudadano en particular, sélo corresponde a los

Tribunales de Justicia".

13. Guzmén Brito, Alejandro. Andrés Bello Codificador Historia de la fijacién y codificacién del
derecho civil en Chile, Tomos Iy |l. Ediciones de la Universidad de Chile, Santiago, 1982.

14. Vid. Géivez B., Ricardo. La Autonomia Judicial en Chile, RCHD vol.14 N2 1, 1984, p. 70.
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Esta tension que empiezan a evidenciar nuestros textos constitucionales
entre gobierno-judicatura, y consecuencialmente en la vision de exclusividad
de la labor jurisdiccional, se ira plasmando en cada nuevo texto. Asi la
constitucion de 1818 (10 de agosto de 1818) expresa que el Poder Ejecutivo
'no podra intervenir en negocio judicial, civil o criminal contra persona
alguna de cualquiera clase o condicion que sea, ni por via de apelacién, ni
alterar el sistema de administracién judicial, ni entender en los recursos de
fuerza, que seran peculiares al Tribunal de Apelacion® (15). De singular
relevancia, es el hecho de que este texto habla sélo de la “Autoridad Judicial"
(16), estableciendo el Supremo Tribunal Judiciario.

Es nuevamente la Constitucion de 1822 que retoma la trilogia de poderes,
dedicando su titulo VI al "Poder Judicial®, el que "reside en los Tribunales
de Justicia®, afadiendo que "a ellos toca exclusivamente la potestad de
aplicar las leyes, con total independencia del Legisiativo y Ejecutivo, si no
es en los casos exceptuados en esta Constitucion, no ejerceran otras
funciones que la de juzgar conforme a las leyes vigentes y hacer que se
ejecute lo juzgado” (17). Es mas, es tal la plenitud judicial, que la Camara
de Apelaciones, conoce incluso de los "negocios gubernativos" que se
hagan contencicsos (18).

Seguidamente, el Reglamento y Acta de Union de 1823 (19) se refiere a la
"Potestad Judiciaria", y sefalara que "El Poder Judiciario sera absolutamente
independiente del Ejecutivo, y éste, en ningun caso y por ningun hecho,
podra juzgar a ningun habitante de Chile..." (20), jueces, que por lo demas
son nombrados a propuesta del Supremo Tribunal de Justicia con acep-
tacion del Senado. Ese mismo arfio es promulgada la Constitucion de 1823
(29 de diciembre de 1823}, que prohibe al Director Ejecutivo -en su calidad
de titular del Poder Ejecutivo- "conocer de materias judiciales, ni ha pretexto
de policia, gobierno u otro motivo® (2 1), ddndole nuevamente el cardcter de
Poder Judicial a la magistratura -TIT XlI- y creando la Suprema Corte de
Justicia -art. 143-,

La Constitucion de 1828, que también consagro explicitamente la division

15. Del Poder Ejecutivo, Tit. IV, Cap.ll, art. 12
16. Titulo V.

17. Art. 158 C.P. 1822.

18. Art. 176, C.P. 1822.

19. Texto casi olvidado en la historia constitucional chilena. Acordado por los plenipotenciarios
de la Republica el 30 de Marzo de 1823.

20. Reglamento cit. art. 19,
21. Constitucidn de 1823, art. 19 N23.
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de los poderes (22), tratandolos organicamente en su texto, del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, trata en el cap. IX al Poder Judicial, es-
tableciendo desde luego la prohibicién al Poder Ejecutivo de conocer en
materias judiciales bajo ningun pretexto (23). Sera esta Constitucién la uitima
que hablara de los poderes en la trilogia anunciada.

3.2. La Constitucion de 1833.

Este texto, que viene a plasmar una concepcion organica del poder, y no
distinguira, por ende, los Poderes en su concepcion triptica comin de un
legislativo, un ejecutivo, un judicial, para en cambio referirse al Congreso
Nacional (Cap. VI), al Presidente de la Republica (Cap. VIl y Cap. IX), y a la
Administracion de Justicia (Cap. VIII), pretendera establecer en modo ine-
quivoco la exclusividad e independencia judicial, que los anteriores textos
consagraban en modo mas difuso. En efecto, dispone el art. 108 que "La
facultad de Juzgar las causas civiles y criminales pertenecen exclusivamente
a los Tribunales establecidos por la ley. Ni el Congreso, ni el Presidente de
la Republica (24) pueden en ninguin caso ejercer funciones judiciales, o
avocarse causas pendientes, o hacer revivir procesos fenecidos”.

Sin perjuicio de lo expuesto, el art. 3° transitorio sefialaba que "Interin no se
dicte la ley de organizaciéon de tribunales y juzgados, subsistira el actual
orden de administracion de justicia®. Entendiendo que la plenitud y exclu-
sividad de los tribunales es absoluta, el propio texto constitucional establecia
respecto de ciertas y determinadas materias ciertas condiciones previas de
procesabilidad, ya en causas civiles o criminales (25), o bien entregando,
por la materia -no civil o criminal- el conocimiento a otros érganos, ya el
Consejo del Estado (26) o a tribunales de caracter electoral (27). No esta
demas sefalar que estas reservas competenciales al Consejo de Estado
fueron duramente criticadas en su época y durante la vigencia de la referida

22. Vid. art. 22.

23. Art. 85 Ne 3, Cp. 1828,

24. Debe recondarse que el articulo 85 de la Constitucion Politica de 1828, establecia como
prohibicién al ejecutivo. "N 3 Conocer en materias judiciales bajo ningin pretexio®.

25. En materia de acusaciones de la Cdmara de Diputadas, art. 38 parte 28, art. 83 y art. 98,
deciaracién previa de culpabilidad del Senado; causas criminales contra intendentes y
Gobemadores, previa declaracién de causa por el Consejo de Estado, art. 104 parte 81.; causas
civiles por perjuicios que iniciaren particulares contra Ministros de Estado o ex-Presidents de la
Republica, con previa declaracidn del Senado, art. 99 y 100; articulo 104 atribuciones 4% y 72,
conocimiento de causas de Patronat y contencioso contractuales por el Consejo de Estado,

entre otras.
26. Algunas ya enunciadas en nota anterior, art.104 atribuciones 4®, 5%, 6%y 7%

27. Vid. Ley electoral de 1874,
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Constitucion (28), maxime cuando referido a las mismas, algunos pre-
tendieron que estas competencias eran justificantes de lo "contencioso-
administrativo”, sistema en el cual en la vision de aquel tiempo, el poder
ejecutivo y el judicial si bien deben estar separados, debe sacrificarse en
algunos casos la independencia frente a la separacién a fin de que la
administracion no quede en una situacién dependiente respecto de los
tribunales.

Para combatir esta base de argumentacion "completamente errénea” en
palabras de Huneeus (29), éste afirmaba que "no es cierto que los tribunales
ordinarios no pudieran rever, revocar o dejar sin efecto el acto administrativo
que motivase el pleito” (30), por cuanto en elios recae la plenitud competen-
cial integra, inexcusable e independiente,

Lo que acontece, es que en el "interin" (31) se dicte la ley de organizacién
y atribuciones de los tribunales, subsiste el orden actual, que permitia el
conocimiento de causas radicadas en sede administrativa (32), pero ello es
solo en el interin, por ello Huneeus denunciaba con vehemencia la "mons-
truosidad constitucional" que significaban leyes que dieran competencia
judicial a 6rganos administrativos. Es por ello significativo enunciar que con
la dictacién de la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales de
1875 quedan todas dichas anteriores competencias derogadas (33); y
consecuencialmente queda entregado a los "tribunales ordinarios el cono-
cimiento exclusivo de todos los asuntos judiciales que, en el orden temporal,
se pronuncien en el territorio de la Republica, sea cual fuere su naturaleza
i la condicion de las personas que en elios intervengan, seglin terminante-
mente lo dispone, el primer inciso de su art. 5° la lei organica de 15 de
octubre de 1875"(34). Y agrega a modo de comentario que "Todo esto, que
hoi nos parece tan obvio, pues es una necesaria i légica consecuencia del
principio de la separacion de los poderes publicos, fue [amentablemente

28. Vid. HUNEEUS, Jorge. La Constitucién ante el Congreso, o sea, comentario positivo de la
Constitucién Chilena. T.1I, Stgo., Imprenta de Los Tiempos, 1880, 12. ed. p. 239y ss.

29. Op. cit. p. 242.
30. Op. cit. p. 242.
31. Art. 32 transitorio Constitucién 1833.

32. Vgr. en materia de caminos, ley de 17 de Diciembre de 1842; art. 20 de ley de 24 de Julio de
1854, a Gobermadores para "decidir breve y sumariaments las cuestiones que se susciten entre
los actores y empresarios acerca del cumplimiento de sus contratos”.

33. Maxime cuando ademds, la Reforma Constitucional de 1874 priva al Consejo de Estado de
la atribucién contenciosa contractual. Anadira Huneeus "La reforma de 1874 es el mejor
argumento que puede oponerse a los defensores de la jurisdiccidn administrativo-contenciosa,
si todavia los hublere en Chile. La unanimidad con que aquella fue acojida por ambas Cdmaras,
por el Ejecutivo i por la prensa, no admiten réplica, i nos permite afirmar con satisfaccién que
semejante sistama estd definitvamente condenado entre nosotros”., op.cit. p. 242 ss,

34. Huneeus, op. cit. p. 244.
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desconocido en las diversas leyes que hemos recordado para hacer notar
que hoi estdn -ja Dios gracias!- completamente derogadas” (35).

Es por ende posible afirmar, sin temeridad alguna, que la Constitucién de
1833 garantiza el conocimiento exclusivo y excluyente -salvo las excepcio-
nes denunciadas y previas a su reforma- de los tribunales de justicia, en todo
el "orden temporal®, como ampliamente afadira la ley de organizacion y
atribuciones de los Tribunales de Justicia de 1875, estandole impedido al
Congreso y al Presidente de la Republica ejercer funciones judiciales,
prohibicién que obviamente alcanza también a "odos los ajentes de la
administracion que le estan subordinados® (36) a aquel®. Por ello, si durante
los afios 1833 y 1874 subsistieron las “judicaturas administrativas®, fue de
modo absolutamente inconstitucional, atendida la expresa prohibicién del
texto constitucional, como lo demuestran los comentarios de la doctrina y
la jurisprudencia (37). Esta situacién pretendié ser remediada por el art, 52
de la ley de 1875, que materializ6 legalmente la competencia exclusiva de
los tribunales en el orden temporal, y por ende a partir de su vigencia ya es
incuestionable la plenitud enunciada, abandonandose definitivamente (38)
las influencias del sistema colonial que habia acumulado en los Intendentes
y otras autoridades funciones propias de ofros 6rganos, maxime la reforma
de 1874, que ademas, habia delimitado las posibilidades de actuacion del
Consejo de Estado en materias "contenciosas",

3.3. LaConstitucion de 1925y la autolimitacion del Juez (la fisura
de la independencia).

Asentado ya, que a partir de las reformas constitucionales y legales del
periodo 1874 y 1875 respectivamente, el juez tiene plenitud competencial
en las materias del orden temporal, la Constitucion de 1925, que tal como
la de 1833 se consideran reformas de sus anteriores, establecio, repitiendo
los términos del anterior texto, que "la facultad de juzgar las causas civiles y
criminales pertenecen exclusivamente a los Tribunales establecidos por la
ley. Ni el Presidente de la Republica, ni el Congreso, pueden, en caso alguno,
ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes o hacer revivir

35. HUNEEUS, op. cit. p. 244.

36. HUNEEUS, op. cit. p. 246.

37. "32 Que la facultad que este Senado Consulto concedié a los Intendentes | Gobernadores
para aplicar las penas que é| establece, ha sido derogada por el Reglamento de Administracién
de Justicia, por la Constitucién de 1828 i por la de 1833, disposiciones todas posteriores que
establecen una absoluta y completa separacion entre las atribuciones de las auloridades
gubemativas i las de los majistrados judiciales, asignando exclusivaments a éstos la facultad des
juzgas i prohibiéndolo expresamente al Presidente de la Republica i por consiguiente a sus
afentes”. Gaceta, aho XXV, p. 1099, N2 1355,

38. Vid. Boletin de Sesiones Ordinarias del Congreso, Cdmara de Diputados, p. 595, afio 1876.
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procesos fenecidos” (39), consignando ademas otras situaciones significa-
tivas en esta materia, a saber, como Unico Poder del Estado (40), elev a
rango constitucional el sistema de designacion de los jueces en la configu-
racion mixta que conocemos y ademas considerd en el articulo 87 -en el
mismo Capitulo del Poder Judicial- el establecimiento de Tribunales Admi-
nistrativos.

Sabido es que la introduccién de este articulo, que sblo disponia hacia el
futuro y que no impedia de modo alguno el conocimiento presente de las
causas de naturaleza "contencioso-administrativo®, esto es de aquellas que
instaran por la nulidad de un acto administrativo, devino en una clara
denegacién de justicia, al punto que los tribunales, a requerimiento de
excepciones de incompetencia por falta de jurisdiccién planteadas por el
Consejo de Defensa del Estado (41), aceptaron la tesis del organismo
sefalado y obviaron, por ende, el conocimiento directo de acciones que
pretendieren anular actos administrativos y ello, hasta mediados de la
década de los anos setenta (42), salvo los casos en que el ordenamiento
directamente senalaba competencia a los tribunales ordinarios, sea en
primera fase o en segunda fase jurisdiccional, tales como lo contencioso
municipal, lo contencioso sanitario, lo tributario, etc., y todo ello, sin perjuicio
de aquellas jurisdicciones simplemente administrativas, todas éstas clara-
mente inconstitucionales.

Es evidente que los jueces jamas debieron, en razon de los antecedentes
ya expuestos, aceptar siquiera tal pretendida incompetencia, ya que al
hacerlo dejaban de ejercer su rol natural, esto es hacer justicia sin importar
la calidad de las partes, cuyo rescate habia hecho integramente la Consti-
tucion de 1833 y lesionaban de ese modo tal asentada independencia.
Cualquier interpretacion a la que condujera el articulo 87 del texto de 1925,
no podia desconocer fa plenitud competencial que integramente en el
"orden temporal" habia ya reconocido la ley de 1875 y que mantuvo el nuevo

39. Art. 80 C.P. 1925.

40. Capitulo VII C.P. 1925. En el resto, sigue la concepcién orgénica materializada en el texto
de 1833.

41. Vid. principalmente Eduardo Soto Kloss, De la Competencia Contencioso Administrativa de
los Tribunales de Justicia, en RCHD, vol.1 (1974), N2 3/4, p.349 ss.; del mismo, lo Contencioso
Administrativo y Los Tribunales Ordinarios de Justicia, en RDP N®21/22, 1977, p. 235 ss. En otra
perspectiva, Rolando Pantoja Bauz4, La Justicia Contenciosa Administrativa en Chile, en Anuario
de Derecho Administrativo, U. de Chile, T.1, p. 263 ss.; vid. ademas, Lautaro Rios Alvarez, Los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo y el articule 38 de la nueva Constitucion; también
Pedro Pierry Amrau, Lo Contencioso Administrative en la Constitucidn Politica de 1980.
Competencia del Poder Judicial hasta la dictacidn de la ley, ambos en RDP N2 29/30, Enero
Diciembre 1981, Universidad de Chile.

42. "Undurraga Fonck y Undurraga Riesco con Corporacion de la Reforma Agraria® Corte
Suprema, 1* Sala, 15 de Septiembre de 1977. Ministros E. Ortiz, R. Correa, M. Aburto, y Abog.
integrante Sr. Cousino.
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Cédigo Orgénico de Tribunales de 1943 (43). Al admitir tal excepcion,
fisuraron los jueces su independencia y consecuencialmente el Estado de
Derecho en Chile (44).

No esta demas decir, que este restablecimiento de su independencia, no
fue tampoco fécil tarea luego del advenimiento del régimen militar, prueba
de ello es que recuperada la idea de la plenitud jurisdiccional, elemento de
laindependencia de los tribunales, éstos en ciertas oportunidades debieron
recalcar al gobierno militar el cumplimiento a sus 6rdenes, independiente-
mente de quienes afectara (45).

4. LA CONSTITUCION DE 1980 Y SU APORTE A LA
INDEPENDENCIA.

Este texto, mantiene como Unico referente de poder al PODER JUDICIAL
en su texto (46), manteniendo la exclusividad de la funcion judicial al 6rgano
de tal naturaleza. Aflade ademas, como via adecuada a esta independencia
y acorde con la naturaleza instrumental del Estado al servicio de la persona
humana, que los jueces no pueden excusarse de ejercer su autoridad aun
a falta de ley -principio de inexcusabilidad-, agregando también que éstos
pueden impartir 6rdenes directas a la fuerza publica para el cumplimiento
de sus resoluciones impidiendo que la autoridad requerida pueda siquiera
calificar el fundamento, oportunidad, justicia o legalidad de la resolucién que
se trata de ejecutar.

Sabido es que en la redaccion primitiva de la Constitucién se introdujo la
expresion "contencioso administrativos", en sus articulos 38 y 79 y que luego
e la reforma de 1989, a fin de evitar cualquier restriccién competencial de
los tribunales, como lo expresare el Ministro del Interior de la época, se
suprimié toda indicacién que pudiera sustentar el trastado del problema
generado por el articulo 87 del texto del afio 1925 a la Constitucion de 1980.

43. Ley 7.421, Pub. D. Of. 8 de Julio de 1943.

44. El rescate evidente de la independencia del Poder Judicial, se asentd en el discurso del
Presidente de la Excma. Corte Suprema, don Enrique Urrutia Manzano de 1% de Marzo de 1973.
Sobre el rol del juez vid. También Antecedentes Histdrico Juridicos afios 1972-1973, Editorial

Juridica de Chile, 1980.

45. Vid. Oficio 10-1627 de la Corte Suprema de Justicia de fecha 13 de Mayo de 1982, en el cual
se reproduce oficio dirigido al Presidente de la Republica, que en su parte pertinente dispone
*...ello no obsta que esa reparticién de estricto cumplimiento a la obligacién constitucional y legal
de acatar las resoluciones emanadas de los Tribunales Ordinarios de Justicia por no tenerfacultad
para calificar el fundamento, la oportunidad, la justicia o la legalidad del decreto judicial de cuyo
cumplimiento se trate...”. Otros antecedentes vid. también Antecedentes Histrico-Juridicos, op.
cit.

46. Capitulo Vl arts. 73 a 80.
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En la actualidad, es evidente que los tribunales de justicia reconocen su
plenitud competencial respecto de toda materia, inciuidas obviamente
aquellas que alguna doctrina enuncia como "contenciosa-administrativa®, asi
lo demuestra por lo demas, la jurisprudencia de los Uitimos arios (47) y el
planteamiento del propio Consejo de Defensa del Estado, que ya no sustenta
la tesis de la incompetencia que tan graves consecuencias genero en el rol
tutelar de los jueces (48).

Por lo expuesto, podemos afirmar que la plenitud del juez (49), en torno a
la naturaleza de sus competencias, su inexcusabilidad e independencia, es
hoy evidente, salvo en aquellos supuestos materiales que la propia Consti-
tucion se encarga de enunciar (50). Por ello, cuaiquier reforma debe tener
presente que esta independencia construida a lo largo de la evolucion
chilena, tiene una explicacion que ha girado siempre en fa tensién Gobierno-
Judicatura, las influencias que en la misma ha pretendido el primero y la
entrega que ésta ha hecho de su rol guardian de los derechos de las
personas. Sélo en cuanto la Reforma tienda a materializar cada vez més esta
independencia y a resguardar el rol tutelar del juez, inexcusablemente, tiene
sentido, en una vision contraria, no sera sino palabreria carente de sentido
real y la realidad es el soporte del derecho.

No estd demads senalar que si bien existen problemas de eficiencia judicial,
propio de toda administracion, la implementacion de medidas que apunten
a este norte, deben siempre considerar el rol que, no siendo nuevo, retoma
la vertiente que nunca debié perderse. En esta perspectiva, mientras las
personas, sujetos del Derecho y del Estado, tomen cada dia més conciencia
del rol tutelar de los jueces, a éstos mas acudiran. Preocupacion debe ser
entonces que existan mejores jueces y no buscar formulas que impidan el
acceso a éstos, independientemente de quienes seran afectados por las
acciones que se interpongan.

5. LAS REFORMAS PROPUESTAS Y SU CRITICA.

Concretamente y dado que las reformas propuestas abarcan materias que

47. Vid. entre otros "Durruty con Municipalidad en Santiago™, rol 1394-90, 82 Juzgado Civil de
Santiago, sentencia confirmada por la flsma. Corts de Apelaciones de Santiago, rol 4198-92,
Ministros Sr. Paillds, y abog. int. Srs. Verdugo y Montes; también "Teitelboim con Fisco", del 16
Juzgado Civil de Santiago, vid. en apuntes de Control Jurisdiccional, Universidad de Chile, Fac.

de Derecho, 1991.
48. Autos "Ferrada Zapata con Fisco” del 20 Juzgado Civil de Santiago.

49. Me refiero al juez ordinario, que es el verdadero tutelar de las personas en un estado de
derecho.

50. Art. 79 de la Constitucién.
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son indicadoras de criterios de politicas judiciales y administracion de
justicia, me referiré a ciertas disposiciones que, en el contexto del presente
trabajo, me parecen indispensables:

a. En el orden constitucional.

La reforma pretende que el conocimiento de los conflictos de jurisdiccion
que se susciten entre las autoridades politicas y administrativas y los
tribunales de justicia, sean solucionados por el Senado, sin distincion.
Sabido es que lo jurisdiccional, es lo propio de los tribunales, mal entonces
el Senado debe intervenir genéricamente en estas materias; y sabido es
también, que gracias a que la Corte Suprema solucionaba tal como hasta
ahora, las contiendas de las autoridades politicas o administrativas con los
tribunales inferiores de justicia, pudieron ejercitarse interdictos posesorios
al amparo de la misma a partir de Juez de Letras de Melipilla (51) durante
el trienio 1970-1973. No se puede condicionar el ejercicio de la jurisdiccion
a una decisién que, por provenir de un érgano de tal naturaleza, es siempre
politica.

Se pretende también reemplazar el articulo 74 de la Constitucién, para no
oir ala Corte Suprema respecto a las modificaciones que se pretendan hacer
respecto a la ley organica constitucional del poder judicial y elevando a rango
constitucional el articulo 5° del Cédigo Organico de Tribunales. No se ve la
necesidad de prescindir de la opinién de la Corte Suprema, que como es
bien sabido tiene un rol directivo, correccional y econémico de los tribunales
en Chile -art.79, de todos eflos, por cuanto la Corte Suprema chilena, como
lo ha pretendido demostrar el presente trabajo, tiene un rol diferente al de
una simple Corte de Casacion, en razén de la plenitud jurisdiccional chilena.
No hay en Chile materias que puedan escapar a la revision judicial.

En cuanto al nombramiento de los jueces, seguramente, serd materia de un
acuerdo politico, pero debe siempre tenerse presente la inconveniencia que
representa dejar entregada la composicion del mas alto Tribunal a mayorias
coyunturales, que pueden permear laindependencia judicial. Parece, desde
esta perspectiva, conveniente que deban establecerse quorumes calificados
en el Senado, cuando participen en estas designaciones, a fin de respetar
adecuadamente tanto a las minorias, como la apreciacion de los anteceden-
tes meritorios de guienes integren el maximo tribunal. Asimismo, seria
prudente evaluar el nombramiento presidencial exclusivo de los demas
organos judiciales —jueces en patticular-, para lo cual, rescatada una com-
posicion diferente en laintegracion de la Corte Suprema a través del acuerdo

51. Corte Suprema, 3 de mayo de 1967. RDJ T. LXIV, Secc. 12, p. 109 22.
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senatorial, parece logico que sea ésta quien designe a los jueces, por
acuerdo de su pleno con comunicacion al Senado, a fin de que si éste nada
dice en un plazo determinado, adquiera pleno valor juridico el nom-
bramiento emanado del acuerdo del méaximo tribunal.

Demas esta decir lo sorprendente que resulta que la Corte Suprema, quien
mantiene en el proyecto la superintendencia de los tribunales, no pueda
enmendar las resoluciones judiciales dictadas por tribunales respecto de los
cuales ejerza tal atribucion. Dicho planteamiento supone una necesaria
desconfianza institucional que debe ser cuidadosamente analizada.

b. En el orden legal.

Tristeza surge cuando de la lectura del Mensaje se desprende una inquina
politica injusta, maxime cuando el tema del Estado de Derecho y las
violaciones al mismo, no fueron demérito exclusivo del régimen militar que
gobernd al pais (52), cuando por mas de 50 afios, el poder politico chileno,
pretendid zonas de inmunidad jurisdiccional, tanto respecto a la nulidad de
ciertos actos, como al control de los llamados actos politicos, circunstancia
esta Ultima que en la actualidad aun algunos pretenden.

Aparece curioso también, que el Mensaje de Reformas legales propuestas
(281-321, Abril 12 de 1991) justifique para la creacion del Consejo Nacional
de la Justicia, hoy apartado por indicacién del Presidente de la Reptblica,
que se pretenda liberar a los jueces de "los quehaceres administrativos y
econdmicos”, para aumentar su independencia. llusorio resulta que el juez
pueda ser relevado de la administracion de justicia, siempre debera interve-
nir en la misma. Si esta facilidad "organizativa" es en beneficio del juez,
deberiamos relevar esta tarea administrativa de todo érgano del Estado que
no tenga ciertamente funciones de tal naturaleza.

En lo demas el proyecto intenta asegurar la especializacion de los tribunales
superiores y superar la lentitud de los juicios, como asimismo la supresion
de los abogados integrantes mediante ministros y jueces adjuntos. Debe
sefalarse que el proyecto rompe el principio de juridicidad que con acierto
ha perfeccionado la Constitucion en sus articulos 6° y 72, cuando permite
que las funciones de éstos -en el sentido de atribucion, poder- pueda ser
determinada por el plenc de los respectivos tribunales.

52. Baste ver los editoriales de los periédicos Puro Chile y Clarin, en el trienio 70-73; sin perjuicio
de tener ademas presente sl acuerdo adoptade por la H. Cédmara de Diputados, el dia 23 de
Agosto de 1973 y dirigido a S.E. el Presidente de la Replblica.
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Veamos algunos aspectos puntuales del mismo:

* El proyecto legal, es concordante con la reforma constitucional, en el
sentido de limitar el recurso de queja. Mantenida la superintendencia,
aparece como inadecuada tal proposicion. En Chile se esta dando
una paradoja en materia de acciones, en efecto si el Recurso de Queja
es utilizado -baste ver el pobre fundamento de ciertos tribunales a quo
y ad quem-, o si el Recurso de Proteccion es una via expedita de
proteccién de derechos garantidos constitucionalmente, entonces
deben estos recursos limitarse. Curioso, hablamos de tutela judicial,
supremacia constitucional, pero en términos de puridad institucional
o intelectual, es decir que existan acciones, pero que no se usen, pues
si asi acontece "recargan el trabajo de las Cortes". jIncreible!

* El proyecto también, argumentando en forma equivoca, pretende
superar el nepotismo judicial, el que no denuncia, pero al parecer
asume. Se lesiona la legitima opcion de quienes al amparo de sus
derechos constitucionales quieran ejercer una funcion publica
judicial, tanto respecto de quienes ingresan, como de aquellos que
ejercen cargos en la actualidad. No es un problema de “parentelas®,
sino que se debe privilegiar la transparencia de los nombramientos.

* Pero sin dudarlo la modificacion mas lamentable -institucionalmente-
es la pretendida reforma del articulo 5° del Codigo Organico de
Tribunales. Lo adecuado es mantener la plenitud competencial de los
tribunales ordinarios en "el orden temporal®, la historia institucional
que hemos referido en el contexto de este trabajo denuncia la
gravedad del cambio propuesto.

* Un problema que las reformas omiten, es el control de los autos
acordados, pues por esta via en el ultimo tiempo, los tribunales
superiores han entrado a regular materias que en variados casos son
de competencia legal.

Finalmente, y a modo de corolario, debo senalar que los proyectos reflejan
la ilusién post revolucionaria de 1789, esto es, la confianza en que las
palabras de la ley traeran solucion al problema de la justicia en Chile. No es
un problema de leyes mas o0 menos, la historia contemporanea y la experien-
cia de los demas paises asi lo demuestra (53). Es una tarea compleja, que
debe necesariamente ser equilibrada con un norte preciso, la proteccion de

53. V. gr. el diario La Prensa de Buenos Aires, dias 6 y 13 de Octubre de 1993, da cuenta del
grave cuestionamiento a que estd siendo sometida la Corte Suprema de nuestro vecino pais,
vid., articulo de Horacio Garcia Belsunce "Ni Corte... Ni Suprema... Ni de Justicia...".
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los derechos de las personas, pues como majaderamente hemos consig-
nado, el Estado y sus 6rganos estan al servicio de la Persona Humana.
Sorprende a veces, comprobar el caracter visionario de nuestros gobeman-
tes, quienes ya advertidos de la realidad en disonancia con la magia de la
ley, vefan el problema de nuestra justicia y pensaban que el tiempo era
también un remedio adecuado a sus males (54).
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