UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DERECHO PROCESAL

EL ANACRONISMO DEL PROCEDIMIENTO CIVIL VIGENTE Y
LA REFORMA PROCESAL CIVIL.

MEMORIA PARA OPTAR AL GRADO DE LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ALAN SEBASTIAN FERNANDEZ CARO

JIMENA ANDREA LEIVA CELIS

PROFESOR GUIA:

LOHENGRIN MOISES CORTES CEA

SANTIAGO, CHILE

2020



INDICE

INTRODUGCCION. .ottt 3

I. CAPITULOPRIMERO: EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL VIGENTE. ............5

[ 0011115 < (o JO PP 5
1. PrinCipios Y reglas. ......cooeiniiii e 6
L ESITUCKUNAL ...t e 8

Il. CAPITULO SEGUNDO: FACTORES QUE INFLUYEN EN EL ANACRONISMO ACTUAL
DEL SISTEMA DE ENJUICIAMIENTO CIVILVIGENTE. «.uuttiieieeceieeeeeeiaeeanenen 1S

i.  Desarrollo economico en Chile. Principales factores del cambio en las ultimas

Lo [Tt 14 - DN 15

ii. Desarrollo de la ciencia procesal................oooiiiiiiiiiii 20

iii.  Principios que constituyen estandares minimos que se exigen al sistema judi-

(o] 7= | F TR RRURRPRPRRRT 23

I1l. CAPITULO TERCERO: PROYECTO DE CODIGO PROCESAL CIVIL. ...ovvveaann., 28

i.  Contexto y necesariedad de unareforma..................ccooeviiiiiiiniinnnnn. 28

Il PrinCipiosS yreglas. ... ..c.oouiiiiii e, 29

T, ESTTUCKIUIA. < ..ottt e e e 32
CONCLUSION . . . ettt e e e e e e e 37
BIBLIOGRAFTA ...ttt e e, 39



INTRODUCCION

En Chile desde los afios noventa se han disefiado e implementado instrumentos lega-
les que buscan obtener una tutela efectiva de los derechos e intereses legitimos, dentro de los
cuales se puede mencionar la Ley 19.696 que establece el Codigo Procesal Penal, publicada
en el aflo 2000; la Ley 19.971 sobre Arbitraje Comercial Internacional, publicada en el afio
2004; la Ley 19.968 que crea los Tribunales de Familia, publicada en el afio 2004; la Ley
20.087 que sustituye el procedimiento Laboral contemplado en el Libro V del Codigo del
Trabajo, publicada en el afio 2006; y la Ley 20.322 que crea los Tribunales tributarios y
aduaneros, publicada en el afio 2009, entre otras. Sin perjuicio de ello y de todas estas, indu-
dablemente necesarias reformas para el acceso a una justicia que se acomode y dé cumpli-
miento a las garantias procesales y constitucionales de un debido proceso, existe una indebida
postergacion respecto del procedimiento civil, el cual como es sabido, se encarga de resolver
los conflictos intersubjetivos de intereses de contenido civil entre los individuos integrantes
de la sociedad.

El sistema de enjuiciamiento civil, no obstante su caracter de eje estructurante de to-
dos los sistemas procesales nacionales, se encuentra regulado por el Codigo de Procedi-
miento Civil, el cual a pesar de ser una colosal y sélida obra juridica, no se aviene, empero,
con los avances de la ciencia procesal experimentados a lo largo del siglo XX y principios
de este siglo, ni por consiguiente, con las necesidades actuales de los justiciables, planteadas
en el contexto de una realidad politica, social y econdmica totalmente diversa®.

Como se puede desprender de lo anterior, por la funcion vertebral de que goza el
procedimiento civil en nuestro ordenamiento juridico, la necesidad de adecuacion de un sis-
tema de enjuiciamiento civil con base a exigencias compatibles con un moderno Estado de
Derecho comprende un punto de partida de suyo relevante para la obtencion de un resguardo
escrupuloso de los derechos fundamentales de sus habitantes, provocando mayores niveles
de inclusion y acceso al sistema de justicia, ademas generando condiciones contestes con el
desarrollo socioeconomico del pais, toda vez que, el actual disefio fuerza (entre otros) a los
organos jurisdiccionales, a una constante delegacion de las funciones propias del juzgador en
funcionarios o auxiliares de la administracion de justicia, los que si bien no son llamados
originalmente por la ley a cumplir tales funciones, por la fuerza de la realidad y la necesidad
de respuesta de la justicia, han debido paulatinamente asumirlas?.

Para solucionar dichas incongruencias, consecuencias del desarrollo econdmico y de
cambios sociales, se ha vuelto una tendencia en el Derecho comparado la implementacién de

! PROYECTO DE LEY DE NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL (2012), Mensaje.
2 PROYECTO DE LEY DE NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL (2012), Mensaje.



los procedimientos por audiencias. Prueba de ello es, entre otros, el “/I/ Encuentro Latinoa-
mericano de Postgrados en derecho procesal” de la Universidad Central de Venezuela, en
el cual se sefiala que en América Latina constituyd en tema permanente de los académicos,
administradores de justicia y justiciables, la oralidad y el proceso por audiencia a partir del
trabajo del INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO PROCESAL, con la prepa-
racion de Anteproyectos de Cadigos Procesales Modelo para Iberoamérica, lo cual comenzé
en las 1V Jornada de Venezuela en 1967, con la resolucion de preparar las “Bases” que luego
fueran tratadas en Bogoté y Cartagena (1970, V Jornada) terminando en 1987 con el Cddigo
Procesal Civil y Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica®.

3 CoLMENARES URIBE, C. (2009): “El proceso por audiencia y la oralidad”. En 11l Encuentro Latinoamericano
de Postgrados en Derecho Procesal de la Universidad Central de Venezuela. Venezuela: Universidad Central
de  Venezuela. Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoprocesal/article/down-
l0ad/2126/2059/
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. CAPITULO PRIMERO: EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL VIGENTE.

i Contexto historico.

Como es sabido, el Codigo de Procedimiento Civil es el cuerpo normativo que con-
sagra la ritualidad conforme a la cual se substancian los procesos contenciosos civiles entre
partes, ademas de los actos de jurisdiccion no contenciosa cuyo conocimiento y resolucion
corresponde a los Tribunales de Justicia.

Para comprender el motivo por el cual se estima anacrénico nuestro sistema de enjui-
ciamiento civil vigente, es menester dilucidar; primero, los origenes del Cédigo de Procedi-
miento Civil, el cual fue promulgado el 28 de agosto de 1902, publicado en el Diario Oficial
el 30 de agosto del mismo afio, para finalmente entrar en vigor el 1 de marzo de 1903; y
segundo, cual es el contexto historico en el que se promulgd, publicéd y entré en vigencia el
actual Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi, se comenzara sefialando que nuestro actual Codigo de Procedimiento Civil hunde
sus raices en la legislacion espafiola de 1855 y 1881, la cual, a su vez, hunde sus raices legis-
lativas en las Partidas de Alfonso Décimo el Sabio redactadas entre 1256 y 1265.

De esa forma, partes del derecho publico contenido en las fuentes heredadas de la
monarqguia siguieron vigentes, como las referidas al derecho penal y procesal situadas espe-
cialmente en las Partidas, las que van a continuar rigiendo hasta las respectivas codificacio-
nes, esto es 1875 Codigo Penal, 1903 Codigo de Procedimiento Civil, y 1906 Codigo de
Procedimiento Penal.*

La redaccion del Codigo de Procedimiento Civil obedecié a un largo e ininterrumpido
proceso que, tras bastantes intentos fallidos, culminaron en la redaccion de cuatro proyectos
que luego corresponderian a los distintos libros que actualmente lo componen.®

En cuanto a la politica econdmica, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, las
ideas del liberalismo econdmico llegaron a Chile a través de Jean Gustave Courcelle-Seneuil.
Este modelo economico fue dominante durante la segunda mitad del siglo hasta entrar en
crisis en 1920 debido a la cuestion social y al predominio del capital extranjero en la econo-
mia®.

4 Vigencia del derecho indiano en chile republicano. Personalidad juridica de las congregaciones religiosas.
Rev. Estud. Hist-jurid. N°22 Valparaiso 2000. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0716-
54552000002200013

®> GuzMAN BRITO. A. (1991) Revista de Estudios Histdrico-Juridicos. Seccion materiales, XIV. Valparaiso,
Chile.

® MEMORIA CHILENA. (2018). Origenes del pensamiento econémico en Chile: 1850-1920. Disponible en:
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-100719.html
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Hacia inicios del siglo XX Chile se encontraba bajo un panorama totalmente opuesto
a la realidad actual. Uno de los elementos relevantes a sefialar es constituido por el factor
demografico, dentro del cual es preciso considerar que, segun el censo realizado en 1907, en
Chile vivian 3.328.000 personas, de las cuales dos terceras partes residian en el campo o
pequefios poblados rurales. Las ciudades principales eran Santiago y Valparaiso, con 332.000
y 200.000 habitantes, respectivamente, seguidas muy de lejos por Concepcién con 55.000
habitantes’.

Por otro lado, es de suyo relevante sefialar que el Estado de Bienestar Chileno se
generd y consolidé a través de un proceso paulatino, que comenzé con las leyes sociales del
afo 1924 y el reconocimiento de derechos sociales en la Constitucion de 1925 y se consolid6
con la llegada al poder del Frente Popular, hito que implicé su aceptacion implicita por los
partidos de izquierda y la integracién de los referentes mas importantes del movimiento
obrero organizado, legitimandolo politica y socialmente.

En dicho proceso, el Estado incrementd su labor de proteccion social y provision de
bienes y servicios basicos, reconocidos como derechos, a parte importante de la poblacion®.

ii. Principios y reglas.

Los principios y las reglas que se encuentran en el Codigo de Procedimiento Civil
seran abordadas teniendo en consideracion la Tesis fuerte de la separacion del derecho y la
moral, la cual sostiene basicamente que la validez de una norma juridica no incluye su validez
moral, seguido de que una norma no es juridicamente valida por el hecho de ser moralmente
aceptable, asi como también que una norma inmoral no necesariamente carecera de su capa-
cidad juridica vinculante, distinguiéndose asi, en dicho contexto, entre principios y reglas.

Ahora bien, en cuanto a los principios formativos del proceso que bafan el actual
Caodigo de Procedimiento Civil, y que orientan e inspiran las funciones de interpretacion e
integracion de la ley procesal nos remitiremos brevemente, encontrandose:

Principio de la bilateralidad de la audiencia: Este principio forma parte integrante de
las garantias minimas que comprenden el debido proceso. Respecto de éste, el profesor Ma-
turana sefiala que el principio de bilateralidad de la audiencia significa que en todo procedi-
miento, las partes en general y el sujeto pasivo en particular, tiene derecho a saber que existe
un procedimiento en su contra y la posibilidad de ser oidas.

" LARRARIAGA, OSVALDO. (2010). Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — Chile. El Estado
Bienestar en Chile: 1910 - 2010. p. 3.

8 FERNANDEZ, JOAQUIN. (2014). Revisitando el Estado de Bienestar chileno. Disponible en:
http://www.redseca.cl/revisitando-el-estado-de-bienestar-chileno/#:~:text=E|%20Estad0%20de%20Bienes-
tar%20Chilen0%20se%20gener%C3%B3%20y%20consolid%C3%B3%20a,acep-
taci%C3%B3n%20impl%C3%ADcita%20por%2010s%20partidos
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Este principio supone la igualdad de las partes en cuanto a posibilidades de actuacién
en el proceso, es decir, que las partes puedan ejercer sus facultades en el procedimiento,
independiente de si cumplen con su cometido o si este concluye con su rebeldia. Considera
a las partes con equivalentes posibilidades de defensa, salvo excepciones establecidas con el
fin de no frustrar el cometido de determinadas actuaciones procesales.

Actualmente se encuentra regulado en el articulo 19 N°3 de la Constitucién Politica
de la Republica, que consagra la igual proteccion de la Ley en el ejercicio de los derechos y
el debido proceso, entendiéndose que éste existe cuando intermedia en el proceso un tribunal
competente establecido por ley, cuando se notifica la demanda al requerido y se le da la
posibilidad de aportar pruebas para su defensa. El debido proceso, trascripcién constitucional
del principio de bilateralidad, es entendido como un proceso racional y justo, que presupone
cinco principios basicos o principios procesales, segun lo indica Alvarado Velloso: impar-
cialidad de las partes litigantes; imparcialidad del juzgador, transitoriedad de la serie conse-
cuencial; eficacia de esa misma serie y; moralidad del debate®.

Principio politico: Dentro del contexto de la tutela jurisdiccional el principio politico
busca otorgar la maxima garantia de proteccion jurisdiccional por parte del Estado, y se en-
cuentra resguardado en los Arts. 7, 19 N°3, 20, 21 de la Constitucion Politica de la Republica.
La funcion de administrar el proceso, medio idoneo para la resolucion de los conflictos dentro
del ordenamiento juridico nacional ha sido entregada a los tribunales de justicia que compo-
nen el Poder Justicia a través del articulo 76 de la C.P.R,. Jurisdiccion, comprendiendo a ésta
como ese poder deber del Estado, que ejercido con sujecion a las normas del debido proceso,
tiene por objeto resolver litigios, con eficacia de cosa juzgada y eventual posibilidad de eje-
cucion.

Principio de economia procesal: Este principio persigue la obtencion del maximo re-
sultado de la aplicacion de la ley con el menor desgaste posible de la actividad jurisdiccional,
tanto en la cantidad de actuaciones, tiempo, intervinientes como las posibles costas procesa-
les, lo que en derecho administrativo se denomina principio de eficiencia y eficacia, y que en
nuestro Codigo de Procedimiento Civil se advierte en ciertas normas, como en la acumula-
cién de autos del Art.92, reconvencion o demanda del demandado, consagrada en los articu-
los 316 y 713, y, aungue nuestra normativa no se refiera explicitamente al litisconsorcio, su
existencia esta comprendida de modo nitido en la primera parte del articulo Art. 18, que
autoriza a intervenir en un mismo juicio a varias personas en la misma posicion de parte, las

9 ALVARADO VELLOSO en TAVOLARI OLIVOS, RAUL. Comentarios procesales. Valparaiso, Chile. Edival.
1994. P. 89.

10 CoLomMBO CAMPBELL, JUAN. (2002). Funciones del derecho procesal Constitucional. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200002
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que por obligaciones, derechos o intereses estan unidas en una determinada posicion y piden
al 6rgano jurisdiccional el pronunciamiento de una decision Idgica y juridicamente Gnica.!

Principio de probidad: Sostiene que las partes deben actuar de buena fe, ejerciendo
actos legitimos de defensa, evitando la realizacion de actos dilatorios o fraudulentos. Como
manifestacion de este principio encontramos, por ejemplo, el Art. 144 de Cddigo de Proce-
dimiento Civil, relativo a las costas procesales y el Art. 88 del mismo cuerpo legal, relativo
a los incidentes.

Principio de igualdad procesal de las partes: Efectiva manifestacion de la garantia de
tutela jurisdiccional, entendiendo al proceso como instrumento para el ejercicio de la funcién
judicial, es decir, implica que todos los litigantes tengan las mismas oportunidades de actua-
cién dentro de un proceso, sin que alguno pueda encontrarse en una posicién inferior a la que
ostentan los demas. Consagrado constitucionalmente en el articulo 19 N°3 inciso 1, a través
de “La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”, como parte integrante del
debido proceso se traduce por tanto en la garantia procesal de la bilateralidad de la audiencia,
lo que implica que sin perjuicio de no haber norma expresa, se infiere que ambas partes sus-
tancialmente gozan de los mismos mecanismos para ser oidas por el tribunal, aportar sus
pruebas, objetar las del contrario y oponerse a una sentencia que segun entienda la parte, sea
desfavorable a sus pretensiones. El tribunal debe por tanto mantener su trato igualitario, salvo
en que los casos que la ley mandate a tener un trato diferente con aquél, caso de la condena
en rebeldia voluntaria del demandado, como tampoco la resolucion inmediata de cuestiones
que el juez puede o debe fallar sin necesidad de oir a las otras partes del proceso, caso del
procedimiento monitorio en materia laboral.

Principio de preclusién: Consiste en la imposibilidad de realizar determinadas actua-
ciones procesales por encontrarse extinguida dicha posibilidad, ya sea por haberse ejecutado
validamente, por haber transcurrido el plazo legal, o por haber realizado otra actuacion in-
compatible con la primera.

Principio de proteccion o trascendencia: Este principio persigue sancionar con nuli-
dad procesal aquellos actos que han sido objeto de algun vicio procesal; pero, solo en aquellos
casos en que dicho vicio irrogue a las partes un perjuicio de tales proporciones gque Unica-
mente pueda ser reparado mediante la respectiva declaracion de nulidad.

Principio dispositivo: Tradicionalmente ha consistido en que las partes integrantes de
la litis, es decir, sujeto activo y sujeto pasivo, estén a cargo de llevar el impulso procesal,
como también de enmarcar en las actuaciones de la demanda, contestacion y eventualmente

11 ROMERO SEGUEL, ALEJANDRO (1998). El Litis consorcio necesario en el derecho procesal chileno. Doc-
trina y jurisprudencia. Revista chilena de derecho. Vol.25 n°2, pp 388, seccidn estudios. Disponible en:
https://es.scribd.com/document/219196938/Dialnet-ElL itisconsorcioNecesarioEnElDerechoProcesal Chilen-
2650067
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réplica y daplica los limites de la controversia sometida a la decision del tribunal. Sin
perjuicio de lo anterior, la manifestacion de este principio, relativa al impulso procesal a
cargo de las partes no es absoluta, pudiendo estar entregado al tribunal, como ocurre en los
procedimientos por audiencia.

En cuanto a las reglas que se encuentran presentes en nuestro actual sistema de enjui-
ciamiento civil podemos sefialar: a) la regla de la mediacion; b) la regla de la predominancia
en la escrituracion; y c) la regla de la desconcentracion.

Regla de la mediacion: Esta regla encuentra sus bases en la relacién que tiene el juez,
dentro del contexto del procedimiento, con las partes y con la prueba. Tal como se desprende
del nombre mismo, la regla de la mediacion nos revela la carencia de una relacion y contacto
directo del juez, ya sea con las partes del proceso jurisdiccional como con la prueba incorpo-
rada al proceso mismo, dicho de otro modo, el juez no tiene contacto directo con las partes,
como también que, entre la recepcion o produccion de la prueba y el juez, existe una serie de
funcionarios auxiliares de la administracion de justicia.

Regla de la escrituracion: Se desprende del estudio del actual Codigo de Procedi-
miento Civil y de los procedimientos que en él se consagran, la predominancia de las actua-
ciones escritas, lo cual no es una novedad al tener presente la regla de la mediacion, puesto
que el rol del juez se realiza por medio de la lectura de los escritos presentados por las partes
durante el desarrollo del proceso, constituyendo las actuaciones orales, en este tipo de pro-
cedimiento la excepcion a la regla general.

Regla de la desconcentracion: ElI Codigo de Procedimiento Civil, y en especial el
juicio ordinario de mayor cuantia, que goza de la calidad de ser el procedimiento de aplica-
cion general y supletoria, es un procedimiento desconcentrado, que tradicionalmente se ha
dividido en periodo de discusion, de prueba y de sentencia, a los cuales se le afiade los perio-
dos eventuales de medidas prejudiciales; de conciliacion; de observaciones a la prueba, ex-
cepcionalmente de medidas para mejor resolver (Art. 159 C.P.C.) ; de impugnacion a la sen-
tencia y de cumplimiento de la misma. De lo anterior se desprende que, por ser este procedi-
miento, de lato conocimiento es extenso, y sumado a la regla de la mediacion y de la escritu-
racion se concluye en un procedimiento que por lo bajo tendria una duracion de dos afios, a
lo cual, en el evento de que se interpongan recursos procesales se le podrian sumar hasta dos
afios mas.

iil. Estructura:

El actual Codigo de Procedimiento Civil estd compuesto por 925 articulos distribui-
dos en cuatro libros y un titulo final.

El Libro | trata de las “Disposiciones comunes a todo procedimiento” tiene veinte
Titulos, los cuales regulan materias como: Las reglas generales, La comparecencia en juicio,
La pluralidad de acciones y de partes, Las cargas pecuniarias que afectan a los litigantes, La



formacion del proceso, Las notificaciones, Las actuaciones judiciales, Las rebeldias, Los in-
cidentes ordinarios y especiales, Las resoluciones judiciales, El recurso de apelacion, La eje-
cucion de las resoluciones procesales y Las multas.

El Libro Il trata “Del juicio ordinario de mayor cuantia” y cuenta con doce Titulos,
los cuales tratan temas como: La demanda, La conciliacion, La jactancia, Las medidas pre-
judiciales, Las medidas precautorias, Las excepciones dilatorias, la contestacion de la de-
manda y los demas tramites hasta el estado de prueba o de sentencia, La reconvencion, La
prueba en general, EI término probatorio, Los medios de prueba en particular y de Los pro-
cedimientos posteriores a la prueba.

El Libro 111 consagra los “Juicios especiales”, regulando de este modo en veinte Ti-
tulos una serie de procedimientos especiales, de los cuales algunos ya han sido derogados
por completo por normativas especiales, dentro de los cuales se encuentran: El juicio ejecu-
tivo en las obligaciones de dar, El procedimiento ejecutivo en las obligaciones de hacer y no
hacer, Los efectos del derecho legal de retencion, Los interdictos, La citacion de eviccion,
Los juicios especiales del contrato de arrendamiento, El juicio arbitral, Los juicios sobre par-
ticion de bienes, El procedimiento sumario, El juicio sobre cuentas, El juicio sobre pago de
ciertos honorarios, El juicio de menor y minima cuantia, Los juicios sobre hacienda, La ac-
cion de desposeimiento contra terceros poseedores de la finca hipotecada o acensuada, El
recurso de casacion en la forma y en el fondo, y El recurso de revision.

El Libro IV regula “Los actos judiciales no contenciosos”, dividiéndose el quince
Titulos, los cuales tratan: Las disposiciones generales, La habilitacion para comparecer en
juicio, La autorizacion judicial para repudiar la legitimacion de un interdicto, EI nombra-
miento de tutores y curadores y del discernimiento de estos cargos, El inventario solemne,
Los procedimientos que da lugar a la sucesion por causa de muerte, La insinuacion de dona-
ciones, La autorizacion judicial para enajenar, gravar o dar arrendamiento por largo tiempo
bienes raices de incapaces, o0 para obligar a estos como fiadores, La venta publica en subasta,
Las tasaciones, La declaracion del derecho al goce de censos, y, Las informaciones para per-
petua memoria.

Conclusiones:

Como bien es sabido y tal como se desprende de la breve sintesis de los contenidos
del actual Codigo de Procedimiento Civil, éste clasifica a grandes rasgos en dos los procedi-
mientos civiles, dividiéndose estos en procedimientos de cognicidn y procedimientos de eje-
cucién. A su vez, estos procedimientos consagran sub-clasificaciones atendida la finalidad
de estos, encontrandose dentro del primero procedimientos declarativos (propiamente tales y
de mera certeza), constitutivos, de condena y cautelares; y, dentro del segundo, procedimien-
tos de dacién (obligacion de dar) y de transformacion (hacer / no hacer). Por otro lado, los
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procedimientos declarativos, pueden gozar de distintas formas, pudiendo estos ser: ordina-
rios, extraordinarios y sumarios; al igual que los procedimientos de ejecucion, los cuales
pueden ser: ordinarios, extraordinarios, especiales y supletorios.'?

En dicho contexto, del actual Cédigo de Procedimiento Civil se puede apreciar una
proliferacién de nuestro actual sistema de enjuiciamiento civil, llegando a regular, este
cuerpo legal, mas de quince procedimientos, lo cual se aleja de las modernas tendencias del
derecho comparado, las cuales evitan la dispersion de procedimientos, simplificando la forma
de resolver conflictos civiles, reduciéndose sustantivamente los niUmeros de procedimientos.

12CoRTES CEA, LOHENGRIN. (2017) Instituciones procesales Il. Facultad de Derecho y ciencias sociales. Uni-
versidad Gabriela Mistral. Apunte elaborado con fines exclusivamente académicos.
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I1. CAPITULO SEGUNDO: FACTORES QUE INFLUYEN EN EL ANACRONISMO DEL PROCEDI-
MIENTO CIVIL VIGENTE.

I Desarrollo econémico en Chile. Principales factores del cambio en las Gltimas
décadas.

El presente capitulo acapite refiere a la evolucion las Gltimas cinco décadas en la
economia interna y su disefio, considerando los principales aspectos de lo que significo su
desarrollo junto a sus distintos vaivenes, para luego situarnos en el presente frente a los an-
tecedentes presentados y a la vez proponer una mirada reflexiva, estableciendo un puente
entre el fendbmeno vivido desde la apertura y oferta del acceso a créditos desde la década del
1980 en adelante, por parte del mercado interno de bancos y diversas instituciones financie-
ras, explicando cdmo fue el aumento de los Gltimos afios, de tal modo que se considera como
una de las causas que conlleva a la saturacion del sistema de justicia civil chileno, conside-
rando a un porcentaje mayoritario de las demandas ingresadas las cuales son referidas al
cobro de obligaciones adeudadas por via de una gestion preparatoria como directamente por
la via ejecutiva.

Para efectos de este apartado como marco teorico se tendra en consideracion a la po-
litica economica como eje de estudio, al orden publico economico y a la legislacion,
ocupando indices como PIB, PGB, tasa de crecimiento economico anual, inflacion, tasa de
encaje, balanza de pagos, aranceles de exportacion e importacion en la exposicion de datos
como en el analisis conclusivo de éste apartado.

Periodo 1973-1981. Cambio del orden publico econédmico vy la politica monetaria.

El papel de Estado empresario, promotor de la inversion y la industrializacion que se
habia Ilevado desde la Constitucion de 1925 se empieza a terminar tras lo sucedido en sep-
tiembre de 1973. Entre las distintas medidas que dieron inicio a este proceso, se encuentran
la eliminacion de los controles de precios, la libre apertura de las importaciones, liberaliza-
cion del mercado financiero, de los flujos internacionales de capitales, reduccion del sector
publico y restricciones de participacion econdmica hacia las empresas del estado, devolucion
de las empresas y tierras expropiadas a sus antiguos duefios, concesiones de explotacion de
recursos naturales a capitales de inversion extranjeros, reforma tributaria que, buscando re-
ducir distorsiones del mercado interno, disminuy6 de forma considerable la participacion de
los tributos directos y de mayor progresividad e introdujo su reemplazo, mediante el impuesto
al valor agregado, grabando bienes y servicios, con todo, a partir de aqui comenzara un pro-
ceso de reduccién del estado para que las decisiones se puedan tomar por los agentes privados
en un mercado nacional liberalizado y abierto al exterior.

Durante los primeros tres afios la tasa de inflacion anual se mantuvo cerca del 300%,
soportando ademas una caida brusca del PIB de 17% en 1975 —en ese mismo afio primero se
modifica al Banco Central por medio del Decreto Ley 1078 fijando una nueva normativa
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orgénica para la autoridad monetaria y luego por medio del Decreto Ley 1097 se crea la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, estableciendo ademas sus funcio-
nes- por lo que el Gobierno militar procede implementando medidas de control monetario a
corto plazo, logrando reducir sélo después de la mitad del afio siguiente la inflacion de tres
digitos heredada de la Unidad Popular. Sumando a lo anterior, hubo una elevada subutiliza-
cion promedio del PIB potencial desde el afio 75 al 79. Asi, una de las medidas méas impor-
tantes durante este periodo y que contribuirian en gran medida al crecimiento de la economia
seria la apertura al comercio internacional, llevada a cabo principalmente a través de la re-
duccién y unificacion de los aranceles. La primera etapa hasta el afio 1975 se compondria de
la eliminacién de las cuotas y la reduccion de los aranceles mas elevados, la segunda etapa
hasta 1977 se caracterizaria por la disminucion de las tasas méas altas a un rango de entre 10
y 35%, y en la tercera etapa a partir de 1977 se implementaria una tasa uniforme de 10% la
cual entraria en vigor a partir de junio de 1979.5

Debido a las politicas de contraccion de la demanda agregada por sobre las de reasig-
nacion del gasto y la produccion, se produjo como consecuencia una elevada tasa de desem-
pleo, depresion de los salarios, numerosas quiebras y un desincentivo del ahorro y a la for-
macion de capital, sin embargo, tras la recesion inicial el pais pudo sostener una recuperacion
progresiva durante los afios siguientes, con tasas significativas del aumento del PIB efectivo.
La politica del tipo de cambio ha sido considerada la principal causante de los enormes défi-
cits en la balanza comercial y en la cuenta corriente de 1980 y 1981, la cual usando como
marco teorico el enfoque monetario de la balanza de pagos, fijo el valor del tipo de cambio
nominal en junio de 1979 a $39/US$ estimando que esa era la politica cambiaria apropiada
para una pequefia economia abierta e integrada a la economia internacional. A la vez, el gasto
interno aumentaba anualmente desde 1979 a 1981 en 10,5%, 9,2% y 11,6% respectivamente,
mientras que la produccion interna mostraba tasas de crecimiento altas, pero menores: 8,3%,
7,5% y 5,3%. En 1981, el nivel de gasto interno era un 10,3% mas alto que el PGB** y a pesar
de lo anterior a mediados del afio 1982 se procedié por motivos macroecondémicos a devaluar
el peso frente al dolar llegando a $80 su valor, es decir, aquellas obligaciones fijadas en el
valor de la divisa se incrementaron exponencialmente, agravando la situacion de la economia
nacional.

13 DABOIN JESUS, PRASNICKI CRISTINA. (2015) Incidencia del comercio internacional en el desarrollo econé-
mico de Chile 1962-2013. Universidad Metropolitana de Caracas, Venezuela. Disponible en: https://www.aca-
demia.edu/24380427/INCIDENCIA DEL _COMERCIO INTERNACIONAL EN EL _DESARRO-

LLO ECON%C3%93MICO DE_CHILE EN EL PER%C3%8DODO 1962 2013?auto=down-
load&email work_card=download-paper

14 MELLER PATRICIO. (1998) Un siglo de economia politica (1890-1990). Capitulo: El colapso econémico y
financiero de 1982-1983. Santiago. Disponible en: http://www.cieplan.org/wp-content/uploads/2019/12/Capi-
tulo 03 PMeller_Siglo-economia-38-73.pdf
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Periodo 1981- 1990. Crisis y recuperacion econémica.

Mediante los Decretos Leyes 3.500 y 3.501, se reformo el sistema previsional chileno,
pasando de un sistema de cajas de prevision por industrias, a un sistema de capitalizacion
individual en el que los ahorros para la jubilacion son gestionados por Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP). Esta reforma implico el desarrollo y profundizacién del mercado
de capitales chileno, en un contexto en el que los ahorros para el retiro de la poblacion em-
pezaron a crecer respecto al tamafio del mercado de capitales. Asimismo, una vez que las
primeras generaciones afiliadas a este sistema de retiro fueron jubilandose, las compafiias de
seguros de vida fueron aumentando el patrimonio administrado y se convirtieron, también,
en actores importantes del mercado financiero chileno no-bancario™. Sumando a lo anterior
la creacion de la Super intendencia de Valores y Seguros por medio del D.L. 3.538 en el afio
1981, a cargo de la Fiscalizacion de las personas que emitiesen o fueren intermediarios sobre
valores de oferta publica, operaciones bursatiles, fondos mutuos, S.A., sociedades en coman-
dita, empresas de seguros, es decir, gran cantidad de entidades financieras fuera de los bancos
e instituciones financieras o administradoras de fondos de pensiones.

Con todo, durante los primeros afios de la década de 1980 nuestro pais soportd una
crisis bancaria a nivel interno, producida tanto, por la politica macroeconomica como, tam-
bién por los comportamientos del mercado internacional. La doctrina economica de la época
coincide principalmente en mencionar que los aspectos fundamentales tuvieron sus causas
en torno a las falencias en el control de los riesgos de la cartera de créditos y el anormal
crecimiento de las colocaciones originados en los afos precedentes. Ademas, entre los diver-
sos factores de la economia interna también se sefiala que el mencionado crecimiento del
crédito y el concomitante exceso de gasto interno son factores basicos en la crisis financiera
que se desato en 1981, y que el ajuste macroecondémico de 1982-83 solo contribuyé a hacerla
evidente y a agravar sus efectos'®.

A fines de 1981 se tomd la decision de intervenir ocho instituciones financieras, si-
tuacion que se reprodujo hasta llegar a un total de 16 instituciones liquidadas en el periodo
entre 1982-1986. El Estado, a través del Banco Central, se hizo cargo de los pasivos de las
instituciones liquidadas para evitar la quiebra del sistema bancario, y en cuanto a las institu-
ciones que no alcanzaron a ser liquidadas se les permitio la venta de sus carteras deficientes
al Banco Central para no perder liquidez’.

15 BANCO CENTRAL DE CHILE. (2019). Sistema financiero en Chile, lecciones de la historia reciente. Documen-
tos de politica econémica n°67. Santiago. Disponible en:  https://www.bcentral.cl/docu-
ments/33528/133323/dpe67.pdf/08b40379-9553-fac0-f077-8ad5083f6a7f?t=1573269248660

16 FFREN-DAVIS, RICARDO; HELD GUNTHER; JIMENEZ LuIs FELIPE; LARRAGANA OSVALDO Y OTROS AUTORES.
(2001). Reformas, crecimiento y politicas sociales en Chile desde 1973. CEPAL. Disponible en: https://reposi-
torio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1698/1/S338983F437_es.pdf

17 ErRrAZURIZ DIEZ, IGNACIO. (2010) Reformas y tendencias recientes de la legislacion bancaria chilena.
Universidad de Chile, memoria para optar al grado. Santiago. Disponible en: http://www.tesis.uchile.cl/te-
sis/uchile/2010/de-errazquin_i/pdfAmont/de-errazquin_i.pdf
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Para el afio 1982, el pais se encontraba en una crisis de deuda producto del alza de las
tasas de interés y la caida del precio de las materias primas. Chile habia aprovechado en la
década anterior, las bajas tasas de interés para aumentar su nivel de endeudamiento en un
134%, para alcanzar un 71% de endeudamiento del PIB al momento de generarse esta heca-
tombe financiera que afectd no sélo a Chile sino a toda la region del Cono Sur. La crisis
financiera de estos afios llevo a la politica econémica a un primer plano en cuanto a la nece-
sidad de recuperar su solvencia, por lo que entre 1981-1986 se liquidaron instituciones finan-
cieras y materializaron diversos programas de traspaso de cartera “mala” al Banco Central;
hubo recapitalizaciones de instituciones financieras bajo diversas modalidades; varias repro-
gramaciones masivas de deudas, entre 1983y 1985, ademas de programas de acceso a divisas
a precios preferenciales para deudores en moneda extranjera.'®

Por otro lado se incentivan las exportaciones a través de subsidios otorgados por el
gobierno, se favorece la inversion extranjera; lo que permite que las exportaciones no tradi-
cionales vean un incremento. Es importante destacar el efecto que tuvo la respuesta a la crisis
bancaria sobre la regulacion del sistema financiero: permitio que las tasas de interés bajaran
a niveles reales razonables acelerando la inversion y la transferencia de tecnologia para hacer
a las industrias mas competitivas y, por tanto, promoviendo el crecimiento guiado por las
exportaciones.

Tras la agitacion econdmica experimentada durante el primer lustro de la década, se
sacan conclusiones para determinar las mejoras legislativas adecuadas que permitan correc-
ciones sustanciales en la banca nacional, lo cual se lleva a cabo mediante la ley 18.576 en el
afio 1986, introduciendo modificaciones al D.L. 1097 de 1975, conocido como “Ley General
de Bancos”. Entre sus aportes fundamentales se destaca: seguridad estatal de los depdsitos,
regulacion de los créditos a personas 0 empresas vinculadas con los bancos, impedimento de
otorgar créditos en condiciones mas favorables a dichas entidades que a otros deudores, sin
embargo. Dentro de la innovacion se encuentran nuevas operaciones financieras que ahora
se permiten, dadas las facultades de los bancos de abrir filiales que complementen su activi-
dad, llamadas “Sociedades de apoyo al giro”, es decir, intermediacion de valores: corredores
de bolsa, administracion de fondos mutuos y sociedades prestadoras de servicios financieros,
entre las cuales principalmente se establecen empresas de Leasing, tarjetas de crédito y ase-
soria financiera, todo aquello sumado a las facultades de supervision preventiva de la SIBIF,
previniendo situaciones de insolvencia o mala administracion. Con esto la ley hace mas res-
ponsables a privados en los riesgos asociados a los manejos de las entidades financieras.

Como resumen, se advierte que las medidas tomadas al principio de la crisis permi-
tieron tener un efecto importante sobre las exportaciones llegando a crecer en el periodo

18 FFREN-DAVIS, RICARDO; HELD GUNTHER; JIMENEZ LUIS FELIPE; LARRAGANA OSVALDO Y OTROS AUTORES
(2002).
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1982-1990 un 90%. Si se evalla el crecimiento promedio anual de las exportaciones apar-
tando la estagnacion de los afios 1982 y 1983, se observa un crecimiento interanual cercano
al 9%. La reforma arancelaria consistié en la subida progresiva de los aranceles empezando
en el afio 1983 hasta su punto més alto en 1985, con el mismo objetivo de la devaluacion:
hacer mas competitiva la industria nacional luego de la crisis y retomar rapidamente los ni-
veles de productividad perdidos. Una vez fueron los niveles de crecimiento en Chile, se fue-
ron rebajando los aranceles progresivamente para llevarlos a los niveles en los que estaban
previos a la crisis, reestableciendo la liberalizacion del comercio que se habia llevado una
década antes™®.

Con todo, al final de la década se agregan modificaciones legislativas al dictarse las
leyes 18.707 y 18.818 del afio 1989, perfeccionando el espectro cubierto por la ley 18.576.
En el mismo afio, se cierran las modificaciones por medio de la dictaminé de la ley 18.840
que entrega autonomia al Banco Central, en su labor de implementar la politica monetaria y
la estabilidad de la moneda nacional, cerrando también un periodo que abre a nuestro pais
nuevamente hacia un modelo denominado como Social demdcrata, encabezado por los nue-
vos gobiernos Democrata Cristianos Aylwin y Frei, parte integrante de la Concertacion de
Partidos por la Democracia que administré el pais a través del modelo econdémico solvente
creado por el gobierno militar durante el periodo descrito.

Periodo 1990 a la actualidad. Apertura econdmica, crecimiento sostenido v accesibi-
lidad a créditos.

A partir de la década de los noventa el crecimiento del pais fue sostenido, y con nu-
meros favorables en ambos gobiernos, entregando una estabilidad institucional y econdémica
que contribuyd a la inversion extranjera, promoviendo asi la ampliacion de los negocios y
mejorando el posicionamiento internacional de nuestro pais en términos de exportaciones.
Con aquello, se modernizaron las técnicas y criterios sobre regulacion y supervision bancaria
a través de la ley 19.528 en el afio 1997, fortaleciendo la institucionalidad financiera dando
sustento a los mercados de capitales y la economia en general de nuestro pais. A pesar de la
“crisis asiatica” de ese afo, la cual solo tuvo repercusiones levemente recesivas en la oferta
de crédito como en la contraccion de la empleabilidad, nuestro pais lo pudo sobrellevar de
forma satisfactoria avanzando a una trayectoria de crecimiento sostenido.

A partir de este momento el sistema financiero ha crecido, se ha diversificado y pro-
fundizado de manera muy significativa. Actualmente, las empresas chilenas se financian con
oferentes de crédito local (bancario y no bancario) y oferentes extranjeros. Asimismo, aunque
los hogares utilizan primordialmente el crédito bancario, también obtienen financiamiento de
otro tipo de oferentes de crédito como casas comerciales, cooperativas de ahorro y crédito,

19 BANCO CENTRAL DE CHILLE. Sistema Financiero en Chile: Lecciones de Historia Reciente. Documentos de
politica  econdmica  n°67.  Santiago  2019. Disponible en:  https://www.bcentral.cl/docu-
ments/33528/133323/dpe67.pdf/08b40379-9553-fac0-f077-8ad5083f6a7f?t=1573269248660
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cajas de compensacion y compafiias de seguros. Todo aquello se traduce en un incremento
del sector financiero compuesto por gran cantidad de participantes diferentes que, buscando
ampliar el abanico de posibilidades de financiamiento a través de créditos de distintos tipos
—tanto para las personas naturales o juridicas- muestra que sumado a los grandes hitos eco-
némicos, la sofisticacion de un mercado de capitales interno amplio y moderno, tiene en este
momento como principal consecuencia la insolvencia de parte importante de dichos consu-
midores, por tanto, la carga de demandar via judicial el cumplimiento forzoso de las obliga-
ciones pendientes actualmente acarrea la saturacion de nuestra justicia civil puesto que el
porcentaje mayoritario de las causas que se ventilan ante la justicia civil son juicios ejecutivos
por los motivos antedichos.

Con todo lo anterior se advierte que asi como ha cambiado la estructura econdémica,
con ello también lo ha hecho la forma del estado, incluyendo a sus diferentes aristas como lo
es también la Justicia, con las reformas procesales llevadas desde el afio 2000, demostrando
que hay un desequilibrio evidente en la materia de justicia civil, por las razén de seguir im-
plementando el Procedimiento civil consagrado a principios del siglo pasado -que en ese
momento ya estaba desactualizado- mientras las otras areas de nuestros estado, poderes, ins-
tituciones, poderes, atribuciones como también desarrollo tecnolégico se han sofisticado de
sobremanera, demostrando mas todavia el anacronismo que se sigue viviendo en determina-
das areas de nuestra vida civil al no modernizar esta parte fundamental de la judicatura na-
cional en favor de estar a la altura de los nuevos tiempos que corren.

Dada la naturaleza escrita del procedimiento civil, no puede llegarse facilmente a da-
tos objetivos que permitan el estudio y comportamiento del sistema judicial durante la dé-
cada de 1990. Por medio de un informe publicado el afio 2011 elaborado por Centro de Es-
tudios de Justicia de las Américas en conjunto a la Corporacién Administrativa del Poder
Judicial con datos respectivos al afio 2009, arrojando datos que dejan en evidencia el impor-
tante volumen de causas ejecutivas en relacion a cualquier otra dentro del sistema Judicial
Civil, se menciona ademas, lo que para dichas entidades se estima como la futura modifica-
cién necesaria de nuestro actual sistema de Justicia: “Solo queda una reforma pendiente: la
Justicia Civil, unico ambito juridico que se encuentra todavia bajo la légica de un sistema
procesal caracterizado por la escrituracion y la ritualidad de sus procedimientos. Los para-
metros sobre los cuales funciona actualmente la justicia civil no se condicen con los estan-
dares exigidos a las reformas en curso, limitando asi la capacidad del sistema para otorgar
una respuesta efectiva a los conflictos civiles de los ciudadanos. De este modo, a través de
una reforma al sistema procesal civil se pretende agilizar la tramitacion de los procedimientos
y dar mayor eficacia a sus resoluciones, existiendo consenso que para el logro de dichos
objetivos se requiere de procesos orales, concentrados, publicos y con aplicacion del princi-

pio de inmediacion”.?°

20 CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS (2011). Estudio de analisis de trayectoria de las cau-
sas civiles en los Tribunales Civiles de Santiago. Disponible en: https://rpc.minjusticia.gob.cl/me-
dia/2013/04/Estudio-Trayectorias-Causas-Civiles-en-Tribunales-Civiles-Santiago.pdf
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Procedimiento Proporcion respecto al total | Cantidad de causas al Afio
(%) 2009.

Ejecutivo 96,45% 1.090.426

Ordinario 1,46% 16.506

Sumario 0,98% 11.079

Otros 1,11% 12.550

Total 100% 1.130.561

Fuente: Base de datos a nivel agregado de casos terminados en 2009, CAPJ.

ii. Desarrollo de la ciencia procesal.

La sociedad europea en su conjunto a través de académicos de sus distintas naciones
durante esta época vinieron a reformar y revolucionar la disciplina procesal, haciéndola in-
dependiente en su estudio respecto al derecho sustantivo, integrando asi conceptos nuevos
propios de la ciencia procesal como jurisdiccion, proceso, actuacion de las partes y a la vez,
entregando enfoque técnico propio del derecho procesal, consolidando su autonomia de es-
tudio, analisis y encaminando la senda de su desarrollo progresivo hacia el futuro. En dicho
contexto reformista, en el desaparecido Imperio Austro-Hungaro, durante el afio 1895 por
medio de la Ordenanza Procesal Austriaca se produjo una reforma a los procedimientos ju-
diciales llevada a cabo por el jurista Hans Klein, cuya influencia principal proviene del de-
nominado “Cédigo Josefino” de 1871, esta nueva concepcion de los procesos judiciales per-
miti6 consolidar mediante la normativa correspondiente principios invariables que otorgaron
nuevas atribuciones a la figura del juez y a su vez, permitieron la concentracion y celeridad
de Juicios a través de la inmediacién y la oralidad de la relacion juridica de las partes, la
prueba y el juez dentro del litigio, lo que con posterioridad produjo una revolucién juridica
en cuanto a la forma de abordar la administracion de justicia en el nuevo siglo y que se
trasladé como idea a los distintos ordenamientos juridicos de occidente.

Dicha reforma de Klein tajo consigo efectos concretos, lo primero, una mejora en
cuanto a la celeridad a través de los principios de concentracion y oralidad de las actuaciones,
ocupando como herramienta principal: la Audiencia, lugar en cual la figura del Juez tiene
contacto directo con la prueba y con las partes; en segundo lugar, las partes son las respon-
sables del inicio y prosecucién del proceso, como del aporte de informacion probatoria rele-
vante; en tercer lugar, las partes y el tribunal actian en conjunto dentro del proceso, lo cual
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se manifiesta a través de la entrega que se hace al Juez de ser el director del mismo, con
potestad de solicitar o incluso incorporar de oficio prueba, con las mismas exigencias de
admisibilidad, pertinencia y necesariedad que se tienen para con las partes.

Lo anterior tuvo réplicas en distintas republicas europeas, ejemplo de esto fue la Ale-
mania de 1937 con su Codigo de Procesal Civil (ZPO), como también en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil italiano de 1940, acaso la mas trascendente concrecion del ideal de proceso
social, fue considerado en su tiempo como la expresion histérica del Estado fascista y corpo-
rativo. Hubo muchas reacciones en contra de dichos trabajos juridicos, atribuyendo a que el
juez director del proceso, con aquellas atribuciones tan amplias era manifestacion del totali-
tarismo politico puesto sobre la palestra juridica. Hubo que esperar a las décadas siguientes
para que en distintos paises se llevaran a cabo estudios que buscaban mejorar los sistemas
judiciales en sintonia con situaciones del momento, como desarrollo tecnoldgico y la globa-
lizacidén que ya se empezaba a avizorar en estos afos.

El proceso de investigacion acerca de la modernizacion de los procedimientos se llevo
a cabo en nuestro continente a partir del afio 1967, tuvo como punto de inicio, labor realizada
por el Instituto de Derecho Procesal Iberoamericano para la 1V Jornada de Derecho Procesal
en Venezuela, continuando en Cartagena-Bogota, Colombia, en las Vas Jornadas de 1970.
La labor del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal culmina con la entrega de los
sendos anteproyectos de Codigo Procesal Civil y Cddigo Procesal Penal Modelo para
Iberoamérica. Los cudles fueron presentados —aunque en distinta etapa de elaboracion— en
la Jornada de Rio de Janeiro de mayo de este afio (X1 Jornada del Instituto 1988)2L.

Entre los diversos autores y connotados procesalistas iberoamericanos, se destaca la
colaboracion de los sefiores Luis Torello Giordano, Enrique Véscovi Puppo y Adolfo Gelsi
Bidart de la repablica del Uruguay, quienes trabajaron para llevar a su propia legislacion lo
planteado en el “Codigo Procesal Modelo para Iberoamérica” mediante el “Codigo General
del Proceso” en el afio 1989, dando comienzo un nuevo modelo de administracion de justicia
en el continente, dejando en claro a la vez su confianza en el trabajo realizado en las diversas
jornadas de Derecho Procesal del Instituto Iberoamericano.

Junto a lo anterior, con el estimulo y el respaldo de la comunidad internacional ini-
ciaron programas Yy proyectos para la renovacion integral de sus sistemas e instituciones ju-
diciales. La Gltima ola de reformas, que resulté ser también la mas concentrada, comenzo a

21 EL CODIGO PROCESAL CIVIL PARA IBEROAMERICA, ANTEPROYECTO. (1988). Instituto Iberoamericano de De-
recho Procesal, Secretaria General. Montevideo. Disponible en: https:/biblioteca.cejameri-
cas.org/bitstream/handle/2015/4226/CodigoProcesal Civilparalberoamerica.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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mediados de la década de 1990, poco después de la consolidacion de los sistemas democra-
ticos formales en el hemisferio occidental. Durante esta etapa el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), instituciones no gubernamentales y paises donantes, entre los que se cuenta a
EE.UU. a través de su Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), aportaron cerca
del mil millones de dolares en concepto de ayuda financiera para las iniciativas de reforma
de administracion de justicia.??

La expansion que tuvo en el continente la iniciativa de una reforma judicial profunda
y modernizadora avanzd con éxito hasta llegar a casi todos los paises de latino América
siendo el nuestro uno de los rezagados dentro de la regién, mejor dicho en palabras del pro-
fesor Cristian Maturana Miquel en el Seminario virtual: Reforma procesal civil. Efectos de
una nueva postergacion. Universidad de Chile (20.08.2020): “Somos el Gnico pais de Amé-
rica Latina que tiene un gobierno judicial con normas del siglo XIX”.

En nuestro pais el comienzo del proceso de reforma civil da inicio al introducir cam-
bios estructurales profundos en procedimientos como materia laboral y de familia, estable-
ciendo una serie de nuevas normas, principios y reglas que llevan a una nueva forma de
substanciacion de los procesos, es decir: Inmediacion, oralidad, concentracion, Juez director
del proceso, dos audiencias y los cometidos procesales que corresponden a cada una de ellas
como ejes principales que permiten una administracion judicial mucho méas dinamica y ac-
cesible para los ciudadanos. Sin embargo, para la adecuada exposicidn de este trabajo se va
a describira el desarrollo de la reforma de manera temporal, dentro de los principales aspectos
a que se refiere el objeto del presente estudio.

Reforma Procesal Penal.

Durante la década de 1990 se fueron sumando voluntades académicas como politicas
hacia reformar el sistema judicial, (se podria indicar incluso una analogia, entre lo respectivo
al cambio desde un gobierno totalitario a uno democrético y el paso un procedimiento penal
escrito, secreto, lento con la figura del Juez acusador, investigador, sentenciador, por tanto
carente de imparcialidad, hacia un sistema concentrado de audiencias orales, publicas, ga-
rante de cumplir con los derechos procesales de los justiciables, con la figura del Juez como
director del proceso, en contacto directo con la prueba, las partes, encargado Unicamente de
conocer y fallar, mandando a ejecutar el mandato de la ley) dando sus primeros pasos de
elaboracidn tedrica durante el gobierno de Eduardo Frei (1994-2000), periodo en el cual se
crea el Ministerio Publico mediante la Ley 19.519 D.O. 16.09.1997 procediendo a partir del

22 DESHAZO PETER, VARGAS JUAN ENRIQUE. Evaluacion de la Reforma Judicial en Latinoamérica. Centro de
Estudios de Justicia de las Américas.

Disponible en: https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/2011/JudicialReforminLatinAme-
rica_esp CEJA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006) con su ejecucion parcial, se modifica asi el Codigo
Organico de Tribunales y la propia Constitucién, publicando la Ley 19.640 D.0.15.10.1999
Organica Constitucional que establece las funciones y atribuciones del Ministerio Publico,
como un organismo auténomo, jerarquizado, de caracter técnico, otorgandole facultades de
dirigir la acusacion e investigacion de faltas y delitos; en conjunto se publica un nuevo Cé-
digo Procesal Penal a través de la Ley 16.696 D.O. 12.10.2000, separando con esto las fun-
ciones que antes recaian Unicamente sobre el Juez, transitando de un sistema inquisitivo a
uno acusatorio adversarial, en el cual el Magistrado actia como director del proceso, pero
cuya investigacion recae en la Fiscalia, Ministerio Publico, las Policias en su conjunto coor-
dinados de forma directa con los Juzgados de Garantia.

De acuerdo al cronograma original la implementacion gradual se realizaria en cuatro
etapas y en un periodo de casi tres afios. Con todo, una ley posterior (la N° 19.762 publicada
en el Diario Oficial el 13 de octubre de 2001) alter6 dicho cronograma aplazando la vigencia
del nuevo sistema en la Region Metropolitana. Finalmente, dicho calendario fue nuevamente
alterado en diciembre de 2004 por medio de la Ley n° 19.919 que retraso la entrada en vigen-
cia del nuevo proceso en la Region Metropolitana para el dia 16 de junio de 2005. En conse-
cuencia, no sdlo se alteré el orden inicial de entrada en vigencia de las distintas regiones, sino
que se amplio el plazo general de este proceso en casi dos afios. Ambas alteraciones del
programa se justificaron centralmente como una forma de contar con mayor tiempo para la
puesta en marcha del sistema en la Region Metropolitana la cual suponia desafios mas com-
plejos tanto en infraestructura como en la carga de trabajo del sistema.?® EI modelo de la
reforma Procesal Penal comprendié un trabajo preparativo en conjunto entre el Gobierno, el
Ministerio de Justicia y la Academia Judicial, lo cual hizo posible su implementacion
progresiva en todo el territorio, dejando a Santiago como la finalizacion del proceso dadas
sus condiciones demograficas.

Reforma procesal en Familia.

El segundo paso se da en esta area al publicarse la Ley 19.968 con fecha 30.08.2004,
creando asi los Tribunales de Familia. Su disefio contemplaba una puesta en marcha gradual
siguiendo la modalidad en materia Procesal Penal, sin embargo su aplicacién practica estuvo
muy alejada de concordar con lo propuesto inicialmente, debido a que no hubo gradualidad
en su puesta en marcha, comenzando de forma simultanea en todo el territorio nacional, lo
cual produjo grandes problemas en su implementacion durante sus primeros afios, pues no se

23 bucCE, MAURICIO. Diez afios de reforma procesal penal en chile: Apuntes sobre su desarrollo, logros y

desafios. Disponible en: https://cejamericas.org/wp-content/uploads/2020/09/MAURICIO-DUCE_10year-
deRPPenChile.pdf
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desarrollaron modelos eficaces de capacitacion para funcionarios y jueces, ademas estos Ul-
timos fueron nombrados pocos meses antes de iniciar sus funciones, la cantidad de ellos re-
sulté muy inferior a la que en definitiva se requeria para operar sobrepasando la capacidad
de carga de los Jueces y Tribunales, todo aquello dejé en evidencia la falta de infraestructura
necesaria para la adecuada implementacion que se pretendia, asi durante el primer afio de
funcionamiento el ingreso de causas fue cuatro veces mayor al esperado. En suma, confluye-
ron diversas causas para que el sistema colapsara, especialmente en Santiago y en las ciuda-
des mas pobladas.?

En complemento se publicd con fecha 07.10.2005 la Ley 20.066 sobre materia de
Violencia Intrafamiliar continuando con la publicacion de la Ley 20.286 D.O. fecha
30.09.2008, la cual modifica normas organicas y procedimentales en cuanto a la incorpora-
cion de un procedimiento previo de Mediacidon dentro de la competencia de los Tribunales
de Familia, complementada por el D.S N°763 del Ministerio de Justicia con fecha 25.05.2009
que establecio el reglamento para la necesaria ejecucion de la Ley 19.968.

Reforma procesal Laboral

Las modificaciones en materia laboral comienzan con el Foro para la Reforma de la
Justicia Laboral y Previsional del afio 2001, lugar que sirve como instancia de discurso y
elaboracion de propuestas en conjunto con el Ministerio de Justicia, Trabajo y Prevision So-
cial. Fruto de este trabajo se envidé un mensaje por parte del ejecutivo en el afio 2003 que
culmind con la promulgacion de la Ley N° 20.022 la cual crea los Juzgados de Cobranza
Laboral y Previsional y Ley N° 20.023 que crea el Procedimiento de Cobranza en materia
laboral y, la Ley N° 20.087 que vino a modificar el Libro V del Codigo del Trabajo incorpo-
rando el procedimiento de Tutela para proteccion de derechos fundamentales de las personas
en el ejercicio de sus labores —ambas promulgadas en el afio 2005-.2°Los pasos siguientes se
dieron por medio de la Ley N° 20.252 en febrero, modificando a la ley 20.022, estableciendo
nuevos Tribunales de Letras del Trabajo y de Cobranza Laboral y Previsional, incorporando
nuevos jueces y personal funcionario, en conjunto se acomparié la Ley N° 20.260, publicada
en el Diario Oficial el 29 de marzo -ambas promulgadas el afio 2008- introduciendo modifi-

24 COLEGIO DE ABOGADOS. (2009) Informe de la comision de familia del Colegio de Abogados sobre la trami-
tacion ante los Juzgados de Familia y posibles soluciones. Disponible en: https://archivo.colegioaboga-
dos.cl/cgibin/procesa.pl?plantilla=/v2/archivo.html&bri=colegioabogados&tab=art 1&campo=c ar-
chivo&id=454

25 LiLLo RICARDO; ALCAINO EDUARDO. (2013). Reporte sobre el funcionamiento de la reforma a la justicia
laboral en chile. Centro de estudio de Justicia de las Américas. Santiago. Disponible en: https:/biblioteca.ce-
jamericas.org/bitstream/handle/2015/1224/ReportesobreelFuncionamiento ReformaJusticial aboralen-
Chile.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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caciones organicas y procedimentales a la Ley 20.087, reformando al procedimiento moni-
torio y de reclamacion de multas, con el fin de simplificarlos al darles un caracter mas breve
y expedito, con una modificacién importante en relacion a la carga probatoria que corres-
ponde al trabajador.

Estructura y clasificacion de los procedimientos.

En lo tocante a la estructura y reglas que rigen los procedimientos reformados en
Chile, podemos distinguir, atendida la materia y naturaleza de los asuntos discutidos, entre
la estructura del procedimiento de Familia y Laboral, y la estructura del procedimiento Penal,
el cual, como es sabido cuenta con esquemas diversos de los procedimientos civiles.

De este modo los procedimientos reformados civiles en Chile, es decir, Laboral y
Familia, contemplan un procedimiento Ordinario y procedimientos Especiales.

En lo que respecta a las reglas por las cuales se rigen estos procedimientos, tratadas
como principios en los respectivos cuerpos normativos, se puede sefialar la concentracion, la
cual se concretiza en la substanciacion del procedimiento por medio del desarrollo de au-
diencias, dentro de las cuales la primera de ellas recibe el nombre de “Audiencia preparato-
ria”, teniendo por objeto principalmente delimitar los asuntos controvertidos de la Litis, es
decir, lo que actualmente corresponde a los tramites precedentes a la prueba en el Procedi-
miento Ordinario de Mayor Cuantia. Mientras que una segunda audiencia tiene por objeto
realizar todos los tramites relativos a la prueba.

En relacion con lo anterior, y como consecuencia misma de ello, se hace presente en
estos procedimientos la regla de la inmediacion, debiendo el juez presidir y dirigir personal-
mente el desarrollo de las audiencias, lo cual a su vez, posibilita el facultarlo para decretar y
adoptar medidas que persigan el desarrollo del juicio, asi como su adecuada resolucion. Se
suma a esto, el estandar probatorio al que se cifien los Tribunales en las materias reformadas
entorno a la regla de Sana critica, una mayor amplitud de apreciacion expresando las razones
juridicas, cientificas, l0gicas o técnicas por las cuales resuelve aquellos litigios dentro de su
competencia, sin dejar de cumplir con lo requerido en nuestro codigo de procedimiento actual
en su articulo 170, en relacion a la fundamentacion de la sentencia.

En materia de familia se contempla un procedimiento Ordinario y Especiales; sin em-
bargo, cabe precisar, las demandas de alimentos se cifien al procedimiento ordinario de la
Ley 19.968. El Procedimiento ordinario consta de una audiencia preparatorio, ratificando lo
que es Demanda y Contestacién de las partes y una audiencia de juicio en la cual se procede
a incorporar la prueba ofrecida por aquellas, se hacen observaciones a la prueba de la contra-
parte y el tribunal quedara preparado para dictar sentencia definitiva en el plazo legal corres-
pondiente.
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En otro plano de accién se encuentran los procedimientos especiales que son regula-
dos de forma supletoria por la ley 19.968, entre ellos se encuentran el Juicio sobre proteccion
de menores, Violencia Intrafamiliar, Actos judiciales no contenciosos (articulo 817 y siguien-
tes del Cddigo de Procedimiento Civil), Alimentos, Infracciones a la Ley de Responsabilidad
Penal Juvenil, incluyendo a su vez como obligatoria la mediacién previa a la interposicion
de demanda en las causas de alimentos, cuidado personal y régimen comunicacional que se
establezca entre los menores para con sus padres.

En materia laboral se presentaron innovaciones significativas que modernizaron el
sistema de acceso a la Justicia, mejoras estructurales traducidas en la incorporacion de dos
procedimientos nuevos, Tutela de Derechos y Monitorio, el primero se desarrolla al existir
afectacion directa de los derechos fundamentales del trabajador consagrados en la Constitu-
cion Politica de la Republica, durante el ejercicio de las actividades laborales legalmente
contempladas, de acuerdo al tenor del articulo 485 del Cddigo del Trabajo “/a lesion de los
derechos fundamentales debe haber efectivamente acaecido para que prospere la accién de
tutela, puesto que sefiala como presupuesto de la misma el que “aquellos resulten lesiona-
dos” con la intervencion de la Direccion del Trabajo como entidad administrativa que tiene
por objeto facilitar y alivianar la carga de trabajo de los Tribunales, encargandose de recibir
constancia de los hechos constitutivos de afectacion y promoviendo un comparendo donde
asisten las partes.

En segundo lugar se encuentra el procedimiento monitorio, el cual tiene por caracte-
risticas la brevedad, constituyendo un tipo especial de procedimiento sumario. Esta caracte-
ristica nos lleva a afirmar que en este tipo de procedimiento los principios de celeridad y
concentracion adquieren una intensidad particular, y por tanto al buscar resolver problemas
procesales no resueltos en la ley, y ante la imposibilidad de aplicar supletoriamente normas
del procedimiento de aplicacion general o del Cédigo de Procedimiento Civil, el Juez debera
tener particular cuidado de no adoptar una opcion que dilate y prolongue injustificadamente
el proceso, junto a ello puede establecerse que la Gnica semejanza en nuestro ordenamiento
juridico la encontramos en el Codigo Procesal Penal, que en su articulo 392 regula para el
caso de la tramitacion de faltas, aplicado como un procedimiento especial dentro del proce-
dimiento simplificado para la tramitacion de las faltas, el Fiscal sélo solicitare pena de Multa.

En este caso, “si el Juez estimare suficientemente fundado el requerimiento y la pro-
posicién relativa a la multa, debera acogerlos inmediatamente dictando una resolucion que
asi lo declare”. Si el imputado no reclama de la multa, ya sea en su improcedencia o monto,
dentro del plazo de quince dias desde que le fuera notificada, se entenderd que acepta su
imposicién. Si dentro del plazo sefialado el imputado manifiesta su falta de conformidad, o
el Juez no considera suficientemente fundado el requerimiento o la multa propuesta por el
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Fiscal, se proseguira el procedimiento simplificado aplicable al conocimiento y fallo de las
faltas” 28

En materia penal tratdndose de los derechos de las victimas, el nuevo sistema desa-
rrolla diversas politicas y establece mecanismos destinados a satisfacer el derecho de las mis-
mas a ser tratada con dignidad y respeto que habrian aumentado los niveles de proteccién de
los mismos respecto al sistema inquisitivo. Se crean por medio de la Ley 19.665 D.O.
09.03.2000 los Tribunales de Garantia, encargados de la etapa de investigacion de delitos, de
la proteccion de los derechos constitucionales del imputado y la victima, asi también tiene
encomendada la tarea de fallar en los causas que no requieran llegar a un Tribunal Oral en lo
Penal, como en faltas e infracciones contempladas en la ley de alcoholes, como hacer ejecutar
condenas criminales y aplicar medidas de seguridad. Los procedimientos penales tiene 3 vias,
una accién penal publica, es decir, para la persecucion de todo delito que no esté sometido a
regla especial debera ser ejercida de oficio por el ministerio pablico, una accién penal privada
que solo podré ser ejercida por la victima y una accién pablica previa instancia particular, es
decir, excepcionalmente la persecucion de algunos delitos de accion penal pablica requiere
la denuncia previa de la victima.

Entre las reformas que complementaron al sistema procesal nacional -sin formar parte
del Poder Judicial- se encuentran, la creacién de los Tribunales Tributarios y Aduaneros
creados mediante la ley 20.322 el afio 2009, organismos especializados que se dedican a
resolver reclamos tributarios y aduaneros vinculados al Servicio de Impuestos Internos, fun-
cionando con once sedes a nivel nacional, sumado a ello el afio 2012 mediante la ley 20.600
se crean los Tribunales Medioambientales los cuales operan en tres sedes a nivel nacional,
encargado de tutelar los conflictos que se suscitan en materia de infraccion a la normativa
ambiental nacional como a los distintos tratados internacionales suscritos actualmente.

iii. Principios que constituyen estandares minimos que se exigen al sistema judi-
cial.

Durante el siglo XX hubo tendencia a generar acuerdos internacionales y organiza-
ciones en pro del desarrollo de zonas geogréaficas concordantes entre las distintas naciones,
asi podemos destacar tres cuerpos normativos de los cuales se desprenden los principios del
debido proceso y otros principios fundamentales de nuestro ordenamiento juridico en torno
al funcionamiento de los tribunales de justicia. La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos como la principal, a la cual nuestro pais se suscribe en el mismo afio de su publicacion

26 | ONG ARRIAGADA, JOSE MIGUEL (2014). Procedimiento Monitorio Laboral en relacion con el Debido Pro-
ceso. Universidad Finis Terrae.

Disponible en: http://repositorio.uft.cl/bitstream/handle/20.500.12254/235/LONG%20ARRIA-
GADA_JOSE%20MIGUEL%202014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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al formar parte de la ONU desde su creacion; en segundo lugar se encuentra el Pacto de
Derechos Civiles y politicos, adoptado por la Asamblea General en el afio 1966 pero, entrd
en vigor en el afio 1976 —con el caso especial chileno en un gobierno de facto, promulgado
en 1976 y publicado en el afio 1989- mediante el Decreto 778 del Ministerio de Relaciones
Exteriores; en tercer lugar se encuentra la Convencion Americana de Derechos Humanos,
conocida cologuialmente como el Pacto de San José, Costa Rica, publicado en enero del afio
1991.

En nuestra Constitucidn estas garantias se consagran principalmente en el articulo 19,
estableciendo en su numeral tercero las que en su mayoria se refieren a la tramitacion de los
procesos judiciales y el establecimiento de los tribunales de justicia. Para efectos de este
estudio, dividiremos entre los factores del proceso a los que se refieren a la tutela judicial
efectiva, mientras por otro lado las que se refieren exclusivamente al debido proceso ope-
rando dentro del mismo.

Como concepto de derecho a la tutela judicial, podemos determinarlo como el reco-
nocimiento de un derecho prestacional que recaba del Estado la proteccion juridica debida,
en el igual ejercicio de los derechos ante la justicia, proscribiendo la autotutela, y garanti-
zando una respuesta a la pretension de derechos e intereses legitimos con autoridad de cosa
juzgada y con la eficacia coactiva que demanda la satisfaccion de derechos fundamentales.?’
Para ello es menester mencionar sus pilares fundamentales, primero la facultad de ejercer
accion, es decir, la garantia de solicitar ante la justicia la tutela efectiva de los derechos e
intereses legitimos bajo el amparo de un 6rgano conformado para conocer, resolver y ejecutar
lo juzgado, permitiendo de parte del Estado a todo aquel que lo solicite, el acceso a la juris-
diccién en concordancia con el Art 76 consagrado en la C.P.R., consolidando la magistratura
de la administracion de justicia a los tribunales establecidos por la ley tales efectos y facul-
tados con la competencia dentro de la materia que la misma les entrega.

Segundo, el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, con esto se refiere
al cumplimiento de lo dictado por el Tribunal, concretado en la ejecucion de la sentencia que
a su vez busca el restablecimiento del imperio del Derecho. A su vez, dentro de esta garantia
se puede distinguir, la autoridad de Cosa Juzgada, la cual emana de la decision que tenga el
Tribunal en la figura de la sentencia y que esta se vuelva una verdad juridica indiscutible e
inamovible, que resuelva definitivamente el conflicto puesto bajo su esfera de atribuciones;
ademas, de aquello se desprende el derecho a la tutela cautelar y la facultad de exigir un
proceso sin dilaciones indebidas, buscando que las causas se resuelvan en un tiempo razona-
ble.

2’GARCIA PINO GONZALO, CONTRERAS VASQUEZ PABLO. (2013). Estudios constitucionales vol.11 no.2. Uni-
versidad Alberto Hurtado. Santiago. Disponible en: http://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002013000200007
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Tercero, el derecho a la publicidad de los actos jurisdiccionales, como una de las bases
de la institucionalidad consagrada en el Art.9 del Codigo Organico de Tribunales, como tam-
bién en el articulo 8 inciso 2°. Cuarto, la motivacién de la sentencia, referido a las razones de
la decisién tomada por la autoridad, controlando el ajuste a derecho y la discrecionalidad en
la aplicacion del ordenamiento juridico en las resoluciones tomadas por tribunales en las
materias de sus respectivas competencias.

Como un segundo grupo se advierten a las garantias propias del debido proceso, que
sin ser taxativas, destacan aquellas transversales a los tratados internacionales mencionados
anteriormente. Primero, se encuentra el derecho al “Juez Natural”, es decir, un juez y 6rgano
jurisdiccional establecidos con anterioridad a los hechos que se le presentan, fijada su com-
petencia e investido de jurisdiccion, consagrado en los articulos 76 y 19 N°3 inciso 5° de la
Constitucién Politica de la Republica. El principio o garantia de un Juez independiente e
imparcial, consagrado en el Art.76 establece la independencia del Poder Judicial como uno
de los pilares del Estado, desde su inciso primero expresamente se desprende una garantia de
independencia en lo respectivo a la administracion de justicia en el territorio de jurisdiccion
de los tribunales, que evita intromision de otra magistratura como el Congreso o el Ejecutivo,
reafirmando el equilibrio armdnico que se pretende encontrar entre los distintos poderes del
estado.

Como tercer principio se encuentra la garantia de una defensa juridica y asistencia de
un letrado, el cual se desprende del Art.19 N°3 inciso 2°: “Toda persona tiene derecho a
defensa juridica en laforma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir,
restringir o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere sido requerida®, esto se
garantiza solamente en el proceso penal dentro de nuestra magistratura, dejando el proceso
civil con garantias que se ven imposibles de llevar a la practica, dado lo oneroso de los pro-
cedimientos y lo largos que pueden llegar a ser, durando dos afios en promedio, si €s que no
se deducen recursos en su contra. Siguiendo, el cuarto principio del debido proceso se refiere
al emplazamiento como pieza fundamental del establecimiento de la relacion juridico-proce-
sal entre el juez y las partes, por medio de dar conocimiento de manera indubitada hacia la
parte acusada que se ha dado curso a un procedimiento en su contra por parte de un tribunal
facultado por ley para conocer de dicho asunto. El quinto se refiere a la bilateralidad de la
audiencia o principio de contradiccion, apunta a que cada actuacion que tiene una de las
partes, comprende una facultad concedida a la contraria dentro de las distintas etapas en que
se desenvuelve el proceso, esto se vincula directamente con el principio igualdad procesal de
las partes, establece un trato igualitario a pesar de la distinta posicidn que se tenga dentro del
proceso, garantizando no dejar en la indefensidn a ninguna de ellas.

La aptitud para presentar pruebas e impugnar las del contrario es el siguiente princi-
pio, encontrando los medios establecidos principalmente en los articulos 1698 Cédigo Civil
y 341 Codigo Procedimiento Civil, bajo la regla de la apreciacion de la prueba legal o tasada
por los tribunales civiles de nuestro pais. Mientras en los procedimientos reformados (fami-
lia, laboral, penal) existe una libre apreciacion probatoria de parte del Juez, es decir, el Ma-
gistrado aplica las reglas de la l6gica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
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cientificamente afianzados para valorar el material con el cual tiene contacto y que las partes
han traido desde la realidad extraprocesal directamente al proceso para poder dirimir la con-
troversia juridica en la cual cumple con la figura de director. La garantia de tener una senten-
cia que resuelva la materia de fondo presentada ante Juez competente y que ésta deba fun-
darse en fuentes normativas vigentes, ademas, realizar las actuaciones del procedimiento
conforme a derecho en cada una de sus partes y luego sentenciar explicando los fundamentos
por los cuales ha llegado a la resolucion, a la luz de los antecedentes extraprocesales entre-
gados e integrados por las partes al litigio.

En nuestro pais no existe uniformidad en torno a la garantia del derecho a recurrir una
sentencia dictada por un Tribunal de primera instancia para que uno de mayor jerarquia pueda
conocer y resolver. Conceptualmente podemos definir el derecho al recurso el reconoci-
miento de la facultad para impugnar las sentencias de fondo o resoluciones equivalentes que
producen agravio a las partes a través de la interposicion de una herramienta juridica que
permite la revision del enjuiciamiento y asegure un conocimiento adecuado que permita cum-
plir con la finalidad del proceso.?®

Haciendo una somera clasificacion encontramos a los Recursos ordinarios o de “De-
recho comun”, los cuales la ley admite respecto de la generalidad de las resoluciones judi-
ciales (por causales de caracter general) siendo considerados entre ellos: Aclaracion, rectifi-
cacién o enmienda, reposicion, apelacion y hecho. Mientras que los recursos extraordinarios
proceden en contra de determinadas resoluciones judiciales y en los casos y condiciones ex-
presamente sefialados en la Ley, como son los casos de Casacion (forma-fondo), Revision o
Nulidad (Penal, Laboral).

. En materia de Familia se encuentra consagrado en el articulo 67 de la ley 19.968, la
cual consagra el recurso de Reposicion, Apelacion, Casacion mientras son aplicables en con-
secuencia de forma integra y de acuerdo a lo dispuesto por el CPC los recursos de aclaracion,
rectificacion; el recurso de hecho y la accion de revision.

En materia laboral a partir de la introduccidn de la Ley 20.260 se establece el siguiente
régimen de recursos: Reposicion, la cual procede contra autos, decretos, y de las sentencias
interlocutorias que no pongan término al juicio o hagan imposible su continuacion. Recurso
de Apelacion, ante sentencias interlocutorias que pongan término al juicio o hagan imposible
su continuacidn, las que se pronuncien sobre medidas cautelares y las que fijen el monto de
las liquidaciones o reliquidaciones de beneficios de seguridad social. El articulo 477 del Co-
digo del Trabajo consagra al recurso de Nulidad “Tratdndose de las sentencias definitivas,

28 MUR0Z, CRISTIAN GONZALO (2019). El caracter restrictivo del Recurso de Reposicion ante los Tribunales
de Familia y sus consecuencias juridico procesales a la luz de del Debido Proceso. Universidad de Chile, Me-
moria para optar al Grado.

Disponible en: http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/178149/El car%C3%Alcter restric-
tivo_del ejercicio del recurso_de reposici%C3%B3n_ante los tribunales_de familia y sus_consecuen-
cias_jur%C3%ADdico procesales a la_luz_del debido_proceso.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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solo seré procedente el recurso de nulidad, cuando en la tramitacion del procedimiento o en
la dictacion de la sentencia definitiva se hubieren infringido sustancialmente derechos o ga-
rantias constitucionales”. En la materia podemos encontrar una innovacion dentro de nuestro
ordenamiento juridico al mencionar al Recurso de Unificacion de Jurisprudencia, como una
herramienta por medio de la cual se impugna la resolucion que falla un recurso de nulidad,
fundado en la existencia de distintas interpretaciones sostenidas en uno o mas fallos firmes
emanados de los Tribunales de Justicia, en la materia de derecho objeto del juicio, por el cual
se solicita a la Corte Suprema la nulidad de la sentencia recurrida, dictando una sentencia de
reemplazo al efecto, conforme a la jurisprudencia de ésta, se encuentra consagrado en el ar-
ticulo 483 y siguientes del Codigo del Trabajo.

Mientras que materia penal, respecto del Recurso de reposicion el articulo 362 del
C.P.P. establece que es susceptible de interponerse ante sentencias interlocutorias, de los au-
tos y de los decretos dictados fuera de audiencia”. En cuanto a la Apelacidn, este recurso
aparece disminuido en importancia y deja de ser aquel recurso principal por antonomasia,
entre las resoluciones apelables se cuentan las dictadas por el Juez de garantia cuando ponen
término al procedimiento, lo suspendan por mas de 30 dias o hagan imposible su prosecucion
p cuando la ley lo sefiale expresamente, articulo 371 Codigo Procesal Penal. A su vez, en-
contramos al Recurso de Nulidad dentro del Procedimiento Penal, como aquel destinado a
obtener la invalidacion del procedimiento o sélo de la sentencia definitiva pronunciada por
un Tribunal de Juicio oral en lo penal o por el Juez de Garantia en un procedimiento simpli-
ficado o de accion penal privada de parte de un Tribunal superior establecido en la Ley, con
base sobre las causales de haber sido dicha resoluciéon pronunciada con infraccion a los de-
rechos o garantias asegurados por la Constitucion Politica y los Tratados Internacionales vi-
gentes suscritos por nuestro pais, efectuando una erronea aplicacion del derecho que hubiere
influido substancialmente en lo dispositivo del fallo, o bien, por haber incurrido en uno de
los motivos absolutos de nulidad contemplados en la ley.

Por tanto, se interpreta que un estado de derecho moderno establece dentro de sus
normas que toda sentencia judicial debe basarse en un proceso previo legalmente tramitado,
comprendiendo al menos tres etapas: Primero conocer, luego resolver y posteriormente eje-
cutar lo juzgado, lo que se hace efectivo por medio de la coercion, sin embargo vemos que
en nuestro procedimiento civil actual dista mucho de esta concepcion teérica del proceso y
sus garantias, ya que dado lo oneroso, desconcentrado y lato del mismo, s6lo una pequefia
parte de la poblacidn puede perseguir sus pretensiones hasta hacer cumplir efectivamente lo
dictado por una eventual sentencia a su favor, puesto que se debe seguir un procedimiento
adicional tras obtener una sentencia favorable, en un plazo no superior a un afio ante el mismo
o tribunal que la dicto.
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De acuerdo a datos del INE periodo 2016-2017 el ingreso promedio mensual per cé-
pita por hogar era de $425.608%°, lo que significa tramitar un proceso judicial se vuelve inal-
canzable considerando solamente el valor de las costas procesales, cabe ademas la posibili-
dad de presentar recurso de apelacion ante la sentencia definitiva, lo que aumenta la duracion
de un proceso civil desde los dos afios en promedio hasta los cuatro. Desde una perspectiva
garantista como la de nuestro ordenamiento procesal, podria desprenderse que de forma in-
directa se estaria dejando en indefensién a gran parte de la poblacién que se enfrenta en
litigios que no puede abordar por falta de recursos financieros, cabe recalcar que en los pro-
cedimientos reformados si se hayan dispuesto normas que permiten sostener la estructura
organica para dar asistencia letrada y con ello garantizar el acceso a la tutela judicial de los
justiciables.

Precisando, se aduce el gran contraste que presenta la modernizacion dada en materia
penal, familia y laboral respecto a los procedimientos civiles, los cuales se consideran la
piedra angular de todo el sistema procesal y que se llevan de en consideracién a otros princi-
pios y reglas que los conducen, en torno al primer momento jurisdiccional, el conocer, prima
la regla de la mediacion, por lo que el Juez no tiene contacto directo con la prueba o con
partes, no logrando tener una idea clara, a cabalidad o certera del conflicto relatado en los
autos puestos dentro de su competencia, para asi poder resolver mas alla de toda duda razo-
nable el conflicto sometido a su decision, pues la autoridad del Juez no se ha involucrado de
forma eficaz con el litigio y falla con el conocimiento del asunto que le ha llegado a través
de los distintos operadores y auxiliares de la administracion de justicia que le proveen de las
distintas piezas del conflicto juridico sometido a su decision, la finalidad del primer momento
jurisdiccional no se cumple, pues el juez no logra apreciar de forma completa todas las piezas
del proceso de forma integra. Producto de aquello, la solucion del conflicto puede no ser
propiamente la acertada, ya que no hay un raciocinio l6gico puesta la incompleta compren-
sion del asunto, con todo, se aprecia que para las necesidades de la sociedad actual, estas
etapas no se cumplen a cabalidad por medio del CPC vigente, por consecuencia, no se estaria
cumpliendo con los fines del proceso.

Cerrando lo anterior, la justicia civil tiene alternativas para quien pueda perseguirlas
en otra sede por medio de los tribunales arbitrales establecidos conforme a la ley, de esta
manera extraerlas de la justicia ordinaria y contratar un tribunal que puede constituirse por
Jueces arbitros de derecho, Jueces arbitros arbitradores, o Jueces arbitros mixtos, con ello
encontrar una justicia hecha a medida de sus pretensiones.

29|NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Ingreso y gastos de las personas periodo 2016-2017. Disponible
en: https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/ingresos-y-gastos
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I1l. CAPITULO TERCERO: PROYECTO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL.

I Contexto y necesariedad de una reforma.

El Proyecto de Codigo Procesal Civil fue sometido a consideracion de la Honorable
Camara de Diputados el 12 de marzo de 2012, para lo cual es menester referirse sustancial-
mente al contexto en el cual se encuentra la tramitacion del particular.

Primero se estima pertinente hacer una breve mencion respecto del contexto demo-
grafico en el cual se encuentra Chile en los Gltimos afios. Segun los resultados del censo de
2002, la poblacion de Chile llegd a 15.116.435 habitantes, es decir, casi cinco veces la que
tenia el pais a comienzos del siglo XX,*° llegando, segtn el censo de 2017 a una poblacion
de 17.574.003 personas segln datos entregados por el Instituto Nacional de Estadisticas.®

Teniendo en consideracion, ademas, el aumento sostenido de la economia y, en espe-
cial, de la actividad crediticia, se hace necesario preguntarse si nuestro actual sistema de
enjuiciamiento civil se encuentra en las condiciones de garantizar a los justiciables un acceso
a una justicia rapida y eficaz que les permita obtener sentencia justa y fundada en derecho
que resuelva sobre el fondo del asunto, con una real posibilidad de ejecucion, teniendo en
consideracion que esto forma parte del derecho a la tutela judicial y debido proceso como
garantia fundamental de los ciudadanos frente al Estado, imponiéndole como deber ineludi-
ble, la necesidad de garantizar el acceso a la justicia de todos los ciudadanos y de establecer
y regular los procedimientos adecuados y rapidos para la justa obtencion de la tutela solici-
tada y con posibilidad de ejecucion, cuando ella sea necesaria.®?

Uno de los aspectos, a nuestro juicio, mas relevantes para poder acercarnos a una
respuesta (solucidn), es aproximarnos al desarrollo de la actividad jurisdiccional, de lo cual
podemos obtener que, segun estadisticas el afio 2011 por cada 100.000 habitantes ingresaron
aproximadamente 11.595 causas, lo que corresponde a un poco mas del 10%. Ahora, de estas
11.595 causas, el 59% correspondi6 a causas civiles. Seguido a lo anterior, sobre este 59%
existe un fuerte predominio de juicios ejecutivos y gestiones preparatorias de la via ejecutiva,
comprendiendo los juicios respecto de dicha materia aproximadamente el 90% del ingreso

30 |NsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Sintesis de resultados censo 2002. P. 9. Disponible en:
https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/publicaciones-y-anuarios/2002/sinte-
siscensal-2002.pdf

31 INsTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Sintesis de resultados censo 2017. Disponible en:
http://www.ine.cl/docs/default-source/censo-de-poblacion-y-vivienda/publicaciones-y-anuarios/2017/publi-
caci%C3%B3n-de-resultados/sintesis-de-resultados-censo2017.pdf?sfvrsn=1b2dfh06 6

32 PROYECTO DE LEY DE NUEVO CODIGO PROCESAL CIVIL (2012), Mensaje.
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en materia civil, y abarcando los asuntos contenciosos solo el 5%. Como sintesis a lo anterior
se puede sefialar que el 95% de nuestro sistema de enjuiciamiento se encuentra comprendido
por causas ejecutivas y contenciosas.

Ademas, se estima relevante agregar que un procedimiento ordinario cuenta con un
plazo de duracion aproximado de dos afios para llegar a obtener sentencia definitiva que re-
suelva el fondo del asunto controvertido, sin considerar que, en el evento de perseguirse una
segunda instancia, se deben sumar cerca de dos afios mas, figurando un plazo de finalizacién
total de, alrededor, unos cuatro afios.

En lo tocante a los procedimientos ejecutivos, estos duran alrededor de quinientos
veinte dias, sin perjuicio de deducirse una eventual oposicién por parte del ejecutado, en cuyo
caso dicho plazo se duplica. Sin perjuicio de lo anterior, en materia ejecutiva, se presenta una
peculiaridad exclusiva de los procedimientos de dicha naturaleza, la cual reside en el hecho
de que el 99% de las causas que ingresan, no reciben tramitacion de caracter jurisdiccional.

Por altimo, si se realiza una caracterizacion de los principales usuarios de la justicia
civil, podemos concluir que, alrededor de un 75% de la capacidad de la justicia civil se en-
cuentra absorbida por empresas del retail y entidades financieras, las cuales, en definitiva,
colapsan el sistema mediante la presentacion masiva de demandas con el objeto de obtener
el cumplimiento de los créditos a cuyo favor figuran.

ii. Principios y reglas.

En cuanto a los principios que inspiran el Proyecto del Codigo Procesal Civil, basta
decir que contintan siendo los mismos principios que rigen actualmente en el Codigo de
Procedimiento Civil vigente, toda vez que, si bien, la vision acerca de la forma efectiva de
administrar una correcta y expedita administracion de justicia puede variar, los estandares
minimos con los que debe contar una administracion de justicia para ser considerada tal se
encuentran integrados dentro de los parametros establecidos por el debido proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el proyecto impone de manera explicita y reforzada el
principio de la buena fe o lealtad procesal, el cual, si bien se encuentra consagrado en nuestro
actual Cédigo de Procedimiento Civil, no resulta efectiva su aplicacion préactica.

Principio de buena fe o lealtad procesal: El presente principio hace referencia a la
transparencia de los actos que tengan las partes en las distintas actuaciones del proceso, es
decir, se impone un deber de rectitud, honradez y probidad dentro del marco de un proceso
judicial.

33 PEREZ GOLDBERG, P. (2012). Segundas Jornadas Chilenas de Derecho Parlamentario.
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En nuestro sistema procedimental actual, las normas de enjuiciamiento que supuesta-
mente son emanacion de este principio v. gr. multas al litigante temerario, condenacion en
costas, ETC. tienen escasa aplicacién practica. Los jueces civiles se muestran reacios a dar
aplicacion estricta, severa y enérgica a estas normas, lo que sumado a la escasez de herra-
mientas con que cuentan para evitar el fraude y la mala fe, ha degenerado en que los princi-
pales responsables del retardo injustificado en la administracion de justicia sean los propios
letrados, los que por la via de los incidentes y recursos meramente dilatorios desvian los
esfuerzos jurisdiccionales hacia cuestiones que nada tienen que ver con lo realmente debatido
en el proceso.*

En el contexto de lo anterior, el proyecto viene a establecer una exigencia a las partes,
en la cual ambas cologuen todas sus cartas sobre la mesa desde el inicio del proceso -meca-
nismo que guarda similitud con el sistema de las cartas vistas utilizado en el sistema juridico
de Estados Unidos “Discovery”-, ademas de establecer mecanismos claros y precisos que la
garanticen inhibiendo el comportamiento desleal de alguno de los litigantes, para lo cual,
tanto el actor en su demanda, como el demandado en su contestacion deberan acompafar
toda la prueba documental que deseen hacer valer, asi como también, todos los medios de
prueba de los que se han de servir durante la substanciacion del juicio, bajo sancion de pre-
clusion.

En cuanto a las reglas que rigen el Proyecto de Codigo Procesal Civil, ejes centrales
de la reforma, estas responden a los requerimientos que nuestra judicatura civil y comercial
necesita, persiguiendo compatibilizar nuestra administracion de justicia en la materia, con las
exigencias propias de un moderno estado de derecho, atendida su importancia tanto en su
aplicacion ordinaria como en la aplicacion subsidiaria que esta llamada a cumplir, conside-
randose por tanto, piedra angular del proceso de modernizacion de la justicia nacional. De
este modo, las reglas que se encuentran presentes en el Proyecto de Codigo Procesal Civil
son:

Regla de la concentracién: La presente regla tiene como finalidad que la ejecucién o
desarrollo de una secuencia de tramites o actuaciones procesales sea lo mas proximas entre
si, y de ser posible, que dicho desarrollo se verifique en la reunion de los mismos en un solo
acto, abarcando dicha regla, inclusive, a la sentencia definitiva, la cual se debe dictar en el
plazo més breve posible. Obteniéndose de esta forma una substanciacion del proceso judicial
mas expedita y con celeridad. Esta regla es inherente a la regla de la predominancia en la
oralidad, persiguiendo que el juez logre apreciar por si mismo y conservar en su memoria los

34 BENITEZ RAMIREZ, EUGENIO. Reflexiones en torno a la propuesta de reforma del procedimiento civil chi-
leno: Principios procesales relativos a las partes. Revista chilena de derecho, v.34 n°3, Santiago 2007. Dis-
ponible en : http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372007000300014
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acontecimientos del proceso logrando obtener una visién mas global del conflicto juridico
que se somete a su decision.

Regla de la predominancia en la oralidad: Contrario sensu al procedimiento civil vi-
gente encontramos la regla de la predominancia en la oralidad, puesto que esta persigue, y en
armonia con la regla de la concentracion, que todos los trdmites y actuaciones que sean po-
sibles, se desarrollen de manera oral, obteniendo una resolucion lo mas pronta posible.

Por lo demés se le denomina predominancia en la oralidad y no propiamente tal regla
de la oralidad, toda vez que, sin perjuicio de ser la oralidad una manera mas veloz y expedita
de resolver actuaciones y tramites, no basta con esta por si sola para el desarrollo de la tota-
lidad de las actuaciones y tramites que en el proceso se substancian. Asi, existen actuaciones
que por su naturaleza y relevancia necesitan ser desarrolladas de manera escrita, dentro de
las cuales encontramos, a modo de ejemplo la demanda, la contestacion, la dictacion de la
sentencia definitiva, entre otros, ademas de la necesidad imperante de conservar siempre en
un registro escrito todo aquello cuya actuacion se ha desarrollado de manera oral.

Regla de la Inmediacion: En armonia con la regla de la predominancia en la oralidad,
se encuentra la regla de la inmediacion, toda vez que, dada la necesidad de realizar la mayor
cantidad de actuaciones que sea posible de manera oral, se presenta la necesidad, como re-
quisito de las mismas, de que el juez presencie el desarrollo cada una de ellas, pudiendo
acarrear incluso la nulidad de la respectiva actuacion la omision a esta regla. De esta forma,
y con la presencia del juez durante la substanciacion del proceso, se obtiene el contacto di-
recto del juez con los sujetos principales del proceso, es decir las partes, como también con
la prueba, lo cual permite y facilita una mayor instruccion en los hechos objeto del juicio, y
una mayor comprension de la litis, para en definitiva, poder arribar, de la manera mas certera
posible a la solucion del conflicto cuya solucidn juridica se pretende mediante el ejercicio de
la jurisdiccion.

Juez director del proceso: Indudablemente, el hecho de contar con un juez que man-
tenga contacto directo con las partes y con la prueba misma, facilita la posibilidad de poder
revestirlo de las facultades que sean necesarias, sin llegar a infringir el principio dispositivo
y la congruencia procesal, para cumplir de mejor manera con una administracion de justicia
rapida y efectiva. Asi, se le otorgan al juez facultades de direccién, presidiendo el desarrollo
de las audiencias, como también, se le otorgan facultades en materia probatoria, pudiendo
este contar con iniciativa suficiente para decretar prueba de oficio, siéndole aplicables las
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mismas reglas de admisibilidad, conducencia, pertinencia y necesariedad que se le exigen a
las partes respecto de la prueba ofrecida.

Sin perjuicio de lo anterior, se descarta la posibilidad de estarse infringiendo el prin-
cipio dispositivo, toda vez que, si bien el juez toma un rol méas activo y directivo durante el
curso del procedimiento, solo puede ordenar prueba respecto de los hechos incorporados por
las partes al proceso, por regla general, en los actos de proposicion. Por lo demas, la iniciativa
del juez en materia probatoria no es muy distinta a la situacién consagrada en el articulo 159
del actual Codigo de Procedimiento Civil, con las llamadas medidas para mejor resolver, en
las cuales, el juez, durante el plazo de citacion a las partes a oir sentencia, puede decretar de
oficio, el desarrollo de ciertas diligencias probatorias para el correcto esclarecimiento de cier-
tos hechos.

iii. Circunstancias del Proyecto desde sus origenes a la actualidad.

Se estima prudente iniciar este acapite mencionando que, en nuestro pais, la historia
respecto a la Reforma Procesal Civil versa sobre afos anteriores al Gltimo proyecto de ley
presentado ante la Honorable Camara de Diputados en el afio 2012, el cual por lo demas aun
se encuentra estancado como se vera a continuacion.

Sus inicios se remontan al afio 2004, en el cual, bajo el gobierno del ex presidente
Ricardo Lagos Escobar, se suscribe entre el Ministerio de Justicia y la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, un convenio para la elaboracion de la propuesta de bases para la
redaccion de un nuevo Cdédigo Procesal Civil para Chile. Con posterioridad, el 10 de mayo
de 2005, la comisién designada por las entidades sefialadas present6é un documento denomi-
nado “Propuesta de bases para redactar un nuevo Cédigo Procesal Civil para la Republica de
Chile” (propuesta de bases), el cual establecio lineamientos generales para una modificacion
integral del sistema. Dicho texto de propuesta de bases fue sometido a un estudio a cargo de
una entidad denominada “Foro para la Reforma Procesal Civil”, la cual tuvo su primera etapa
de mayo a diciembre de 2005. Dicho Foro, encomendo a ciertos profesores y académicos la
redaccion de un borrador del articulado de un nuevo Cédigo Procesal Civil.

En el afio 2006, bajo el primer gobierno de la ex mandataria Michelle Bachellet Jeria,
se da inicio a la segunda etapa del Foro para la Reforma Procesal Civil, la cual tuvo por
objeto la discusion y generacion del contenido del proyecto. Asi las cosas, en mayo de 2009
se presenta ante el Congreso un proyecto de ley, mensaje 398-357, el cual, el 16 de junio del
mismo afio ingresa a la Honorable Camara de Diputados para su discusion en primer tramite.
Con posterioridad a lo anterior dicho intento legislativo no prospera siendo retirado de su
tramitacion.
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Luego, en el afio 2010, bajo el primero gobierno del presidente Sebastian Pifiera Eche-
fiique, éste instruyd al Ministro de Justicia de la época, Felipe Bulnes para que se abocara
forma prioritaria a la revision del proyecto presentado el afio 2009. En el mismo afio, se
convocé a la denominada “Comision Intraministerial para la Reforma Procesal Civil” la cual
estuvo compuesta por Cristian Maturana, José Pedro Silva y Raul Tavolari, quienes revisa-
ron, perfeccionaron y dieron coherencia al proyecto de ley presentado a tramitacién por la ex
presidenta Michelle Bachellet.

Concluido el exhaustivo trabajo de los académicos con anterioridad mencionados, en
el aflo 2012 se presenta ante el Congreso un nuevo proyecto de ley, mensaje 432-359. Dicho
proyecto, que es el que se encuentra, como ya se ha sefialado, siendo tramitado actualmente
en el Congreso, constaba de las siguientes ideas en términos generales; primero, consagraba
un procedimiento civil predominantemente oral; segundo, establecia un régimen de recursos
restringidos; tercero, consideraba un sistema de ejecucién provisional de las sentencias; v,
por ultimo, establecia un procedimiento ejecutivo desjudicializado.

El 13 de marzo del mismo afio, dicho proyecto, ingresé a la Honorable Camara de
Diputados para su discusion en primer tramite. De esta suerte, el Proyecto en comentario fue
undnimemente aprobado por la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Ca-
mara de Diputados, la que emiti6 con fecha 27 de noviembre de 2013 un formidable y con-
tundente informe de casi 800 paginas , dando cuenta de una revision, analisis y correccion
exhaustivos del Proyecto original, efectuado por los parlamentarios de dicha Comision que
representaron las mas diversas orientaciones politicas, asi como también por académicos,
miembros del Poder Judicial y representantes de diversas instituciones preocupadas del
quehacer jurisdiccional.* Dejando, dicha comision, pendientes la reglamentacion relativa al
juicio ejecutivo y al recurso extraordinario (materias que habian sido retiradas por el gobierno
anterior).

La razon de ser de dicha exclusion, de las mencionadas materias del texto aprobado
del proyecto de ley en cuestion, obedecen principalmente, en lo tocante al sistema de revision
restringida, al discutible Derecho Humano al Recurso, puesto que, como aluden algunos sec-
tores de la doctrina, debe existir un vinculo entre el sistema por audiencias en primera ins-
tancia y las posibilidades de revision de lo obrado por un tribunal superior®, toda vez que,
actualmente, conviven en nuestro ordenamiento juridico sistemas de revision restringida (nu-
lidad en materia penal y laboral) con un sistema de revision amplio (apelacion en materia de
familia), siendo la controversia, en definitiva, el tener un recurso que favorezca la justicia del

35 SiLvA PRADO, JoSE PEDRO. Reforma procesal civil: ¢en qué esta?, El Mercurio. Santiago 2014. Disponible
en: https://www.elmercurio.com/legal/movil/detalle.aspx?1d=902986 &Path=/0D/C7/

36 FUENTES, C., LILLO, R. Y VARGAS, M. (2018). La necesidad de repensar la reforma procesal civil. Algunos
ejes para la discusion. Instituto Chileno de Derecho Procesal. Disponible en: https://www.ichdp.cl/la-necesi-
dad-de-repensar-la-reforma-al-proceso-civil-algunos-ejes-para-la-discusion/
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caso en concreto, versus, un recurso que mas alla del caso concreto tenga como objetivo
primordial la unificacion de los fallos de los tribunales.

En lo que respecta a la ejecucion civil, el proyecto establecia la institucion del oficial
de ejecucidn, lo cual pugna con la garantia constitucional del juez natural, entre otras garan-
tias integrantes del debido proceso, al sustraer las ejecuciones civiles (en tanto estas no pre-
senten oposicion por parte del ejecutado) del conocimiento de los tribunales de justicia. Ante
lo anterior se ha sostenido que, una reforma a la tutela judicial efectiva del crédito no sélo
supone modificar procedimientos, sino también hacerse cargo de los derechos de las partes
(acreedor y deudor) que se encuentran en juego, persiguiendo avanzar a un sistema balan-
ceado que permita una ejecucion eficiente, justa y a costos asequibles tanto para las partes
como para el Estado.

Ahora bien, retomando la linea cronolégica, tras la aprobacion del texto del proyecto
por la Honorable Camara de Diputados, el proyecto paso a la Camara revisora, la cual solicitd
al ejecutivo que antes de seguir con su tramitacion, presentara un disefio organico de la re-
forma y un estudio presupuestario de la misma, lo cual paraliz6 su tramitacion desde el 2014
hasta la fecha. En ese periodo se avanzo en el disefio de las bases para un nuevo recurso de
casacion como sustitucion al recurso extraordinario, mas un estudio presupuestario prelimi-
nar relativo al costo de la reforma.*’

En el afio 2014, bajo el segundo periodo presidencial de la ex mandataria Michelle
Bachellet, el ministro de justicia José Antonio Gémez, decide que, por falta de definiciones
organicas se debia detener o paralizar la reforma, quedando pendiente a tramitacion una serie
de cuestiones importantes®®, lo cual mantuvo el proyecto en cuestion estancado hasta fines
de dicho periodo presidencial hacia el afio 2018.

Con posterioridad, tras el cambio de mando del afio 2018, el presidente de la Repu-
blica, Sebastian Pifiera, se comprometio a abordar en su programa la Reforma Procesal Civil,
para lo cual encomendd al ministro de justicia Hernan Larrain continuara trabajando en ello,
debiendo dicho ministro, al asumir sus funciones, nombrar la llamada Comision ministerial,
destinada a abordar temas pendientes de la reforma y asesorar al gobierno en el proceso de
su tramitacion legislativa. En dicha instancia fueron convocados José Pedro Silva
(Coordinador técnico de la comision), Raul Tavolari, Cristian Maturana y Macarena Letelier;
plantedndose como objetivo lograr la aprobacion e implementacion de la reforma hacia fines
del periodo presidencial.

37 INSTITUTO CHILENO DE DERECHO PROCESAL. (2018). Implementacién de la Reforma Procesal Civil a Julio
de 2018. Disponible en: https://www.ichdp.cl/implementacion-de-la-reforma-procesal-civil-a-julio-de-2018/

38 paLOMO VELEZ, DIEGO. Seminario Virtual “Reforma Procesal Civil. Efectos de una nueva postergacion”,
(2020). Universidad de Chile.
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En lo que respecta a las ideas que habrian prosperado en dicha comisién encontramos;
primero, en lo tocante a la reforma orgénica, se estaria trabajando en el disefio de tribunales
similares a los ya reformados, con jueces y unidades administrativas, de ejercicio unipersonal
y con un requisito previo a su acceso: mediacion; segundo, en lo relativo a los nuevos proce-
dimientos, se trabajaria en hacer énfasis en el acceso a la justicia, en especial de las personas
de menos recursos. Lo anterior a través de la implementacion de un sistema que atienda a la
problematica de la conflictividad vecinal, e introduciendo mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos (mediacién). En materia de juicio ejecutivo, se perseguiria una reformula-
cion de procedimientos que permita reconocer de forma mas eficaz la calidad del titulo, sim-
plificando el procedimiento y aminorando el sistema de oposicién. En materia de apremio,
se determind establecer un sistema de subasta electronica de muebles e inmuebles que obje-
tivice la actividad y permita la obtencion del maximo rendimiento en valores de realizacién
de los bienes del deudor, lo cual iria en su directo beneficio. Asi también, se perseguiria
favorecer los acuerdos entre acreedores y deudores, buscando obtener alternativas de repro-
gramacion de obligaciones sobre bases consensuadas. Desde un punto de vista organico, se
orientaria a incorporar la ejecucion como competencia de los juzgados civiles, siendo estos
apoyados por una “unidad de ejecucion”. En cuanto a la ejecucidn, se ha pensado en estable-
cer tribunales de cobranza pertenecientes a la estructura de los tribunales ordinarios, los cua-
les intervendrian en caso de oposicion del deudor, toda vez que, de no ser asi, dicho procedi-
miento se llevaria a cabo ante unidades administrativas. Y, para finalizar con este punto, en
lo tocante a las subastas judiciales, se pretenderia implementar un sistema electronico a nivel
nacional; tercero, se perseguiria la implementacion de un sistema de justicia vecinal incor-
porado a los tribunales ordinarios; y cuarto, en lo que respecta al sistema recursivo, se man-
tendria el recurso de casacion con reformas orientadas a fortalecer y resaltar la relevancia y
permanencia de la doctrina jurisprudencial emanada de la Excelentisima Corte Suprema ten-
dientes a obtener una cierta uniformidad en las sentencias dictadas, todo esto a través de
causales de inadmisibilidad o exigencias de determinadas mayorias para cambiar criterios de
fallos anteriores.

Ahora bien, sin perjuicio de todos los esfuerzos realizados por destacados abogados,
académicos, etc. que data desde ya mas de diez afios, en agosto de 2020 el ministro de justicia
anuncia la postergacion del proyecto en cuestion, aludiendo Unicamente a dicha paralizacion
una cuestion de costos, fundamentado su decision en la crisis sanitaria que nos encontramos
atravesando actualmente. Dicha determinacién fue fuertemente cuestionada por una serie de
académicos, dentro de los cuales encontramos a Cristian Maturana Miquel, el cual, en el
seminario virtual “Reforma Procesal Civil. Efectos de una nueva postergacion.”, convocado
por la Universidad de Chile sefialo que “(...) la falta de recursos es una respuesta baladi,
porque la Reforma Procesal Civil importa aprobar muchos proyectos, no sélo el Codigo Pro-
cesal Civil. Importa aprobar el Cdodigo Procesal Civil, modificaciones organicas, leyes de
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arbitraje, leyes de mediacion, leyes adecuatorias, etc., sin considerar el periodo de capacita-
cion més la vacatio legis respectiva”, concluyendo que “en consecuencia, sostener que tene-
mos que parar la reforma por la falta de recursos es mas preocupante porque significa no
entender los cronogramas que se tienen que seguir para aprobar una reforma procesal civil”.

Producto de esta y otras criticas, fuertemente planteadas en contra de la decision adop-
tada por el ejecutivo, en conjunto con el ministro del ramo respectivo, el 7 de octubre de
2020, en un seminario desarrollado por la Universidad Catdlica del Norte, el ministro de
justicia anuncio6 que, a pesar de las restricciones retomaria la tramitacioén de la Reforma Pro-
cesal Civil.

A pesar de haberse adoptado dicha determinacion, el 1 de marzo de 2021, el presi-
dente de la Corte Suprema, Guillermo Silva, en la cuenta publica del organismo sefialé que
“la eternizacion del debate en torno a ella desatiende el hecho de que en esta reforma esta
cifrada la expectativa de ampliacion de acceso a la justicia. Este punto es central y merece
ser enfatizado”, toda vez que, no podemos olvidar que, sin perjuicio de todos los “esfuerzos”
realizados durante el transcurso de cinco periodos presidenciales, el proyecto de ley sigue
estancado en el congreso, en la Camara Revisora, la cual desde el 2014 sigue a la espera de
una ley organica y de un estudio presupuestario de la reforma para continuar con su tramita-
cion.
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CONCLUSION

El objeto de esta memoria ha sido demostrar o dejar en evidencia la insuficiencia del
sistema de enjuiciamiento civil actualmente vigente en nuestro Ordenamiento Juridico. Con
dicho propdsito se comenz6 analizando el contexto histérico del Cédigo de Procedimiento
civil actual, en donde fue posible apreciar que sus raices se encuentran en la legislacion es-
pafiola 1855 y 1881, y que ésta, a su vez, encuentra sus origenes en “Las Siete Partidas”,
cuerpo normativo redactado en Castilla durante el reinado de Alfonso X, entre los afios 1221
a 1284. Dicha circunstancia impacta directamente en la desactualizacion de nuestro actual
Codigo de Procedimiento Civil, toda vez que, sin perjuicio de todas las reformas que le han
sido realizadas, como se pudo observar durante el transcurso de la investigacion, tanto los
aspectos sociales, econdmicos, culturales, entre otros, han sufrido un sinfin de variaciones,
las cuales han influido, inevitablemente en una mutacion-evolucion a nivel pais, con todas
las consecuencias que ello conlleva.

Otro punto, que se estima de suyo relevante en torno al debate respecto a la vigencia
e insuficiencia del Cadigo de Procedimiento Civil, consiste en la ola de reformas procesales
realizadas a procedimientos especiales comenzada desde la década de los afios noventa, den-
tro de las cuales se encuentran ciertas reformas, como lo son las realizadas al procedimiento
de familia, penal y laboral, las cuales sustituyen procedimientos, en los que predominaban
reglas armonicas con el Cddigo de Procedimiento Civil actual, para ser reemplazadas por
reglas predominantes de los procedimientos modernos, las cuales incluyen un cambio radical
en el paradigma planteado por nuestro sistema de enjuiciamiento civil vigente, toda vez que,
COMO es preciso tener presente, es éste cuerpo normativo el cual consagra, en su libro pri-
mero, las “Disposiciones Comunes a todo Procedimiento” y, en su libro segundo, el “Proce-
dimiento Ordinario de Mayor Cuantia”, el cual como es sabido, es utilizado como procedi-
miento de aplicacion general y supletoria, teniendo asi, los libros sefialados, una gran aplica-
cién practica, en estos procedimientos reformados, cuyas reglas procedimentales si bien re-
sultan ser modernas, ademas son alejadas de las que impregnan nuestras disposiciones apli-
cables a ellos en caso de omision por parte del legislador en su normativa especial. De este
modo, se genera una discordancia entre la aplicacion de la una a la otra. En este mismo
sentido, el Académico Cristian Maturana Miquel en el Seminario virtual “Reforma Procesal
Civil. Efectos de una nueva postergacion”, de la Universidad de Chile, sefiala que -(...) So-
mos los que estamos creando la incoherencia fatal entre los sistemas reformados y los siste-
mas escritos del siglo XIX. Los sistemas juridicos caen cuando no tienen coherencia, porque
es imposible generar uniformidad de actuacion-.

Por otro lado, esta misma ola de reformas ya sefialada, puede ser interpretada desde
un punto de vista mas critico, pudiendo incluso concluirse que el retardo en la obtencion de
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una Reforma Procesal Civil obedece mas a una falta de voluntad politica, que a un problema
organizacional o presupuestario (como se ha sefialado en ocasiones). Lo anterior se deduce
toda vez que, como es sabido, los sistemas de enjuiciamiento civil muestran el grado de com-
promiso con la igualdad de las comunidades donde se insertan, puesto que es precisamente
el sistema de enjuiciamiento civil al que deben recurrir solamente aquellas personas que no
cuentan con los recursos necesarios para optar por mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, como lo es el arbitraje, que, si bien resulta ser mucho més agil y expedito, también
resulta ser mucho mas costoso. Asi, y siguiendo la misma linea, si nos detenemos a pensar
en cuales son los sistemas efectivamente reformados en nuestro Pais, nos encontraremos que
se trata, justamente, de contextos procesales en donde todas las personas, de todas las clases
sociales, deben acudir en igualdad.

En relacion con lo anterior, el mismo analisis critico se puede realizar desde otra pers-
pectiva, apelando a la deficiencia del sistema actual, en parte, debido a la postergacion del
rol que corresponde a aquellos encargados de concretizar el ejercicio de la funcion jurisdic-
cional, los que, como resulta concluir de los datos y cifras acompafados durante el curso de
la investigacion, no logran atender y solucionar de manera pronta y expedita, el gran flujo de
conflictos juridicos cuyo conocimiento y fallo les son sometidos. Lo anterior resulta ser con-
secuencia del gran flujo de conflictos suscitados, unido a la proporcion uno es a uno, es decir,
un juez, un tribunal y, en conjunto al procedimiento establecido por la ley para el conoci-
miento y fallo de los mismos, el cual, como ya se profundizod, estd impregnado de reglas que
datan del siglo X1X, como lo son la desconcentracion, la escrituracion, la mediacion, entre
otras, las cuales, unidas a la inexistencia de tribunales de ejecucién concluyen en una inope-
rancia y colapso del sistema actual, lo cual desencadena, indirectamente en la restriccion del
acceso a la justicia. En un sentido muy similar, Cristian Maturana ha sefialado que -En defi-
nitiva (...) se esta discriminando a todos los jueces civiles, ellos que partieron como la base
del sistema, hoy son los nifios pobres del sistema, con la menor cantidad de recursos, con la
menor cantidad de jueces, con la menor eficacia en el gobierno judicial y con la menor inser-
cién de los principios basicos de gobierno judicial y de un sistema oral moderno-.

De este modo, se puede inferir, que la desactualizacion del sistema de enjuiciamiento
civil se produce por varios factores, los cuales inevitablemente dicen relacion con la poster-
gacion de la modernizacion del “gobierno judicial”, entorpeciendo de manera directa la tutela
judicial efectiva y un real acceso a la justicia. Lo anterior nos parece lamentable y paradéjico,
toda vez que, como es sabido, la justicia, en conjunto con la seguridad juridica y el bien
comun, es uno de los principales fines del Derecho, debiendo éste siempre encontrarse al
servicio de la persona humana.
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