g AT e e ™

ey i R, T e -
b T e i




UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL
FACULTAD DE DERECHO

MEMORIA DE PRUEBA.

Nombre de la alumna:
Carolina Lara Brito.

“"LAS ORGANIZACIONES
DE USUARIOS DE DERECHOS
DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS”.

FACULTAD DE DERECHO
2012



UNIVERSIDAD GABRIELA MISTRAL
FACULTAD DE DERECHO

Santiago, 6 de marzo, 2012

Senorita

Solange Doyharcabal Casse
Directora

Facultad de Derecho
Presente

Sefiorita Directora:

El Departamento de Investigacion Juridica ha revisado la
Memoria de Prueba de la alumna, dofia CAROLINA LARA BRITO, titulada
“LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE DERECHOS DE
APROVECHAMIENTO DE AGUAS”, y sobre la base de este segundo estudio y
del Informe de la Profesora Guia, seforita Maria Luisa Baltra Vergara, viene
en confirmar la nota Seis (6.0), con la que ha sido calificada.

Dios guarde a la senorita Directora,

y/:g ﬁt ﬁx’L &Lﬁd/LAl’J"

VICTOR MUKARKER OVALLE
DIRECTOR _
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION JURIDICA

PROFESOR ENFIGUE EVANS D b CUADRA

FACULTAD DE DERECHO
NEPARTAMENTC DE INVESTIGACKN
JURIDICA

P.S.: Se acompana Informe de la Profesora Guia,
senorita Maria Luisa Baltra Vergara

VMO, Pmp.

Lyon 1177, Providencia — Teléfono: (56 2) 414 4545, Fax: (56 2] 204 9074 - E-mail: ugmistral@ugm.cl - Sitio Web: www.ugm.cl - Santiago de Chile



MARIA LUISA BALTRAVERGARA
ABOGADA

Santiago, 5 de marzo de 2012

Senor

Victor Mukarker Ovalle
Director

Dpto. de Investigacion Juridica
Facultad de Derecho
Universidad Gabriela Mistral
Presente

De mi consideracion:

Por la presente, tengo el agrado de informar a Ud. la memoria de prueba
titulada “Las organizaciones de usuarios de derechos de
aprovechamiento de aguas™, de autoria de Carolina Lara Brito.

El trabajo consta de Introduccién, tres Capitulos, Conclusiones,
Bibliografia e indice.

En la Introduccién, la autora explica el objetivo que persigue con su
trabajo, esto es, revisar la evolucion de las organizaciones de usuarios a
lo largo de nuestra historia legislativa y el funcionamiento que
actualmente tienen las mismas, para lo cual resume el contenido de los
tres capitulos que contiene su trabajo.

En el Capitulo 1, Estructura y funcionamiento de las organizaciones de
usuarios, la memorista trata las Comunidades de aguas, en donde
explica en detalle el procedimiento vigente de constitucion de aquellas,
y las situaciones que pueden producirse durante su tramitacion, para
luego referirse a la estructura que tales comunidades mantienen,
destacando el rol de las Juntas Generales, tanto ordinaria como
extraordinarias, y el Directorio como ente encargado de cumplir los
objetivos que el legislador ha especificado para aquellas como los que
los usuarios hayan definido en sus estatutos. Luego, hace referencia a la
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extincion de las comunidades de usuarios y trata, ademas, brevemente
las comunidades de drenaje.

Asimismo, hace referencia a las asociaciones de Canalistas y a las Juntas
de Vigilancia, en términos similares a los utilizados respecto de las
comunidades. Finaliza el capitulo haciendo referencia a las
disposiciones comunes aplicables a las distintas organizaciones de
usuarios, especialmente lo que dice relacion con la fiscalizacion que de
aquellas puede realizar la Direcciéon General de Aguas a peticion de los
usuarios integrantes de las mismas.

En el Capitulo Il, Evolucién Histérica de las normas legales en materia de
organizaciones de usuraos. Situacion actual en Chile del recurso hidrico,
revisa la normativa que se ha aplicado en nuestro pais en esta materia,
para lo cual inicia su estudio el afo 1819, pasando por las legislaciones
especificas entregadas para algunos sectores, para luego tratar la ley N°
2139 que fuera la primera ley general en materia de Asociaciones de
Canalistas de | afio 1908 y luego tratar el periodo codificado a partir de
1951. Finaliza su analisis con la historia constitucional que se hiciera a
contar del afio 1967 y en especial el cambio legislativo que se produciria
a contar del afio 1980, vigente hasta la fecha.

En el Capitulo Ill, Aspectos practicos y jurisprudenciales en materia de
organizaciones de usuarios en materia de derechos de aprovechamiento
de aguas, la memorista revisa y analiza 3 fallos que considera relevante
en materia de los criterios vigentes respecto de este tipo de
organizaciones.

En las Conclusiones, plantea las falencias que presenta el sistemay

que requieren una modificacién de manera de permitir una operatividad
mejor de este tipo de organizaciones.

La bibliografia es adecuada en atencién al trabajo que ha desarrollado.

El trabajo de la sefiorita Lara, interesante pues hace un analisis de la
legislacién vigente y de la evolucién histérica que han tenido las
organizaciones de usuarios, lo que permite tener una vision de los
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aspectos positivos y negativos que tiene la legislacion actual y las
mejoras que se sugiere incorporar.

Estimo que el trabajo de la sefiorita Carolina Lara Brito debe ser
aprobado vy calificado con nota 6.0 (seis coma cero).

Saluda atentamente a Ud.

Profesora {le Derecho de minas y Agu
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Introduccion

El agua constituye el elemento articulador de los sistemas de vida
del planeta. Es un recurso natural, unico, finito e indispensable para
todo organismo viviente y para gran parte de las actividades
econdmicas y productivas del hombre. A pesar de su aparente
abundancia -reflejada en que mas de dos tercios de la superficie
terrestre esta cubierta por agua-, apenas un 0,74% del agua dulce
se halla en lagos, rios, pantanos, depositos subterraneos, la
atmosfera y los sistemas biolégicos. Segun datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para un uso humano
directo sélo se puede tener acceso aproximadamente al 0,007% del

total de los recursos hidricos de la Tierra.

La creciente demanda del recurso, asi como la reduccion de los
caudales en rios con sus graves consecuencias para usuarios y
ecosistemas, la sobre explotacion de acuiferos a tasas superiores a
la reposicion natural, los problemas de contaminacion vy
degradacion de la calidad de las aguas, las dificultades de acceso al
recurso para satisfacer necesidades basicas de un alto porcentaje
de la poblacién, son desafios que demandan con urgencia
estrategias que permitan resolver las numerosas tareas pendientes

en cuanto a la utilizacion de los recursos hidricos.

Chile es uno de los paises privilegiados en cuanto a la
disponibilidad de recursos hidricos de superficie a nivel mundial, y
cuenta con una de las mayores reservas de este recurso en campos

de hielo sur, en la zona austral. Sin embargo, este patrimonio esta
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irregularmente distribuido en el territorio nacional lo que produce a
la larga un problema de escasez y por ende conflictos en cuanto a
su disponibilidad. En el caso de Chile, el sostenido crecimiento
economico y el desarrollo social experimentado por el pais a partir
de la década del 90, ha generado demandas cada vez mayores
sobre los recursos hidricos, asi de la region Metropolitana al norte,
las demandas superan el caudal disponible, en tanto la relacion
demanda-disponibilidad se presenta substancialmente mas
favorable entre la VI y la IX region, y de la X Region al sur la

disponibilidad del recurso supera ampliamente las demandas.

Para apalear estos problemas es necesaria la organizacion entre
todos los wusuarios de aguas que tienen derechos de
aprovechamiento en ellas mediante la distribucién idénea del
recurso hidrico y el establecimiento de estatutos que permitan su

uso, goce y disposicion en forma adecuada.

El actual sistema juridico chileno permite que los usuarios de aguas
que comparten un mismo caudal, canal o embalse o aprovechan un
mismo acuifero para la captacion de aguas subterraneas se
constituyan legalmente en una comunidad de aguas, en una
asociacion de canalista o en una junta de vigilancia para el caso de
que se trate de un cauce natural. Sin embargo estas formas
organizativas no siempre existieron, dejando este tema en manos
de los propios duefios de las aguas, que establecieron distintas
formas organizativas, otorgandoles a sus érganos administrativos,
en algunos casos, atribuciones jurisdiccionales para resolver los

conflictos derivados de los derechos de sus asociados.

Recién en 1908 el legislador de aguas entr6 a regular las

organizaciones de usuarios de aguas, que en ese entonces existian



8|Péagina

solo de hecho, mediante la dictacion de la Ley N° 2139 que crea a
las Asociaciones de Canalistas, basandose principalmente en la
forma organizativa que contenian los estatutos de la Sociedad del

Canal del Maipo, que data de 1831.

La presente memoria se encarga de estudiar toda la legislacion
chilena existente en cuanto a las organizaciones de usuarios de
aguas, contenida principalmente en el Cédigo de Aguas, a través de
un estudio sistematico y ordenado, que para su mayor
entendimiento los temas a tratar estan agrupados en tres grandes

capitulos, divididos a su vez en sub-capitulos.

El Primer Capitulo tratara de las organizaciones de usuarios en
general y en particular, detallando las formas constitutivas
existentes en nuestra legislacion de aguas, la forma de como ellas
se crean y se constituyen legalmente. También comprende un
analisis de la naturaleza juridica y el objeto de cada una de las
organizaciones de usuarios Yy la manera de como estas funcionan
administrativamente para el cumplimiento de sus fines. Todo ello a

luz de la normativa vigente en nuestro pais.

El Segundo Capitulo trata de la evolucion del sistema legislativo
chileno en cuanto a las organizaciones de usuarios de aguas a lo
largo de nuestra historia. Las formas asociativas que existian con
anterioridad a la dictacion del Cadigo de agua y la forma en la que
se llegé a la promulgacion de la primera ley que regula la materia, la
Ley 2.139 en 1908. Pasando por un analisis cronolégico en tres
periodos de la historia que comienza a mediados del siglo XIX y
termina en el presente siglo, presentando las reformas mas
relevantes que sufrié el Codigo y mas significativas en cuanto a la

regulacion de las organizaciones de usuarios de aguas.
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El tercer y ultimo capitulo se encarga del analisis de fallos sobre la
materia en cuestiéon, dictados por nuestras Cortes de Justicia en
Chile.

La presente memoria se basa en una investigacion basada
principalmente en la legislacion chilena en materia de aguas.
Ademas del estudio de distintos libros y documentos que conforman
la doctrina especializada en el derecho de aguas, especificamente
en las organizaciones de usuarios. Cabe destacar también el
analisis de resoluciones y material que puso a disposicion de esta
memoria la Direccion General de aguas con el fin de hacer
consultas acerca de los distintos temas que aborda este trabajo.
También gracias a esta organizacion fue posible acceder a los
estatutos de los principales canales de nuestro pais, que ayudo
para conocer en forma empirica como estas organizaciones
aplicaron la normativa vigente en Chile que les permitié constituir
legalmente una organizacion de usuarios de aguas y administrarlas

conforme a la ley.
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CAPITULO |

Estructura y Funcionamiento de las Organizaciones de

Usuarios de Agua

Este capitulo estudiard las diversas organizaciones que pueden
crear los usuarios de un derecho de aprovechamiento de aguas a la
luz de la norma legal vigente que esta contenida en los articulos

186 y siguientes del Titulo Ill, Libro Il del Cédigo de Aguas

El articulo 186 parte describiendo una situaciéon de hecho que es
elemento basico que debe existir para la formacion de algunas de
las organizaciones. Este presupuesto consiste en que si dos o mas
personas que son titulares de derechos de aprovechamiento de
agua de un mismo canal o embalse o aprovechan un mismo
acuifero para la captacién de aguas subterraneas permite que la
comunidad que se origina como consecuencia de este hecho se
organice, constituyendo una asociacion de canalistas o una
sociedad de cualquiera clase y en el caso de los cauces naturales
organizarse como juntas de vigilancia. Todo con el objeto de tomar
las aguas del canal matriz, repartirlas entre los titulares de
derechos, construir, explotar y conservar y mejorar las obras de
captacion, acueductos y otras que sean necesarias para su

aprovechamiento.

Como podemos observar el codigo de agua permite la formacion
de distintos tipos de organizaciones para reglamentar las
comunidades que se originen como consecuencia de la situacion de
hecho ya descrita. Asi la ley distingue tres tipos de organizaciones

de usuarios de aguas:
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1. Las Comunidades de aguas
2. Las asociaciones de canalistas y;

3. Las juntas de vigilancia

El cédigo también trata a las comunidades de obras de drenaje que
son la excepcion a la regla general en cuanto que se forman por el
solo hecho de que dos o mas personas aprovechen obras de
drenaje o desagie en beneficio comun. Estas comunidades sin
perjuicio de que puedan organizarse mediante escritura publica,
estas existen por el solo ministerio de la ley y se rigen por las
mismas normas que reglan las comunidades de aguas, salvo

convencion expresa de las partes.

El objetivo general de toda organizacion de usuarios de aguas es la
distribuciéon del recurso hidrico de conformidad a los derechos que
detente cada titular y, en el caso de que el caudal no sea suficiente
para satisfacer el correspondiente derecho, sera la comunidad la
que establezca los mecanismos para que de alguna forma todos los
usuarios puedan aprovechar las aguas. Para que estos
mecanismos sean posibles es necesaria una buena gestion
economica por parte de la comunidad que le permita desarrollar
ciertos trabajos econémicos como por ejemplo la mantencion de

acueductos.

1. DE LAS COMUNIDADES DE AGUA

1.1.Constitucion de las Comunidades de aguas

Como ya sabemos, cuando existen dos o mas personas que son

titulares de de derechos de aprovechamiento de las aguas de un
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mismo sector se forma una comunidad de hecho, con el objeto de
tomar esas aguas, explotarlas y en general de distribuirlas para su

mejor aprovechamiento.

Sin embargo es necesario que los comuneros cumplan con la
realizacion de ciertos tramites que establece la ley para que dicha
comunidad se regularice como una organizacion de usuarios. De
este modo los articulos 187 y siguientes del Cédigo de Aguas que
regulan las comunidades de agua, nos distingue dos vias de
constitucion de estas comunidades: la Via extrajudicial o voluntaria

y; la Via Judicial.

1.1.1 Via extrajudicial o voluntaria de constitucion

De acuerdo a lo senalado en el articulo 187 del Cédigo de Aguas,
las comunidades de aguas pueden organizarse por escritura publica
suscrita por todos los titulares de derechos que forman parte de la

comunidad.

La constitucion extrajudicial de una comunidad de aguas requiere
necesariamente que concurran a suscribirla todos los titulares de
derechos que extraen el recurso hidrico de un mismo canal,
embalse, o aprovechen las aguas de un mismo acuifero, de manera
que si al menos un comunero no suscribe la escritura publica de
constitucion quedaria frustrada esta via voluntaria o extrajudicial.
La falta de consentimiento por parte de alguno de los duefios de
derechos de aprovechamiento de aguas produce, como
consecuencia juridica, la inexistencia de la Comunidad de Aguas,
aun cuando se siga adelante en la tramitacion con miras a obtener

su constitucion definitiva, y el interesado preterido podria hacer
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efectivos sus derechos en cualquier momento con el fin de obtener

su reconocimiento.’

En la escritura de constitucion debe sefialarse claramente quienes
son los usuarios, cuales seran sus derechos vy los estatutos por los
cuales se van a regir. Se deberan acompanar ademas, los titulos de
dominio vigente de los titulares de los derechos de agua, con una
data no superior a los 60 dias, extendidos por el Conservador de

Bienes Raices competente.

1.1.2 Via judicial de constitucion

Cuando queda frustrada la via voluntaria o extrajudicial de
constitucién ya sea porque no se tiene certeza de quienes son
todos los comuneros o alguno se rehusé de suscribir la escritura
publica el Codigo de Aguas nos da la alternativa de la via judicial de

constitucion.

La organizacion judicial de una Comunidad de Aguas se encuentra
reglamentada en los articulos 188 y siguientes del cuerpo legal ya

citado.

El articulo 188 parte sefalando que cualquier interesado o la
Direccion General de Aguas puede promover cuestion sobre la
existencia de una comunidad o sobre los derechos de los
comuneros, en el agua o en la obra comun, para lo cual el juez del
lugar en que se ubica la bocatoma del canal principal citara a un
comparendo, el que se celebrara en la forma y términos senalados

en los articulos 188 y 189 del Cédigo de Aguas.

" En virtud de las caracteristicas comunes que presenta la inexistencia con la nulidad absoluta, la
facultad de alegar de aquella en este caso pertenece no solamente al interesado preterido, sino a
cualquiera que tenga interés en ello. De esta manera, podria ejercer esta facultad la Direccién General
de Aguas, la Junta de Vigilancia, o un tercero.
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1.1.2.1Naturaleza juridico-procesal del comparendo del articulo 188

De la lectura del precepto del articulo 188 ya citado,
Inmediatamente surge el interés de saber si el comparendo al que
se refiere tal disposicion constituye o no un acto de jurisdiccion

contenciosa.

Conforme al articulo 817 del Cédigo de Procedimiento Civil
sabemos que el elemento comparativo entre los actos judiciales
contenciosos y no contenciosos reside en la contienda juridica, que
se presenta regularmente en los primeros y no asi en los segundos.
Sin embargo, una parte de la doctrina ha criticado este criterio legal
diciendo que “hay juicios sin contienda, sin discusion, como se
puede apreciar en los juicios en rebeldia y en los casos en que el
demandado acepta la demanda™. Por otro lado también existen
autores como el conocido tratadista de Derecho Procesal,
Chiovenda, quien dice que la caracteristica principal de la
jurisdiccién no contenciosa estd en que busca siempre un fin
constitutivo, o que es lo mismo, pero con otras palabras, tiende a la

i

formacion de estados juridicos nuevos. Este autor dice “...en la
jurisdiccion voluntaria no hay dos partes, no hay un bien garantido
contra otro... sino un estado juridico que sin intervencién del Estado

no podria nacer”

Basandonos en esta comparacion, podemos decir que la
constitucion judicial de una Comunidad de Aguas es de naturaleza
no contenciosa o voluntaria. El hecho de que durante la tramitacion

judicial propia de esta forma constitutiva, se planteen algunas

? Manuel Urrutia Salas, “Manual de Derecho Procesal”, Tomo |, Editorial Juridica de Chile, Santiago 1949,

Pag. 201.
* Frase citada por Manuel Urrutia, en la obra ya citada. Pég. 202
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cuestiones previas, que por lo demas no impiden la formacion de la
comunidad, no transforma el acto en asunto contencioso, sino
unicamente cuando tales cuestiones emanen de un legitimo
contradictor, es decir, de aquel que pueda figurar como parte en un
proceso, que pueda asumir el caracter de sujeto de la relacion

procesal.

1.1.2.2 Citacion al comparendo

Para estudiar esta materia sera necesario distinguir dos situaciones:
a) Los interesados que deben citarse exceden de cuatro
b) Los interesados que deben citarse son menos de cuatro.

a) En la primera situacion, la citacion se hara por medio de cuatro
avisos, tres de los cuales se publicaran en un periddico de la
provincia o regién en que funciones el tribunal, y uno en un diario de
Santiago, debiendo mediar por lo menos entre la primera
publicacién y el comparendo un plazo no inferior a diez dias. El o

los periodicos seran designados por el juez.

b) En el segundo caso, si los interesados son menos de cuatro, se
les notificara también personalmente y la notificaciéon se hara en la
forma determinada por el articulo 44 del Coédigo de Procedimiento
Civil (notificacion subsidiaria a la personal), aunque la persona a
quien deba notificarse no se encuentre en el lugar de su morada o

donde ejerce habitualmente su industria, profesion o empleo.

1.1.2.3 Celebracion dei comparendo

El comparendo se celebrara con los interesados que asistan, si son

dos o mas o si solo asiste uno se repetira la citacion en la misma
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forma, a excepcion de la notificacion que sera hecha por cedula,
expresandose en esta y en los avisos que es segunda citacion. En

este caso, el comparendo se celebrara con el que asista.

i Qué sucede si al comparendo del articulo 188 solo asiste un

comunero?

Conforme al penultimo inciso del articulo 188, citados por segunda
vez los interesados, sefalandose en los avisos y en la cédula que
se trata de la segunda citacion, el comparendo se verifica en este

caso con el que asista.

Ahora, dada esta situacion de que solo asista un solo comunero que
pasa con la constitucion de la comunidad, ¢prosperara o no si el
asistente manifiesta voluntad favorable a ello? Dada la redaccion
del inciso 4° del articulo 188 del Cadigo de Aguas creemos que si el
interesado manifiesta voluntad favorable a la constitucion de la
comunidad y reune en su persona la mayoria de los derechos de
aprovechamiento en las aguas comunes, la constitucion de la
comunidad debiese prosperar, imponiéndose la voluntad de un

comunero representante de la mayoria a la voluntad de la minoria.

El inciso final del articulo 188 del Cédigo de Aguas nos sefiala que
no podra organizarse una comunidad de aguas ante el juez, si
existe otra organizacion ya constituida en la obra comun, que tenga
la misma jurisdiccion. Si llegase a ocurrir esta situacién, la persona
interesada que no es parte de aquella comunidad ya constituida, le

quedaria solo la opciéon de mantenerse al margen de aquella o bien,
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tratar de hacerse parte de esa organizacion, lo cual es una clara

limitacion a la libertad de asociacién.*

En este comparendo es donde los interesados deben hacer valer
sus titulos o antecedentes que sirvan para estableces sus derechos
en el agua o la obra comun. A falta de acuerdo, el juez resolvera

sin mas antecedentes que los acompafiados.

Cuando el tribunal no alcance a conocer de las materias que le
corresponde en una sola audiencia, continuara en los dias habiles
inmediatos hasta concluir. El tribunal si lo estima necesario, podra
abrir un término probatorio conforme a la regla de los incidentes y
designar a un perito para que informe sobre la capacidad del canal,
su gasto medio normal, los derechos del mismo vy los

correspondientes a cada uno de los usuarios.

Declarada por el juez la existencia de la comunidad y fijados los
derechos de los comuneros, se procede a elegir directorio si los
comuneros son mas de cinco, 0 a uno o mas administradores en
caso contrario. Este directorio serd provisional y durara en

funciones hasta la primera junta general ordinaria de comuneros.

La resolucién judicial que reconozca la existencia de la comunidad y
los derechos de los comuneros se reduce a escritura publica,
conjuntamente con los estatutos si hubiere acuerdo sobre ellos, la

que es firmada por el juez o por la persona que €l designe.

“ segura Rivero, Francisco, “Aspectos Fundamentales de las Organizaciones de Usuarios de Aguas”,
Jurisprudencia y Doctrina, Revista de Derecho Universidad de Concepcidn, Afio 2001, pag. 152.
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1.1.2.4 Recursos gue proceden en contra de las resoluciones

dictadas durante el procedimiento judicial de constitucion

Todas las resoluciones que se dicten en cual quiera de las
gestiones seran apelables solo en el efecto devolutivo y la apelacion
se tramitara conforme a la regla de los incidentes. Disposiciones
que estan tratadas en el Titulo IX, Libro | del Cobdigo de

Procedimiento Civil.

1.1.2.5 De las notificaciones en el procedimiento judicial de

constitucion

Todos los acuerdos o resoluciones que declaren la existencia de la
comunidad y fijen los derechos de los comuneros de agua se
notificaran conforme al articulo 188 del Cédigo de Aguas, es decir,
la notificacion se hara por medio de cuatro avisos en periodicos
que son designados por el tribunal, tres de ellos se publicaran en un
periodico de la provincia o region del tribunal vy el otro se publicara
en un diario de Santiago, debiendo mediar entre la primera
publicaciéon y el comparendo al menos 10 dias. Todas las demas
resoluciones se notificaran conforme a la regla general del Cddigo

de Procedimiento Civil.

1.1.2.6 Observaciones finales al procedimiento

. No existen plazos legales para la tramitacion de este tipo de

solicitudes.

. El plazo real dependera de una serie de factores propios de la
tramitacion de este tipo de solicitud, los que variaran de
acuerdo a la forma de organizacion que la comunidad posea:

extrajudicial ¢ judicial.
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La validez de este tramite esta determinada por la terminacion de la

Comunidad de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Aguas.

1.1.3 Inscripcion y Registro: Requisitos comunes para ambos tipos

de constitucion de una Comunidad de Aqua.

La ley exige que se practiquen ciertas inscripciones, relativas tanto
a la constitucion misma de las comunidades de aguas como
también a la alteraciébn de los derechos de aprovechamiento

sometidos a su jurisdiccion.

Estas exigencias estan contempladas en el Titulo VIII del Libro | del
Codigo de Aguas que trata “Del Registro de Aguas y de la

inscripcion de los derechos de aprovechamiento”.

El articulo 114 del Cédigo de Aguas establece que deben inscribirse
en el Registro de Aguas que estan obligados a llevar los

Conservadores de Bienes Raices por disposicion legal:

- Los titulos constitutivos de una organizacién de usuarios. (N°
1)

- Los acuerdos y resoluciones que causen ejecutoria y que
determinen los derechos de cada comunero en las gestiones
realizadas ante la justicia ordinaria para el reconocimiento de
las comunidades, en conformidad al Titulo lll, parrafo 1°, del
Libro II. (N°2)

- Los documentos que acrediten la alteracion de la distribucion
de los derechos de aprovechamiento sometidos al régimen de

organizacién de usuarios. (N°3)
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- Los actos y contratos que constituyan actos traslaticios de
dominio de los derechos de aprovechamiento a que se
refieren los numeros anteriores (N°5)

- Los derechos de cada comunero o de cada miembro de una
Asociacion de Canalistas que consten en los titulos
constitutivos o acuerdos o resoluciones a que se refieren los

numeros 1°y 2° (N°8)

Como ya dijimos, sea que la Comunidad de Agua se haya
constituido por escritura publica o por medio de una sentencia que
declare la existencia de una comunidad, esta se debe inscribir en un
registro que lleva la DGA asi se entendera legalmente organizada.
Requisito que se exige en virtud del Decreto Supremo N° 187, de
fecha 2 de mayo de 1983, del Ministerio de Obras Publicas, que
establecid el Reglamento sobre registro de organizaciones de
usuarios. Dicho cuerpo reglamentario dispone que el registro de las
organizaciones de usuarios requerido por el articulo 196 del Cddigo
de Aguas es "un acto juridico y administrativo complejo, que
comprende desde la revision técnica y juridica de los antecedentes
presentados, hasta su anotacion en un Libro Registro especial”. Por
otro lado, el Decreto Supremo M.O.P. N° 1.220, de fecha 30 de
diciembre de 1997, aprobd el Reglamento del Catastro Publico de
Aguas, en el cual su articulo 8, se indican las menciones que
deberan contener las inscripciones que se realicen en el Registro de

Asociaciones de Canalistas.

Para cumplir con el registro de la escritura de constitucion los
comuneros deben hacer una solicitud de registro que debera ser
presentada conjuntamente con la escritura publica y demas

antecedentes, en la Oficina de Partes de la DGA de la provincia en
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que se encuentre ubicada la bocatoma del canal. Si no existe dicha
oficina en el lugar, debera presentarse ante la Oficina de Partes de

la DGA de la regioén respectiva.

Recibida la solicitud la DGA ordena a la oficina provincial o regional
de aguas respectiva que concurra a terreno con el objeto de
elaborar un informe técnico de la comunidad que se quiere registrar.

Este informe tiene por objeto:

Identificar y verificar la fuente natural donde se pretende
organizar la comunidad de aguas (rio, estero, vertiente, etc.)

Verificar la existencia del canal, en el cual se pretende

organizar la comunidad de aguas.

Establecer la ubicacion de la bocatoma.

Aforar el caudal del canal cerca de la bocatoma y determinar

su capacidad maxima de conduccion. Y luego se
confeccionara un croquis en que aparezca acotada la

ubicacion de la bocatoma.

En el caso de las comunidades de aguas constituidas
extrajudicialmente, es decir, por escritura publica ademas se
ubicara en terreno a cada una de las personas que figuran en la
escritura de la comunidad, o a quien la represente en el predio. A
dicha persona se le leera la lista de los comuneros que aparecen en
la escritura, consultandole si todos ellos son regantes del canal o si
hay algun usuario vecino omitido. También se le preguntara cuantas
hectareas riega, o si las acciones que le aparecen asignadas
corresponden o no a sus derechos o usos. Si aparecen diferencias

entre lo que sostienen los entrevistados y las cifras de derechos en
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la escritura, podria ser conveniente citarlos a una reunién para un

careo.

Una vez aprobado el informe técnico por la DGA se entiende que la
solicitud de registro de la comunidad se encuentra técnica y
legalmente conforme a derecho quedando la Direccion General de
Aguas facultada para dictar una resolucién que declare organizada
la comunidad de aguas y ordenando su registro en el Libro
respectivo. Este registro también es necesario para cuando se

guiera modificar los estatutos de la comunidad.

Es importante tener presente que sélo después de efectuado el
registro indicado es posible practicar las inscripciones a que alude
el articulo 114 del Codigo de Agua que se refiere a los titulos y
documentos que deben inscribirse en el Registro de Propiedad de

Aguas del Conservador de Bienes Raices.

Una vez efectuado el registro se debe practicar la inscripcion de la
comunidad de Aguas en el Registro de Propiedad de Aguas del

Conservador de Bienes Raices competente.

Para cumplir con el registro la DGA envia a los interesados copia
de la resolucion que declaré organizada la comunidad y de su

registro en el Libro de Comunidades de Aguas.

Una vez registrada e inscrita la comunidad de agua gozara de
personalidad juridica y se le sera aplicable las disposiciones del

Cadigo Civil sobre las personas juridicas.
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En consecuencia ahora esta comunidad de agua que en un
comienzo, como analizabamos, solo era una comunidad de hecho,
cumpliendo con todas las condiciones y requisitos del procedimiento
de organizacion y constitucion ya vistos, sera capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles, contar con un nombre y
un patrimonio propio, y tener certeza juridica en cuanto a su

representacion judicial y extrajudicial.

Con la finalidad de llevar un seguimiento y catastro de todo lo que
ocurre con el recurso hidrico en nuestro pais, una copia de la
inscripcion del Registro de Aguas del Conservador de Bienes
Raices debera enviarse a la DGA para que la incorpore al Registro
Publico de Organizaciones de Usuarios del Catastro Publico de

Aguas.

Como podemos observar, a lo largo del todo el procedimiento de
constitucion de una Comunidad de Aguas, la DGA tiene un rol
fiscalizador muy importante en la organizacion de las Comunidades

de Aguas.

1.1.4 Contenido de la escritura publica de constitucién

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 198 del Cédigo de Aguas
la escritura de la organizacion de una comunidad de aguas debera

contener:
1. Los nombres, apellidos y domicilios de los comuneros.
2. El nombre, domicilio y objeto de la comunidad.

3. El nombre de los cauces que conducen las aguas sometidas a

su jurisdiccion.
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4. El derecho de agua que corresponde al canal en la corriente

de uso publico y la forma en que se divide derecho entre los

comuneros.

5. El nombre y ubicaciéon de los predios o establecimientos que

aprovechen las aguas.
6. Los bienes comunes.

7. El nimero de miembros que formara el directorio, o el numero

de administradores, segun sea el caso.

8. Las atribuciones que tendra el directorio o los

administradores, fuera de las que les confiere la ley.

9. La fecha anual en que debe celebrarse la junta general

ordinaria.
10. Los demas pactos que acordaran los comuneros.

1.1.4.1 Analisis del articulo 198

Los numeros 1° y 2° de este articulo se encargan de exigir la

individualizacion de la comunidad de aguas que se esta creando.

El numeral primero no hace sino repetir una exigencia comun para
todo acto o contrato, cuales la individualizacion de la entidad que se

crea y de las partes que en el intervienen.

Por su parte el numeral 2° se encarga de exigir el nombre de la
comunidad de aguas, que permitira distinguirla de las demas
entidades de la misma especie. Por otra parte, como personas
juridicas que son, tienen domicilio, que es distinto del de los

miembros individualmente considerados.
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Esta misma disposicién agrega el objeto de la comunidad exigencia

gue es indispensable para delimitar su campo de accion.

El N° 3° esta destinado a determinar las aguas que quedaran
sometidas a la jurisdiccion de la comunidad de aguas y a los

terrenos que se beneficiaran con ellas.

El N° 4 exige que se sefnale el derecho de agua que corresponde al
canal en la corriente nacional y la forma en que se divide ese
derecho entre los asociados. Y en relacion a los predios o terrenos
que aprovecharan las aguas que se entregan a la jurisdiccion de la

Comunidad de Agua esté el numeral 5°.

Al tenor del numero 6° la comunidad exige fijar el patrimonio inicial

de cual gozara la comunidad de aguas.

Los numeros 7° 8° y 9° se encargan de senalizar algunas
menciones de caracter meramente reglamentario referentes al

directorio de la comunidad y a su junta de accionistas.

Y finalmente, el N° 10 en virtud del principio de la autonomia de la
voluntad permite a los comuneros acordar otros pactos en la

escritura publica, sin perjuicio de los numerales ya analizados.

La falta de alguna de las menciones que enumera el articulo 198 en
el instrumento constitutivo de una comunidad de aguas no
invalidaria el acto constitutivo, ya que la ley no ha fijado sancion
alguna al respecto. Es por ello, que concluimos que solo seria
procedente que la DGA, al examinar los antecedentes de la
constitucion de la respectiva Comunidad de aguas, suspendera su
aprobacion y la continuacion de los demas tramites legales mientras

no se subsane el defecto o vacio contenido en la escritura.
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En aquellos casos en que la comunidad de aguas se constituya
judicialmente, la escritura de organizacion debera contener ademas,
la resolucién judicial que reconozca la existencia de la comunidad y
los estatutos si hubiere acuerdo sobre ellos, tal como lo exige el
articulo 197 del Cdédigo de Aguas. Las comunidades de aguas
cuyas escrituras de organizacion no contengan todos los requisitos

indicados precedentemente no seran registradas

1.1.5 Situaciones especiales durante el proceso de constitucion

Primera situacion

Dice relacion con aquellos usuarios que hayan sido desconocidos o
no se hayan incluido en la nomina pertinente al momento de
organizar la comunidad, por ende no suscribieron la escritura
publica de constitucion o no asistieron al comparendo o bien,
asistiendo no se les asigno lo que les correspondia en la
distribucion de las aguas En este caso la ley les permite poder
reclamar conforme a las reglas del juicio sumario, en el cual se
citara a todos los interesados a fin de que se resuelva el reclamo

pero sin que se altere lo ya acordado o resuelto.

Si resuelto el reclamo aun existen comuneros que se sienten
perjudicados con los acuerdos o resoluciones respecto de los
derechos que les correspondan en la comunidad podran igualmente

hacer valer esos derechos en juicio sumario.

Ese derecho que tienen los comuneros la ley no les fijo plazo
alguno, pueden ejercerlos en cualquier tiempo. Y las resoluciones
ejecutoriadas que se dicten en el nuevo juicio prevaleceran y se

aplicaran con preferencia a aquellos acuerdos y resoluciones
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dictadas con anterioridad y que se hayan visto modificadas. Dicha
aplicaciéon y preferencia serda desde que se reclame su

cumplimiento.

Segunda situacion

Otro caso distinto es de la incorporacion convencional de un nuevo
usuario a la sociedad cuando por ejemplo un comunero vende sus
acciones que tiene en una comunidad organizada o bien se
incorporen al canal nuevos derechos de aprovechamiento de agua.
Cualquiera sea el titulo en que se sucedan en sus derechos a un
comunero el nuevo integrante de la comunidad tendra los mismos

derechos y obligaciones de su antecesor.

Sobre este punto en la practica surgen algunos problemas en
cuanto a que existen algunos comuneros que al vender sus
acciones de la comunidad a la que pertenecen, solo venden estas y
se les olvida que tambien deben vender sus derechos de
aprovechamiento, porque recordemos que son derechos distintos:
los primeros son los derechos que el vendedor tiene en la
comunidad organizada que le permite ejercer derechos como votar
en las juntas; y los segundos son los derechos de aprovechamiento
que han sido adquiridos con respecto a las aguas mismas lo que le
permite usar , gozar y disponer de ellas, dependiendo del tipo de
derecho del que se trate, si es consuntivo o no, o si es de ejercicio

permanente o eventual, etc.

Es importante esta distincion, aunque a veces nos parezca logico
que si una persona vende sus acciones en la comunidad
obviamente también esta disponiendo de su derechos de

aprovechamiento de aguas, ya que muchas veces ha pasado que
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se inscribe la escritura publica y no se hacen las cancelaciones
respectivas, entonces estos derechos quedan con doble titulo

siguiendo el vendedor teniendo la titularidad sobre los derechos.

Tercera situacion

Esta situacion es en cuanto a que todas las cuestiones de
preferencia que aleguen los titulares de derechos de
aprovechamiento de agua no impediran que se organice la
comunidad, ya que el juez resolvera la forma en que dichos
interesados se incorporen a ella tomando en cuenta exclusivamente

los titulos y antecedentes que los duernos hagan valer.

Mientras se resuelve este litigio podra organizarse la comunidad
sobre la base de un rol provisional declarando el abandono de la
instancia a peticion de cualquiera de los comuneros y este rol

provisional se tendra por definitivo.

Para mayor entendimiento ;Qué es el rol provisional de usuarios?
Consiste en un listado confeccionado por la DGA de los usuarios y
sus correspondientes derechos de aprovechamiento de aguas
constituidos. En caso de no existir derechos constituidos se forma
un listado de usuarios y derechos con indicaciéon de la superficie
regada, la cantidad de agua aprovechada de acuerdo a la superficie
normalmente regada de los suelos efectivamente explotados o el
establecimiento en que se utiliza el agua normalmente utilizado por

este, segun sea el caso.

Luego se cita a una reunion a todos aquellos usuarios que
aparezcan en el listado con el fin de hacer las correcciones que se

acuerden por la unanimidad. El listado resultante de esta reunion se
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publica con el objeto de que los interesados puedan formular

observaciones dentro de los 15 siguientes a las de su publicacion.

De la formacion de los roles provisionales de usuarios esta tratado

en los articulos 164 y siguientes del cédigo de aguas.

Estos listados de usuarios es una forma de dar mayor certeza
juridica en cuanto a la titularidad de los derechos de
aprovechamiento de agua y de quienes serian los usuarios que
formarian parte de la comunidad de agua que se esta tratando de
organizar. Es por ello que el procedimiento de constituciéon de las
aguas no se suspende por conflicto de preferencia o superposicion,
sin perjuicio que se resuelvan por el juez para la eficacia del
mismo procedimiento y principalmente de la decision que adoptara
finalmente porque no tendria sentido formar una comunidad con
personas que en realidad no son los verdaderos titulares de los

derechos de aprovechamiento.

1.2 Estructura de las Comunidades de Aquas

Una ver constituida una comunidad es importante estudiar como
estas funcionan y se organizan para el cumplimiento de sus
objetivos, que recordemos que principalmente es la distribucion de
las aguas de conformidad a los derechos que posee cada uno de

los comuneros que forman parte de ella.

Dentro de una Comunidad de Aguas tenemos que distinguir dos

grandes érganos:

1) Las Juntas generales de usuarios
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2) El directorio

1.2.1 Las Junta Generales de Usuarios

Los usuarios son los principales actores en una comunidad de
agua, ya que cumplen con un rol fundamental en el funcionamiento
de ella, ejerciendo derechos y cumpliendo obligaciones todos en pro
del los fines de la comunidad. Es por ello que los usuarios se
organizan en juntas generales para resolver los negocios que

interesen o afecten a la comunidad.

Las juntas generales podran ser ordinarias o extraordinarias
(articulo 218 Cdbdigo de Aguas)

1.2.1.1 Juntas generales ordinarias

La Junta General de Comuneros debe reunirse conforme a lo que
dispongan los estatutos de la comunidad y a falta de ellos estas
juntas ordinarias deberan celebrarse al menos una vez al afio que
tendra lugar el primer sabado habil del mes de abril de cada ano, a
las catorce horas, en el lugar que determine el directorio o

administradores, segun el caso.

Las sesiones seran presididas por el presidente del directorio, a en
su defecto por el su subrogante y a falta de este ultimo por el

comunero presente que posea mas acciones.

1.2.1.1.1 Convocatoria a junta General ordinaria

La convocatoria se hace con diez dias de anterioridad a la junta por

medio de un aviso indicandose el lugar, dia, hora y objeto de la
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junta. Este aviso se publica en un diario o periédico de la capital de
la provincia en que tenga domicilio la comunidad o si no hubiere en

la ciudad capital de la region correspondiente.

1.2.1.1.2 Constitucion de la junta ordinaria

En las juntas generales se constituye sala con la mayoria absoluta
de los comuneros con derecho a voto. Si esto no se pudiere la
citacion quedara para el dia siguiente habil a la misma hora y en el

mismo lugar y la junta se llevara a cabo con los que asistan.

1.2.1.1.3 Quoérum y sistema de votos

Los acuerdos se tomaran por mayoria absoluta de los votos
emitidos, salvo que el codigo de aguas o los estatutos establezcan

otro quérum.

Cada comunero tendra derecho a un voto por cada accién que
posea en la comunidad y las fracciones de voto de sumaran hasta
formar votos enteros, eliminandose las fracciones de votos que no
alcanzan a completar uno entero, salvo en caso de empate que si
se tomaran en cuanta para poder dirimirlo. Si no existen fracciones

de votos restantes, decidira el presidente.

Solo tienen derecho a voto los comuneros cuyos derechos estén
inscritos en el registro de la comunidad y estén al dia en el pago de
sus cuotas, los que podran comparecer por si 0 representados.
Este mandato debera constar en instrumento otorgado ante notario
publico, pero si se otorga a otro comunero, bastara una carta poder
simple. Y en el caso de las comunidades o sucesiones

compareceran por medio de un solo representante.



32|Pagina

1.2.1.1.4 Materias de la junta general ordinaria

El articulo 226 del Cdédigo de Aguas enumera las materias que

corresponden tratar a las juntas generales ordinarias.

Las materias de mayor relevancia de las que tratan las juntas

ordinarias de comuneros son las siguientes:
- Elegir el Directorio.
« Acordar el presupuesto de gastos.

« Determinar el valor de la cuota anual por accién y su forma de

pago.

« Decidir si aprueba o rechaza la memoria anual y la cuenta de

gastos que expone el Directorio.
« Nombrar inspectores para el examen de las cuentas.
« Fijar sanciones a los deudores morosos.

- Y en general cualquier otra materia que se propongan, salvo

las que requieran citacion especial.

1.2.1.2 Juntas generales extraordinarias

Estas juntas extraordinarias no podran ocuparse de los asuntos
propios de los cuales deba conocer la junta general ordinaria, segun
lo dispuesto en sus estatutos y en su defecto lo sefalado por el

Cadigo de Aguas.

Por lo tanto, solo podran tratarse de los asuntos especiales para
los cuales han sido convocadas. La convocatoria de las juntas

extraordinarias tendra lugar en cualquier tiempo.



33|Pagina

La convocatoria se hace por aviso que se publica en un diario o
periédico de la capital de la provincia en que tenga domicilio la
comunidad o si no hubiere en la ciudad capital de la region

correspondiente.

Ademas de lo anterior en el caso especial de las juntas generales
extraordinarias, la citacion se debe hacer por carta certificada al
domicilio que el comunero haya registrado en la secretaria de la

comunidad.
1.2.2 El Directorio

La comunidad tendra a un directorio o se nombrara a uno 0 mas
administradores con las mismas facultades que el directorio en el

caso de que la comunidad tenga menos de cinco comuneros.

El directorio de una Comunidad de Aguas es el 6érgano ejecutivo
que conforme al articulo 200 del Cédigo de Aguas tiene
competencia para administrar los canales, distribuir las aguas y
ejercer jurisdiccion. Actuando en este Ultimo caso como arbitros
arbitradores en todos aquellos conflictos que se puedan ocasionar

entre los comuneros o entre estos y la comunidad.

Estas facultades que otorga el legislador se extienden hasta donde

existan intereses en comun, aunque solo existan dos comuneros.

El directorio es elegido por la junta de comuneros por el plazo de un
afo y que en general tendra los derechos y atribuciones que le
designen los comuneros en los estatutos y en subsidio lo que

determine el cédigo de aguas.
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1.2.2.1 Eleccidn del directorio

El directorio es elegido por la junta general ordinaria de comuneros,
sin perjuicio de que se pueda llevar a cabo una elecciéon en junta
extraordinaria en caso de muerte, renuncia o perdida de la calidad
de comunero, representante legal mandatario o inhabilidad de un
director, el directorio le designara reemplazante por el tiempo que

falte para completar el periodo.

Para poder ser elegido director debe tener la calidad de comunero
con derecho a voto. También puede serlo su mandatario o
representante legal por las personas naturales o juridicas, pero no

podran serlo los empleados de la asociacion.

No podran ser directores ni desarrollar cualquier empleo de la
comunidad aquellos que hayan sido condenados por un crimen o
simple delito que merezca pena aflictiva mediante sentencia de
término. Y en el caso de que este ejerciendo como director en la -
comunidad quedara suspendido en el cargo mientras el comunero
este siendo procesado por crimen o simple delito que merezca pena

aflictiva.

Si hubiere una renuncia total del directorio o de su mayoria, el
directorio va a citar dentro de los cinco dias habiles siguiente a una
junta general extraordinaria de comuneros, la que debera

celebrarse dentro de los quince dias siguientes a la renuncia.

Elegido el directorio una copia de la parte del acta que consigne la
eleccion de aquel se enviara a la Direccion General de Agua y otra
al gobernador de la provincia en que se encuentre ubicada la obra

de entrega o la bocatoma del canal principal, segun sea el caso.
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El presidente del directorio o quien haga sus veces, que sera
elegido en la primera sesion, velara por el cumplimiento de todos
los acuerdos que tome el directorio y ademas tendra Ia

representacion judicial como extrajudicial de la comunidad

1.2.2.2 Funcionamiento del directorio

El directorio se compone por lo menos tres miembros y maximos
once. Estos se retnen en sesiones cuyo quérum represente la
mayoria absoluta de sus miembros, estaa sesiones pueden ser:
ordinarias que se celebraran los dias y horas que el directorio
acuerde y; extraordinarias, que se llevaran a cabo cuando lo
ordene el presidente o lo pida la tercera parte de los directores. En
todo caso el directorio debe celebrar al menos una sesién ordinaria

en cada semestre.

Las resoluciones se acordaran por mayoria absoluta de los
directores asistentes, salvo que la ley o los estatutos dispongan otro

guoérum para ciertas materias

La asistencia de los directores a las sesiones es obligatoria, su
inasistencia injustificada por mas de tres veces acarrea su exclusion
del directorio. La asistencia de los directores a las sesiones podra
ser remunerada, en cuyo caso se pagara por sesion asistida y en la

cuantia que se fije por la junta general de comuneros.

1.2.2.3 Deberes y atribuciones del directorio

El articulo 241 del cédigo de agua se encarga de enumerar los
deberes y atribuciones que tiene el directorio. En general dicen
relacion con la administracion del canal, la distribucion de las aguas

y su gestidon econémica, asi por ejemplo debe atender a la
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captacion de las aguas por medio de obras permanentes o
transitorias, y también preocuparse de la conservacion y limpieza de
los canales y drenajes sometidos a la comunidad. Y para cumplir
con estos deberes debe someter a la aprobacion de la junta general
ordinaria de comuneros el presupuesto con el que contara el
directorio para financiar todos sus propésitos durante el periodo que

duren sus funciones.

Ademas tienen competencia para conocer Yy resolver todas las
cuestiones que se susciten tanto entre los comuneros sobre la
reparticion de las aguas o el ejercicio de los derechos que tengan
como miembros de la comunidad como los que surjan entre los
comuneros y la comunidad. Resuelve como arbitro arbitrador en
cuanto al procedimiento y fallo, no habra lugar a implicancias y
recusaciones y el que se sienta perjudicado por algun fallo arbitral
podra reclamar de él ante los tribunales ordinarios de justicia dentro
de los seis meses siguientes a la de su notificacion. Este reclamo se

tramitara conforme a las reglas juicio sumario.

También cumplen con un rol fiscalizador asi por ejemplo vela por
que se respeten los derechos de agua en el prorrateo del caudal
matriz y en general por el cumplimiento de las obligaciones que la
ley, los reglamentos y los estatutos imponen a los comuneros y ala
comunidad pudiendo fijar multas en caso de incumplimiento, las que

no podran exceder de diez unidades tributarias mensuales.

Otra atribucion importante es resuelve la forma y condiciones de
incorporacion de titulares de nuevos derechos de aprovechamiento

a la comunidad. Y representa a los comuneros en los casos de
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imposiciones de servidumbres pasivas, en las obras de captacion,

conduccidn, regulacién y descarga.

1.2.3 El Secretario

El articulo 248 del cddigo de aguas dice que habra un secretario de
la comunidad que tendra el caracter de ministro de fe encargado de
autorizar las resoluciones de las juntas, del directorio y del

presidente y de redactar y autorizar todas las actas

Una de los deberes importantes que tiene el secretario es que debe
dar copia autorizada de los acuerdos que se adopten a peticion de
cualquier comunero interesado. Esta copia debe darla dentro de los

cinco dias habiles siguientes a la de su peticion.

1.3 Extincion de las comunidades de agua

El articulo 250 del cuerpo legal ya citado nos dice que la
comunidad se termina por la reunion de todos los derechos de agua

en manos de un mismo duefo.

Esto no es novedad, ya que recordemos que la comunidad es en
principio una situacion de hecho que se rige por las reglas que rigen

al cuasicontrato de comunidad que reglamenta nuestro Coédigo Civil.
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1.4 Las Comunidades de Drenaje

Estas comunidades es distinta de las comunidades que acabamos
de estudiar ya que el presupuesto de hecho que las crea consiste
en que dos o mas personas aprovechen obras de drenaje o
desagiie en beneficio comun, salvo convenciéon expresa de las
partes, se regira por las reglas contenidas en los articulos 252 y

siguientes del Cédigo de Aguas.

Estas comunidades existen por este solo hecho, es por ello que se
diferencian de las comunidades de agua, ya que las primeras tienen

su existencia por el solo ministerio de la ley.

Sin embargo, en cuanto a su organizacion, estructura,
funcionamiento y extincion le son aplicables las mismas
disposiciones que rigen a las comunidades de aguas ya vistas,
siempre que no contravengan a la naturaleza de este tipo de
comunidades y al articulo 256 del codigo de aguas, que trata sobre

el sistema de votacién que rige a este tipo de organizacion.

2 DE LAS ASOCIACIONES DE CANALISTAS

2.1 Concepto

El Codigo de Aguas no nos entrega un concepto de lo que en
esencia son las Asociaciones de Canalistas, pero en su articulo 257
nos dice que este tipo de organizaciones constituidas en
conformidad a la ley gozaran de personalidad juridica y que tanto su
constitucion como la consignacion de sus estatutos deben hacerse

por escritura publica suscrita por todos los titulares de derecho de
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aprovechamiento de aguas que comparten un mismo cauce
artificial, necesitando ademas la aprobacion del Presidente de la
Republica, previo informe de la Direccion General de Aguas.
Debemos agregar que tienen como finalidad, como toda
organizacién de usuarios de aguas, la de tomar las aguas del canal
matriz, repartirlas entre los titulares de derechos, construir, explotar,
conservar y mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que

sean necesarias para su aprovechamiento.

2.2 Elementos esenciales

Las Asociaciones de Canalistas para que existan y no degeneren
en otro tipo de organizacion de usuarios deben estar compuestas

esencialmente por los siguientes elementos:

a) Debe existir un derecho de aprovechamiento comun de

aguas:

El articulo 6 del Codigo de Aguas nos dice que “el derecho
de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre
las aguas y consiste en el uso de goce de ellas, con los
requisitos y en conformidad a las reglas que prescriben
este codigo”. Esta disposicidon nos sefala que es un
derecho real la naturaleza juridica de la cual gozan los
derechos de aprovechamiento de aguas. A este respecto
cabe destacar que es la ley N° 16640 del afio 1967 sobre
Reforma Agraria la que introdujo varias modificaciones al
Codigo de Aguas vigente entre ellas la naturaleza juridica
del derecho de aprovechamiento de aguas cuyo mensaje
decia “Se cambia la naturaleza juridica del derecho de

aprovechamiento”, es asi como antes de esta ley el antiguo
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articulo 12 del codigo de aguas decia que el derecho de
aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las
aguas de dominio publico, entonces lo que se trato hacer
con la reforma fue armonizar la calidad que tiene el recurso
hidrico de ser un bien nacional de uso publico con la idea
de garantizar el pleno ejercicio del derecho de propiedad

que tiene el titular sobre su derecho de aprovechamiento.

El aprovechamiento debe ser comun, esto es, varios
titulares ejercen su derecho de dominio sobre un mismo
caudal, ya sea que por un hecho de la naturaleza lo haya
dispuesto asi, o bien porque los duefios voluntariamente lo

quisieron asi.

b) Que las aguas sobre las cuales se ejerce estos
derechos de aprovechamiento sean conducidas por un
cauce artificial.

El articulo 36 nos dice que el canal o cauce artificial “es
el acueducto construido por la mano del hombre.
Forman parte de él las obras de captacion, conduccion,
distribucion y descarga del agua, tales como bocatomas,
canoas, sifones, tuberias, marcos partidores vy
compuertas...”

Este elemento es el que nos permite distinguir si
estamos ante una asociacion de canalistas o ante
cualquiera otra organizacién de usuarios, ya que es
esencial que exista un cauce artificial por medio del cual
sea conducida el agua de la cual se ejerce el derecho

de aprovechamiento.
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c) No debe existir otra asociacion de canalistas legalmente
constituida:
Esto es logico, y si esto sucediera a la persona no le
quedaria otra opcién que la de hacerse parte e ingresar

a la asociacion ya constituida.

2.3 Naturaleza Juridica de la Asociaciones de Canalistas

Segun el articulo 257 del Cédigo de Aguas nos sefala que este tipo
de organizaciones de usuarios gozaran de personalidad juridica si
se organizan de conformidad a la ley. Esta naturaleza juridica fue
dada por la ley N° 2139 de 20 de noviembre de 1908 que en su
articulo primero dice expresamente que son personas juridicas las
asociaciones formadas por los duefios de canales que se hayan
constituido en conformidad al articulo 20 de la misma ley,
disposicion que establece la manera en que deben constituirse este

tipo de organizaciones, que veremos mas adelante.

Como consecuencia de esta personalidad juridica que la ley les ha
otorgado es que gozaran de capacidad para ejercer derechos y
contraer obligaciones, de ser representadas judicial y
extrajudicialmente y hacer uso de todos los beneficios que la ley ya
citada le otorga. Por otra parte, el Cédigo de agua en su articulo
260 nos dice que el patrimonio de estas entidades, estara formado
por todos los recursos pecuniarios y de otra naturaleza que aporten
los titulares de los derechos de aprovechamiento, también el
producto de las multas y todos los bienes que adquieran a cualquier

titulo para los fines de la organizacion

Ya sabemos que las Asociaciones de Canalistas son personas

juridicas, pero ahora hay que preguntarse qué tipo de personalidad
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juridica gozan. Aun cuando las Asociaciones de Canalistas no
tienen por objeto el lucro directo de sus asociados tampoco son
totalmente ajenos al derecho de propiedad y estan destinadas a
velar por intereses econdmicos comunes, como lo es la buena
distribucién de las aguas para los Canalistas que la forman, pero
aun cuando esto sea asi, no es suficiente para poder catalogar a
este tipo de organizaciones como personas juridicas que persigan
fines de lucro ya que sus fines son esencialmente de caracter
administrativos tales como captar, conducir y distribuir las cuotas de
aguas asi como la confeccién, reparaciéon y conservacion de las
obras de aprovechamiento comun que a cada uno de los
accionistas les corresponden en relacion a su derecho, esto es lo

que los autores llaman “unidad de objeto”.

Por lo tanto podemos decir que las Asociaciones de Canalistas son
corporaciones de Derecho Privado destinadas a los fines que sus
estatutos especifican y que en resumen no miran el lucro directo de

sus asociados.

2.4 Constitucion de las Asociaciones de Canalistas

El articulo 20 de la ley N° 2139 de 1908 fue la encargada de
establecer la forma de constitucion de este tipo de entidades
diciendo que debe ser por escritura publica estableciendo en ella un

domicilio y presentar sus estatutos a la aprobacion del Presidente
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de la Republica, quien debera proceder de acuerdo al Consejo de
Estado’

Aqui vemos la forma voluntaria o extrajudicial de constitucion de
una Asociacion de Canalistas. Esta via voluntaria también esta
regulada en el Cadigo de Aguas en su articulo 257 reafirmando que
debe hacerse por escritura publica suscrita por todos los titulares
de derechos a que se refiere el articulo 186 y necesitaran de la
aprobacion del Presidente de la Republica, previo informe de la
Direccion General de Aguas”. El articulo 186 recordemos que habla
sobre el presupuesto de hecho basico que debe existir en todo tipo

de organizacion de usuarios de aguas.

La legislacion anterior al Cédigo de Aguas también contemplaba
casos en que la formacién de las Asociaciones tenia un caracter
obligatorio, imponiéndose forzadamente a los interesados cuando
concurrian ciertas circunstancias. Asi sucedia, por ejemplo, en los
casos sefalados por la Ley N° 4445, relativa a la construccion de

obras de regadio del Estado, y en numerosas leyes particulares®.

De las disposiciones de esta ley, y de las contenidas en el Cadigo
de Aguas, podemos distinguir, tres formas de constitucion de las

Asociaciones de Canalistas:
2.4 1 Constitucion forzada de la Ley N° 9662.
2.4.2 Constitucion voluntaria o extrajudicial

2.4.3 Constitucion judicial

® La Constitucién de 1925 suprimié el Consejo de Estado, por lo que, con posterioridad a dicha reforma
constitucional, el Presidente de la Reptblica resolvia por si mismo la aprobacion de los estatutos de una
Asociacion de Canalistas.

® Lira- De la Maza, “Régimen Legal de las Aguas en Chile”, Nascimiento, Santiago de Chile, 1940, Pag.
107.
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2.4 1 Constitucion forzada

Fue la Ley N° 9662, de 22 de diciembre de 1950, la que refundié
junto con otras disposiciones legales, las normas de la antigua Ley
N° 4445, de 10 de octubre de 1928, sobre construccion de obras de
regadio, manteniendo asi las situaciones previstas por esta ultima,
segun las cuales, la constitucion de una Asociacion de Canalistas

podia ser obligatoria.

El articulo 7° de la Ley N° 9662 el que, refiriéndose a la
construccion de regadio con fondos fiscales, determina en su inciso
1° que cuando se dicte un decreto que ordene la ejecucion de
alguna obra por parte del Estado, los beneficiados con dicha obra
deberan necesariamente constituirse en Asociaciones de Canalistas
en conformidad a la Ley N° 2139 de 1908.

2.4 2 Constitucion voluntaria

El articulo 257 del Codigo de Aguas es quien reglamenta la
constitucion voluntaria de las Asociaciones de Canalistas. Este
articulo en su inciso segundo sefiala que este tipo de constitucion y
los estatutos de la Asociacion debe hacerse por escritura publica
suscrita por todos los duefios de derechos de aprovechamiento de
aguas. Y necesitaran la aprobacion del Presidente de la Republica,

previo informe de la Direccion General de Aguas.

En cuanto a las menciones que debe tener la escritura publica de
constitucion estas estan enumeradas en el articulo 198 del Cédigo
ya citado por aplicacion del articulo 258 que sefala le son
igualmente aplicable a las asociaciones de canalistas todas las

disposiciones que dicen relacion con el procedimiento de
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constitucién de las comunidades de aguas siempre que sea
compatibles con su naturaleza y no contradigan lo dispuesto en sus
estatutos. Es por ello que nos remitiremos a lo ya analizado en el
titulo anterior en cuanto a la constitucién voluntaria o extrajudicial
de constitucion de las comunidades de aguas. Todo ello con las
adecuaciones y menciones necesarias de acuerdo a las
especificaciones para las Asociaciones de Canalistas, entre ellas
podemos mencionar las contempladas en el articulo 10 del
Reglamento del Catastro Publico de Aguas, contenido en el Decreto
Supremo del Ministerio de Obras Publicas N° 1220 de 1997.
Ademas los interesados pueden acordar otros pactos en la escritura
publica en virtud del N° 10 del articulo 198 ya citado, estos
destinados a obtener un logro efectivo de las finalidades de estas

Asociaciones de Canalistas.

2.4.2.1 Informe de la Direcciéon General de Aguas y aprobacion

Suprema

El inciso 2° del articulo 257 del Codigo de Aguas exige, ademas del
otorgamiento de la escritura publica por todos los interesados, que
la constitucion de la Asociacion y sus estatutos sean aprobados por
el Presidente de la Republica, previos al informe de la DGA vy las
publicaciones que determine el Reglamento respectivo cuando se

trate de una Asociacion constituida extrajudicialmente.

Este Reglamento que establece las normas pertinentes en esta
materia, es el contenido en el Decreto N° 1021 del MOP, de 1° de
junio de 1951, publicado en el Diario Oficial de 25 de julio de 1951.

Este Reglamento se preocupd de sefalar cual seria el
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procedimiento encaminado a la obtencion, por las Asociaciones de

Canalistas y Juntas de Vigilancia, de su reconocimiento publico.

Este procedimiento a grandes rasgos consiste en que, la solicitud
en que se pide la aprobacion se dirigird al Presidente de la
Republica, debiendo presentarse al Intendente o Gobernador
correspondiente al domicilio de la Asociacién o Junta. La solicitud
que debera llevar el patrocinio de un abogado, se presentara
acompafiada de tres copias autorizadas de la escritura publica en
que se hayan insertado los estatutos y los documentos que dan

cuenta de la constitucion de la Asociacion o Junta.

El Intendente o Gobernador, una vez presentada la solicitud

respectiva enviara los antecedentes a la DGA para su informe.

Para el caso de que la Asociacion de Canalistas se constituya
extrajudicialmente, el articulo 4° del Reglamento determina un
procedimiento de publicidad que consiste en la publicacion de
cuatro avisos, los que deberan contener un extracto de la escritura
constitutiva de la asociaciéon que permita a los terceros, presuntos
interesados, conocer la existencia de esta asociacion en formacion.
Tres de los avisos deberan ubicarse en un diario del departamento
en que esté ubicada la bocatoma del canal principal o en el de la
cabecera de la provincia si en aquel no lo hubiere, y uno en

Santiago.

Luego, la DGA emitira su informe transcurrido el plazo de treinta
dias, contados desde la ultima publicacion, plazo durante el cual los
interesados cuyos derechos no hayan ido considerados podran

reclamar ante la DGA
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La Direccion General de Aguas elabora un proyecto de Decreto
Supremo que aprueba la constitucién y estatutos de la Asociacion
de Canalistas, si estima que se han cumplido las exigencias
legales, que los estatutos se conforman a las disposiciones legales
vigentes y que en fin, su constitucion reune las condiciones
necesarias para cumplir con los fines buscados por el legislador.
Dado su informe favorable, elevara los antecedentes al Ministerio
de Obras Publicas para los efectos de que el Presidente de la

Republica se pronuncie con arreglo a la ley.

En el caso contrario, esto es, si la Asociacion no reune las
condiciones anotadas, la DGA ordenara que se subsanen los
defectos, exigiendo la modificacion de los estatutos en la forma que
estime conducente. Sélo una vez cumplida esta exigencia, la DGA
pondra los antecedentes a disposicion de la autoridad suprema el

cual es firmado por el Ministro de Obras Publicas.

La Contraloria General de la Republica debe toma razén del
Decreto del Presidente de la Republica y luego el solicitante debera

publicarlo en el Diario Oficial.

Por ultimo, solo una vez hecha la publicacion en el Diario Oficial, la
Direccion General de Aguas dictara una resolucion ordenando su

registro en el Libro respectivo.

La copia de esta su anotacion sera remitida a los interesados con el
objeto de que sea inscrita en el Registro de Propiedad Aguas del
Conservador de Bienes Raices competente. Igualmente, dicha
copia debera enviarse a este Servicio con el objeto de incorporarla

al Catastro Publico de Agua.
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2.4 .3 Constitucion judicial

2.4.3.1 Discusion

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 257 del Cédigo de
Aguas, las Asociaciones de Canalistas constituidas en conformidad
a la ley gozaran de personalidad juridica. La constitucion de la
asociacion y sus estatutos se haran por escritura publica suscrita
por todos los titulares de derechos en las aguas de un mismo

canal, embalse, o aprovechen las aguas de un mismo acuifero.

Del analisis de la norma indicada precedentemente aparece que
las Asociaciones de Canalistas solo pueden constituirse por
escritura publica suscrita por todos los titulares de derechos de
aguas que se conducen por la obra comun. Las personas que no
hayan sido incluidas en la asociaciéon podran hacer valer sus
derechos en cualquier tiempo en la forma prevista en el articulo 194

del Codigo de Aguas.

Cuando no existe acuerdo entre los titulares de los derechos de
aprovechamiento de aguas estos podrian recurrir a los tribunales de
justicia en virtud de los dispuesto en los articulos 188 y siguientes
del Codigo de Aguas, forma de constitucion que no ofrece mayores
problemas tratandose de las demas organizaciones de usuarios
reconocidas por la ley, problemas que si presentan tratdndose de

las Asociaciones de Canalistas.

Hay autores que sefialan que para la constitucion de una asociacion
de Canalistas no procede tramite judicial alguno, puesto que para
constituir dicha organizacion de usuarios tiene que estar resueltos

previamente los puntos fundamentales para la formacion de una
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Asociacion de Canalistas, esto es, individualizacién del canal, y de

cada uno de los asociados con sus respectivos derechos de aguas’

Tanto la doctrina Nacional como la Direccidon General de aguas en
sus informes® casi en forma unanime sefialan que en la constitucion
judicial de las Asociaciones de Canalistas no procede tramite
judicial alguno, puesto que seria inconstitucional a la luz de lo
dispuesto en el articulo 19 N° 15 de la Constitucion Politica de la
Republica que contempla la libertad de asociacion y dispone “Nadie

podra ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

Conforme con lo anteriormente expuesto debemos preguntarnos
;iqué pasa en el caso de que un titular de un derecho de
aprovechamiento de aguas se niegue a suscribir la escritura publica
de constitucion, ;no se podria constituir la Asociacion de Canalistas
a la que ese titular debiese pertenecer? Y debemos responder que
segun lo analizado no existiria posibilidad alguna de constituir este
tipo de entidad, quedando solo la opcién de organizarse como
comunidades de aguas mediante resolucién judicial. Sin embargo
el Decreto Supremo N° 1220 de 1997 que contiene el reglamento
del Catastro Publico de Aguas contemplaria la posibilidad de poder
constituir una Asociacion de Canalistas por la via judicial ya que en

numeral 10 de su articulo 10 sefiala como mencién necesaria para

’ Figueroa del Rio, Luis Simén. Asignacion y distribucién de las aguas terrestres. Universidad Gabriela
Mistral, editado por Departamento de Publicaciones de la universidad e impreso en sus talleres, primera
edicion, afio 1995

¥ Informe de fecha 11 de marzo de 1987 en respuesta al oficio N2 1269 del Juzgado de Letras de lllapel
en la causa civil Rol N2 50875, |a Direccion General de Aguas, el punto N21 del referido informe, expresa
lo siguiente: “Las normas de los articulos 188 y siguientes prescriben en parte, el procedimiento judicial
de organizacion de las comunidades de aguas, y en parte su organizacién y funcionamiento aplicable a
lo compatible aguellas de obras de drenaje y a las juntas de vigilancia, no asi a las Asociaciones de
Canalistas, por cuanto d conformidad con el principio de la libertad de asociacion consagrado en el
articulo 19 Ne@ 15 de la Carta Fundamental de la Republica, solo es legalmente procedente la
constitucion extrajudicial de estas asociaciones, a través de una escritura publica suscrita por Ia
unanimidad de los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas que aprovechan los recursos por
el acueducto comun”.
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la inscripcion de una Asociacion de Canalistas el juzgado, numero
de rol de la causa y fecha de la sentencia, en el caso de que la
existencia de la Asociacion fuera declarada judicialmente. Como
vemos, este decreto supremo reconoce expresamente la posibilidad
de poder constituir una Asociacion de Canalistas en virtud de la

dictacion de una sentencia judicial.

2.4 3.2 Procedimiento judicial de constitucion

La constituciéon judicial de las Asociaciones de Canalistas esta
regulada en los articulos 188 a 197 del Codigo de aguas. Normas
que se ubican en el parrafo de las Comunidades de Aguas, por lo
tanto nos remitiremos a todo lo ya antes sefialado y analizado a
propdsito de la via judicial de constitucion de una Comunidad de

Aguas.

2.5 Estructura administrativa de las Asociaciones de Canalistas

En esta materia nuevamente nos remitiremos a lo visto y analizado
en las Comunidades Aguas, en virtud del articulo 258 del Cédigo de
Aguas que prescribe que “Son aplicables igualmente a las
Asociaciones de Canalistas y a las otras organizaciones de
usuarios, las disposiciones del parrafo 1° de este titulo, en cuanto
sean compatibles con su naturaleza y no contradigan lo dispuesto

en sus estatutos”

En otras palabras, la estructura y funcionamiento de las
Asociaciones de Canalistas le son aplicables los articulos 200 y
siguiente del Cadigo de Aguas, en cuanto sean compatibles con la
naturaleza con este tipo de asociaciones y no contradigan lo

dispuesto en sus estatutos.
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En conclusion las Asociaciones de Canalistas estaran compuestas
por un Directorio (o administrador), por las juntas generales de

usuarios (tanto ordinarias como extraordinarias) y por un secretario.

2.6 _Término de las Asociaciones de Canalistas

Al igual que las comunidades de agua este tipo de organizacion
termina por la reunion de todos los derechos de agua en manos de
un mismo duefio y por las causales que indiquen sus estatutos, es
asi como lo senala el articulo 262 del Cédigo de Agua, sin embargo
hay autores como el profesor Don Cristian Neumann Maniu que
dice que también existe otra manera de poner término a las
Asociaciones de Canalistas en virtud del articulo 224 del mismo
Cddigo, norma que sefala que los acuerdos de las juntas se
tomaran por mayoria absoluta de los votos emitidos en ella y
conforme al aforismo juridico que dice que “ las cosas en derecho
se deshacen de la misma forma en que se hacen”, el profesor ya
citado llegaria a la conclusién de que tal como se puede acordar la
constitucion de una Asociacion de Canalistas por mayoria absoluta,
se podria acordar también su término, esto siempre y cuando sus

estatutos no lo prohiban.

3 DE LAS JUNTAS DE VIGILANCIA

3.1 Introduccion

Fuera de las comunidades de agua y las Asociaciones de
Canalistas, el Codigo de Aguas de 1951 reglamente otra institucion
destinada a fiscalizar la distribucion de las aguas de riego, estas

son las Juntas de Vigilancia. Estas tienen por objeto, tal como Io
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dice el articulo 266 “administrar y distribuir las aguas a que tienen

derechos sus miembros en las fuentes naturales......

De aqui arranca el hecho de que una Asociacién de Canalistas
pueda formar parte de una Junta de Vigilancia desde el momento
que los cauces artificiales casi siempre extraen sus aguas de un
cauce natural y pertenecen a una cuenca u hoya hidrografica, sobre

la cual la junta de vigilancia ejerce su jurisdiccion.

En cierto modo, la Junta de Vigilancia es el superior jerarquico de
las asociaciones y comunidades en la distribucién de aguas, se rige,
en gran parte por las mismas disposiciones aplicables a las
asociaciones, sus finalidades son mas amplias y mantiene, por asi

decirlo, subordinadas a estas ultimas a sus determinaciones.

Lo anterior no quiere decir que una Junta de Vigilancia tenga
injerencia de lo que acordase una Asociacion de Canalistas con
respecto a las aguas objeto de distribucion, ni tampoco lo que
pueda decidir una comunidad de aguas, pero debe una correcta
armonia acorde a lo que establezca la junta de como distribuir el
recurso hidrico que dice relacion con la cuenca u hoya hidrografica
a la que todas estas entidades ejercen derechos de

aprovechamiento.

3.2 Concepto de las juntas de vigilancia

El Codigo de Aguas no nos da una definicion de lo que son en
esencia las juntas de vigilancia, solo nos dice en el inciso primero
del articulo 263 que pueden organizarse como tal tanto una

persona natural como una persona juridica y toda organizacion de
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usuarios que en cualquier forma aprovechen aguas superficiales o

subterraneas de una misma cuenca u hoya hidrografica.

Luego el articulo 266 del mismo cuerpo legal nos indica el objeto
que tienen este tipo de organizaciones. Nos sefala que las juntas
tienen por finalidad administrar y distribuir las aguas a que tienen
derecho sus miembros en las fuentes naturales, explorar y
conservar las obras de aprovechamiento comun y realizar los
demas fines que les encomiende la ley. Podran construir también,
nuevas obras relacionadas con su objefo 0 mejorar las existentes,

con autorizacion de la Direccion General de Aguas.

Ademas estas organizaciones gozan de la facultad de aprovechar
las obras provisionales para dirigir el agua hacia el cauce natural,
solicitar el agotamiento del cauce para efectos de la concesion de
nuevos derechos de uso permanentes y, también tienen facultades
jurisdiccionales como la de resolver los conflictos que se susciten

entre sus miembros o entre estos y la junta de vigilancia.

Del concepto anterior y conforme al inciso primero del articulo 263
del Codigo de Aguas se desprende quienes pueden ser parte de

una junta de vigilancia:

1) Las personas naturales, que son los riberanos a la
fuente del recurso hidrico.

2) Las personas juridicas como una sociedad que tengan
derechos para captar aguas delrioy ;

3) Cualquier organizacion de usuarios, esto es una
asociacion de Canalistas o una comunidad de aguas

organizada.
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Por otra parte, antes de la dictacion de la Ley N° 20.017, que hace
grandes modificaciones al Cdédigo de aguas en cuanto a su
discrecionalidad administrativa y establece nuevas limitaciones al
derecho de aprovechamiento de aguas, el articulo 263 solo se
referia al aprovechamiento de aguas superficiales, ignorando la
existencia de las aguas subterraneas que segun el “principio de la
unidad de la corriente” que consagra nuestro codigo de aguas en su
articulo tercero, tanto las aguas superficiales como subterraneas
que afluyen continua o discontinuamente a una misma cuenca u
hoya hidrografica forman parte de una misma corriente. Es por ello
que una Junta de vigilancia incorpora no solo al rio, sino que a
todos sus afluentes y subafluentes que forman parte de él para

hacer las respectivas distribuciones de las aguas del rio principal.

3.3 Naturaleza Juridica de las juntas de vigilancia

Como pudimos advertir se desprende del concepto que las juntas
de vigilancia se tratan de personas juridicas. Pero lo que toca
dilucidar es que tipo de personas juridicas estamos hablando, sin

son de derecho publico o de derecho privado.

Algunos autores dicen que no vale la pena dilucidar la naturaleza
juridica de la persona juridica que constituyen estos tipos de
organizaciones, diciendo que los pueblos crean las instituciones que
estiman necesarias para su desenvolvimiento sin importarle
mayormente que ellas coincidan o no con los términos de una
cierta calificacién juridica. Ademas afiaden que no existe un
concepto claro que nos permita distinguir claramente cuando
estamos ante una entidad de derecho publico o de derecho

privado, ya que las ideas van cambiando segun sea las
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civilizaciones, los tiempos, los pueblo, etc. Es por todo ello que
afirman que las juntas de vigilancia serian personas juridicas de
caracter hibrido, que estan en un punto intermedio, entre el derecho

publico y el derecho privado.

Las Juntas de vigilancia, segun la mayoria de la doctrina nacional
afirma que se tratan de entidades sin fines de lucro, por lo tanto no
podria ser una persona juridica de derecho privado ya que estas
ultimas persiguen una utilidad pecuniaria directa de sus miembros,
no siendo el caso de las juntas donde los beneficios obtenidos
consisten en ganancias individuales. Es por ello que se podria llegar
a la conclusion de que este tipo de organizaciones de tratan de
corporaciones, esto es personas juridicas que no persiguen fines de
lucro. Sin embargo, segun nuestro criterio hoy en dia es casi
imposible concebir una entidad que no persiga el lucro aunque sea
de una forma indirecta, tomando la palabra “lucro” en un sentido
amplio mas alla de la idea de obtener una ganancia en dinero, como
por ejemplo un beneficio o un aporte intelectual o meramente moral.
Tomando este sentido, siempre una organizacion perseguiria el
lucro de sus asociados, aunque no sea de una manera directa de
ellos, y este es el caso de las juntas de vigilancia que son
personas juridicas de derecho privado que no persiguen fines de
ganancia monetaria, es decir el lucro directo de sus asociados, sino
que persiguen un fin comln material e ideal a la vez, cual es la
administracion y distribucion del recurso hidrico en forma armonica,

logrando un aprovechamiento integral y pacifico por sus asociados.
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3.4 Jurisdiccion de las juntas de vigilancia

Como ya dijimos la Junta de vigilancia ejerce jurisdiccion dentro de
una determinada cuenca u hoya hidrografica. En otras palabras, la
jurisdicciéon de las juntas de vigilancia consiste en la orbita de
accion y vigilancia que tiene sobre los distintos derechos de
aprovechamiento que se ejercen en un mismo cauce u hoya
hidrografica o en una seccién independiente de la misma corriente

natural.
¢ Qué se entiende por una cuenca u hoya hidrografica?

Esta facultad se desprende del ya citado inciso 1° del articulo 263
del Codigo de Aguas. Y para una mayor comprension de lo que se
trata esta jurisdiccion y sobre la cual se ejerce, el propio legislador
definid lo que entiende por cuenca u hoya hidrografica en el inciso
2° del articulo 3, sefialando que “la cuenca u hoya hidrografica de
un caudal de las aguas la forman todos los afluentes y subafluentes,
quebradas, esteros, lagos y lagunas que afluyan a ella continua o

discontinuamente, superficial o subterraneamente”.

Que sea una sola junta vigilancia la que ejerza jurisdiccion en una
misma cuenca u hoya hidrografica es la regla general, sin embargo
el legislador establecié excepciones con el fin de respetar los
derechos adquiridos constituidos en partes o secciones

independientes de una misma cuenca u hoya hidrografica.
Estas situaciones especiales o excepcionales son:

1) La primera excepcion esta descrita en el inciso 1° del
articulo 264 del Cédigo de Aguas diciendo que habra

una junta de vigilancia en cada seccion de una corriente
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natural que se considere como una corriente distinta
para los efectos de su distribucion hasta la fecha de
promulgacion del Codigo de Aguas (1° de abril de 1951)

y en conformidad a las leyes anteriores.

(A qué se refiere el legislador con seccionamiento de una
corriente natural?

El seccionamiento de los rio es un hecho que se produce por
la natural configuracion hidrografica de nuestros cauces,
hecho que ocurre en nuestro pais, siendo ajeno este
fenomeno a otros paises.

Consiste en que, a medida desciende el rio al mar, los
diversos usos que se hacen a sus aguas, lo agotan en ciertos
tramos de su recorrido, es decir, queda en descubierto su
alveo; pero cuadras o kilometros mas abajo, la corriente
natural se rehace por filtraciones y afluencias de otras aguas o
por causas, constituyendo en el hecho un nuevo cauce-
siendo que es la continuacién del mismo rio-, que es
aprovechado por los interesados del sector en forma
independiente, hasta que lo agotan o desemboca en el mar.
Este fenomeno se da con frecuencia en nuestros rios, algunos
de los cuales presentan tres, cuatro o mas aprovechamientos
generales separados antes de que las aguas de la corriente
natural se agoten definitivamente sin volver a rehacerse, o
desemboquen en el mar.

Esta situacién de hecho que se produce en ciertos rios fue
considerada por el legislador que, para evitar dificultades

entre los interesados de las diversas secciones, dio sancion
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legal, considerando, a cada seccion como corriente distinta
para los efectos de la distribucion.

2) En el inciso 2° del mismo articulo 264 nos dice que
también podra organizarse una junta de vigilancia para
cada seccion de una corriente natural en que se
distribuyan sus aguas en forma independiente de las
secciones vecinas de la misma corriente.

El legislador en este inciso reconoce el seccionamiento
de aquellos rios, hechos por los propios interesados con
anterioridad a la vigencia del Cdodigo de Aguas, aun
cuando hubiesen hecho ese seccionamientoin basarse
en ley alguna que los autorizara, y siempre que
distribuyan sus agua en forma independiente de las
secciones vecinas. En tales casos, los interesados
pueden pedir la constitucion de una junta de vigilancia

sobre cada seccion independiente.

Estas son las dos excepciones que reconoce nuestro Codigo de
Aguas con el propdsito de respetar los derechos adquiridos y las
situaciones de hecho creadas en nuestros cauces naturales, el
legislador estimo conveniente autorizar a los diversos interesados
para que constituyeran una Junta de Vigilancia sobre cada seccion
independiente de las muchas en que puede encontrarse dividida
una corriente natural. Pero con ello no prohibe ni impide que si
todos los interesados quisieran constituir una sola junta de
vigilancia, que tuviere tuicion sobre toda la cuenca u hoya
hidrogréafica, lo hicieran , dado que con ellos cumple la finalidad

precisa que a esta institucion ha querido darle.
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3.5 Objeto de una Junta de Vigilancia

El articulo 266 del Codigo de Aguas se encarga de senalarla
finalidad que cumples es tipo de organizacién sefialando que “Las
juntas de vigilancia tienen por objeto administrar y distribuir las
aguas a que tienen derechos sus miembros en la fuentes naturales,
explotar y conservar las obras de aprovechamiento comun y realizar
los demas fines que les encomiende la ley. Podran construir,
también, nuevas obras relacionadas con su objeto o mejorar las

existentes, con autorizacion de la Direccion General de Aguas’.

Es decir, una Junta de Vigilancia tiene la facultad y la obligacion de
regir y cuidar las aguas a que tienen derecho sus miembros en los
cauces naturales bajo su tutela. Ademas tienen la facultad de dividir
las aguas que son conducidas por la corriente natural bajo su
jurisdiccién, entre todos los interesados que tienen derechos de
aguas constituidos en dicho cauce, en cantidad y proporcion

correspondiente a sus derechos.

Por otro lado como tienen la facultad “explotar” tienen el deber de
obtener el mayor y mejor rendimiento y utilidad de las obras de
aprovechamiento comun existentes en el cauce natural bajo su
orbita. Como también tienen la obligacion de mantener y cuidar las
obras de aprovechamiento comun en la corriente natural, con lo
cual logran que sus miembros obtengan un aprovechamiento

integral y pacifico de las aguas a que tienen derecho.

Finalmente el fin especifico que estas instituciones persiguen y que
logran confundirse con su objeto es el de velar por el reparto
equitativo de las aguas entre sus diversos miembros, evitando con

ellos las dificultades de todo orden, a la vez que logra un
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aprovechamiento integral de dichas aguas, lo que favorece la
produccion industrial y agricola, incrementando con ella la riqueza

nacional, meta que, en el fondo, es de interés y orden publico.

3.6 Constitucion de las Juntas de Vigilancia

Para la constituciéon de una Junta de Vigilancia existen dos caminos

o vias:

3.6.1 Via voluntaria de constitucién mediante la suscripcion de una
escritura publica por todos los usuarios interesados, en la que
constara la constitucion y los estatutos de la junta de
vigilancia en cuestion.

3.6.2 Via judicial de constitucién que consiste en citar a las partes a
un comparendo ante la justicia ordinaria, a solicitud de
cualquiera de los interesados o la Direccion General de

Aguas.

3.6.1 Via voluntaria de Constitucion

Esta materia esta reglamentada en el articulo 263, inciso 2° y en lo
no modificado por estos articulos seran aplicables las disposiciones
de los parrafos 1° y 3° del Titulo Il del mismo codigo, en lo que sea

compatible con la naturaleza de las juntas de vigilancia.

Por lo tanto, al igual que en las comunidades de agua podran
constituirse juntas de vigilancia mediante la suscripcién de una
escritura publica de todos los interesados, estos son las personas
naturales o juridicas y las organizaciones de usuarios que en
cualquier forma aprovechen aguas de una misma cuenca u hoya

hidrografica.
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La constitucion y los estatutos de la junta que constan en escritura
publica debera ingresarse a la Direccion General de agua,
conjuntamente con una publicacion en un diario o periddico de la
provincia respectiva y, si no hubiere, en uno de la capital regional
correspondiente, en el cual se notifique la constitucion de la
organizacion de usuarios de que se trata, con indicacion de fecha y

notaria de la escritura publica.

Desde la fecha que ingresa la escritura de constitucion a la
Direccion General de Agua, este servicio tiene un plazo de sesenta
dias habiles para hacer las observaciones legales y técnicas
correspondientes, las que deberan ser resueltas por los usuarios
interesados dentro del plazo, no fatal, de sesenta dias. Transcurrido
dicho plazo sin que la Direccion General de Aguas haya efectuado
observaciones o bien , habiéndolas realizado estas fueran resueltas
por los interesados en forma satisfactoria, debera publicarse un
extracto de la escritura publica en la que consta la constitucion y los
estatutos de la Junta de Vigilancia, previamente ingresado en la
oficina de parte del mismo servicio, en el Diario Oficial y, en forma
destacada en un diario o periédico de la provincia respectiva, y si no
hubiera en un diario o periédico de la capital de la region
correspondiente. Esta publicacion debe hacerse dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de ingreso a la Direcciéon General
de Aguas. Desde que se practican dichas publicaciones la junta de

vigilancia gozara de personalidad juridica.

Para efectos de registro de la junta de vigilancia constituida en el
Catastro Publico de Aguas, los interesados deberan acompainiar a la
DGA copia de la publicacién del extracto de la escritura de

constitucion a la que ya nos referimos.
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Las menciones que debe contener el extracto de la escritura publica
de constitucién estan sefialas en el inciso 2° del art. 263 del Codigo

de Aguas.

3.6.2 Via judicial de constitucion

Si no existe acuerdo entre los interesados y la DGA en cuanto a
resolver las observaciones efectuadas por este servicio a la
escritura publica de constitucion de una junta de vigilancia es
necesario recurrir a la justicia ordinaria para llevar a cabo un
comparendo judicial de constitucion a solicitud de cualquiera de los

interesados o de la DGA.

Este procedimiento judicial consiste en todos los tramites
procesales que es preciso realizar desde la citacion a comparendo
hasta la reduccion a escritura publica de todo lo obrado y acordado

en el proceso.

Este procedimiento de jurisdiccién voluntaria o no contenciosa
comienza con la citacion a un comparendo de todos los interesados
que tengan algun derecho de agua constituido en la corriente
natural respectiva. Esta citacion la decreta el juez de letras en lo
civil de mayor cuantia a solicitud de cualquiera de los interesados o

de la DGA, como ya dijimos.

El interés que puede tener la DGA de llevar a cabo un comparendo
judicial con el fin de que se constituya una junta de vigilancia es de
que esta la reemplace en sus obligaciones tutelares sobre todos
aquellos cauces en los que existan derechos de aguas constituidos,

con el objeto de evitar los graves problemas en la distribucion de
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dichas aguas, y tomando medidas, por otro lado, tendientes a

explotar y conservar las obras de aprovechamiento comun.®

Conforme a lo anterior concluimos que la DGA tiene un interés de
orden publico al solicitar que se constituya una junta de vigilancia es
netamente de caracter colectivo, general, que es totalmente distinto
al interés que puede tener otro interesado que son los titulares de
derechos constituidos- no una mera expectativa- en el cauce natural
objeto de este procedimiento. Y el fin que persiguen estos con
solicitar la constitucion de un~a junta de vigilancia no es otro que
aquel de tener una institucion que cautele, administre y distribuya
las aguas en proporcion a los derechos de cada cual, evitando con

ellos los conflictos que se puedan crear.

En cuanto al juez competente es el juez de Letras de Mayor Cuantia
en lo civil, es ante a él a quien se le debe presentar la solicitud de
citacion a comparendo. Y sera competente el juez de la capital de
la provincia, si el cauce atraviesa solo un departamento o provincia,
pero si atraviesa dos o mas el juez competente para presentar la
solicitud de comparendo sera el de la provincia donde nace el

cauce.

Presentada la solicitud de comparendo, el juez provee citando a
comparendo mediante cuatro avisos que se publicaran tres de ellos
en un periddico del departamento en que funcione el tribunal o de Ia
cabecera de la provincia si e aquel no lo hay, y uno en un diario de
Santiago, debiendo mediar por lo menos entre la primera

publicacion y el comparendo, un plazo no inferior a diez dias. El o

® La Direccién de Riego actual Direccion de Obras Hidraulicas, formada por los Servicios del actual
Departamento de Riego de la Direccion General de Obras Publicas, segun el art. 23 del D.F.L N@ 150,de 4
de julio de 1953, publicado en el Diario Oficial N2 22613, de 3 de agosto de 1953, realiza actualmente las
funciones que el Cédigo de Aguas encomienda a la Direccion General de Aguas.
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los periédicos seran designados por el juez. Ademas, cuando los
interesados sean menos de cuatro, se les notificara también
personalmente con forme al inciso 2° del articulo 44 del CPC, sin

necesidad que el notificado se encuentre en el lugar del juicio.

El comparendo se llevara a cabo con los interesados que asistan,
siempre que sean dos o mas los que concurran al primer

comparendo decretado.

En el comparendo puede suceder que todos los interesados estén
de acuerdo sobre los canales que deban quedar sometidos a la
junta de vigilancia, sus dotaciones, y la forma en que participaran de
la distribucion de las aguas. En este caso los interesados
procederan, en el mismo comparendo o en uno nuevo citado al
efecto, a resolver las modificaciones que de conformidad al articulo
251 del Cédigo de Aguas, deseen los interesados introducir a las
disposiciones del parrafo | de este titulo Ill, que le sean aplicables
(inciso 1° del art. 271). Estos acuerdos y modificaciones deben
tomarse por mayoria absoluta de las acciones representas por los
interesados, debiendo posteriormente aprobados por el juez. De
esta misma forma debe elegirse el directorio o a los administradores

en el caso de que la junta este formada por solo dos canales.

Ahora, también puede ocurrir que reunidos los interesados en el
comparendo estos no lleguen a un acuerdo sobre los canales que
deban quedar sometidos a la junta de vigilancia, sus dotaciones y la
forma en que participaran en la distribucion de las aguas. En este
caso el juez resuelve en base a los titulos o antecedentes que
hagan valer los interesados. Puede abrir un término probatorio

conforme a las reglas de los incidentes, esto es de 8 dias donde los
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interesados podran rendir pruebas y también designar a un perito
para que informe sobre los puntos en discusion. En todo caso el

juez antes de resolver debe solicitar informe a al DGA.

De inmediato o terminado el término probatorio el juez dictara
sentencia en la que fijara los canales, sus dotaciones y la forma en
que deben participar los interesados en la distribuciéon de las aguas.
Contra esta resoluciéon procede el recurso de apelacion en el solo
efecto devolutivo, pero contra la sentencia dictada por el tribunal de
alzada no procedera el recurso de casacion (art. 270 del Codigo de
Aguas). A este respecto cabe decir que la mayor parte de las
resoluciones que se dictan en este procedimiento judicial son de
naturaleza de un auto o decreto que conforme a las reglas
procesales de todo procedimiento, por regla general, estos no son
apelables y asimismo, también sabemos que contra dichas
resoluciones procede el recurso de reposicion. Entonces, nos
preguntamos que si ¢ el legislador habra querido innovar en materia
procesal ordenando que contra los autos y decretos proceda
recurso de apelacion y no el recurso de reposicion? La respuesta es
negativa, la tnica pretension del legislador al redactar el art 270 es
sefialar que en los casos en que contra una resolucion procesa el
recurso de apelacién, este sera concedido en el solo efecto
devolutivo, dado que si el legislador hubiere hecho este alcance la
apelacion tendria que concederse en ambos efectos conforme al

articulo 193 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Luego, los interesados deben aceptar los acuerdos y realizar las

modificaciones correspondientes ya antes vistas.
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Durante el comparendo puede suceder que algunos interesados
hagan valer preferencias o privilegios sobre derechos de
aprovechamiento de aguas, en este caso el juez resolvera la forma
en que dichos interesados se incorporaran a la junta de vigilancia
en razon de los titulos y antecedentes que estos hagan valer. En
ningin caso esta situacién impedira la formacion de la junta de

vigilancia respectiva.

También con el fin de entorpecer el procedimiento de constitucion
de una junta de vigilancia, todos aquellos interesados que se
sientan perjudicados con la dictacion de alguna resolucion durante
el procedimiento judicial de constitucion podran reclamar y hacer
valer sus derechos en juicio sumario, dentro del plazo de cinco dias
contados desde que quede ejecutoriada la resolucion de que se
trate. Este medio de reclamar, solo lo pueden intentar aquellos

interesados que han asistido a los comparendos respectivos

Por altimo, una vez que los interesados hayan hecho los acuerdos y
modificaciones correspondientes y sefalados los estatutos por los
cuales se regiran, el juez ordenara reducir todo lo obrado a escritura
publica, debiendo ser firmada esta por el mismo juez o por la

persona que él designe.

Con la suscripcion de la escritura publica se termina este proceso
judicial de constitucion de la junta de vigilancia y esta adquiere
personalidad juridica. Sin embargo, para ejercer los atributos
propios de una persona juridica es necesaria la aprobacion del
Presidente de la Republica, mediante un procedimiento
administrativo indicado en el decreto reglamentario N° 1021 de
fecha 1° de junio de 1951 del Ministerio de Obras Publicas.
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3.7 Constitucion de una junta de vigilancia en conformidad a la

Ley del Regadio

Por excepcion el legislador en el articulo 265 del Codigo de Aguas
sefalo “Cuando se planifiquen o construyan obras de embalse,
trasvase o que constituyan campos de captacion de aguas
subterraneas, destinadas a regular el régimen de una corriente, el
Presidente de la Republica podra establecer, modificar o suprimir el
seccionamiento de ella, con el objeto de obtener un mejor
aprovechamiento de las aguas, sin perjuicio de los derechos
adquiridos”. En este caso las Juntas de Vigilancia se deben
constituir en conformidad a las disposiciones de la Ley de Regadio,
gue corresponde a la ley N° 9662 de fecha 22 de diciembre de
1950.

Este procedimiento de constitucion es meramente administrativo y

esta sefialado en el articulo 7° de la Ley de Regadio.

Los motivos que tuvo el legislador para sefalar un procedimiento,
distinto al ya visto para esta especial situacion no es otro que,
mediante este procedimiento administrativo se consigue mas
prontamente la constitucion de la junta de vigilancia. Y asi mismo se
consigue una mayor intervencion de la administracion en cuanto es
ella la que propone los estatutos sociales por los cuales se regira la
junta, y mas aun, aunque los interesados no asistan a no estén
conformes con los propoésitos del delegado, es el Director de Obras
Publicas el que impone en definitiva su criterio, obligando con ello a
todos los interesados, aunque no lo quieran. Es decir, el legislador
ha tenido presente el interés publico cuando senalé diferente este

procedimiento administrativo de constitucion de una junta de
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vigilancia que se establecen en una corriente natural de uso publico
o parte de ella en la cual el Estado construya obras destinadas a

regularizar su régimen.

3.8 Administracién de las Juntas de Vigilancia

Como toda organizaciéon de usuarios las juntas de vigilancia van a
estar administradas por un Directorio y una Asamblea General de

usuarios.
3.8.1 Directorio

Se rige en general por las normas aplicables al directorio de las
Asociaciones de Canalistas sefialadas en el Parrafo Ill del Titulo Il

del Cddigo de Aguas.

Este érgano como funcién principal es administrar las aguas que

estan dentro de la hoya hidrografica en la cual ejerce jurisdiccion.

Es el encargado de vigilar la captacién adecuada de las aguas y de
distribuirlas por los respectivos cauces naturales. También le
compete privar el uso del agua declarando algunas veces ciertos
lugares como zonas de escasez de agua, para ello el directorio esta
facultado para pedir la declaraciéon que establece el agotamiento del
agua en esa zona a la Direccion General de Aguas. Por otro lado

también le corresponde fijar el nimero de repartidores de aguas.

Todos los derechos y obligaciones del directorio estan enumeradas
en el articulo 274 del Codigo de Aguas, que, como ya dijimos su
funcion principal es vigilar que la captacion de las aguas se haga

por medio de obras adecuadas y en general tomar las medidas que
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tiendan al goce completo y a la correcta distribucion de los derechos

de agua sometidos a su control.

Por ultimo, hay veces que en vez de un directorio se designaran dos
o mas administradores que tendran las mismas facultades que los
primeros. Esto cuando la junta de vigilancia sea formada por solo

dos canales (inciso 2° articulo 271 Cédigo de Aguas).

3.8.2 Asamblea General

Con respecto a este 6rgano debemos remitirnos a las disposiciones
gue rigen a las juntas generales de las organizaciones de usuarios

contenidas en el parrafo 1° del Titulo Il del Cédigo de Aguas,

La Asamblea de una Junta de Vigilancia estara conformada por el
presidente del directorio o los administradores, segun sea el caso
que representen a los miembros de las Asociaciones de Canalistas
y de las Comunidades de Aguas que formen parte de la junta de

vigilancia.

El sistema de votacion en la Asamblea general se rige por una regla
especial contenida en la segunda parte del inciso 2° del articulo
276 del Caodigo de Aguas, que sefiala lo siguiente “Para los efectos
de las votaciones, los derechos de aprovechamiento de ejercicio
permanente y eventual tendran un mismo valor. Sin embargo. El
niumero de votos correspondientes a estos ultimos, no podra ser
superior a la tercera parte de los votos de los derechos
permanentes, debiendo hacerse la reduccion proporcional cuando

exceda de dicha parte”.
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3.9 Procedimiento de reclamacion ante la Junta de Vigilancia

Todos aquellos miembros de la Junta de Vigilancia que se sientan
perjudicados por algun acuerdo adoptado por el directorio en uso de
las atribuciones que le confieren los numeros 2, 3 y 4 del articulo
274 del Cédigo de Aguas, podran reclamar de él ante los tribunales

de justicia.
Estas atribuciones son:

1) Distribuir las aguas de los cauces naturales que administre,
declarar su escasez y, en este caso, fijar las medidas de
distribucion extraordinarias con arreglo a los derechos
establecidos y suspenderlas. La declaracién de escasez de las
aguas, como también la suspension de las medidas de
distribuciéon extraordinarias, debera hacerse por el directorio en
sesion convocada especialmente para ese efecto;

2) Privar del uso de las aguas en los casos que determinen las
leyes o los estatutos;

3) Conocer las cuestiones que se susciten sobre construccion o
ubicacién, dentro del cauce de uso publico, de obras
provisionales destinadas a dirigir las aguas hacia la bocatoma

de los canales.

Esta reclamacion debera deducirse en contra del directorio de la
Junta de Vigilancia, representada por su presidente que se cursara
sin mas tramite que un comparendo al cual concurriran las partes
con todos los medios de prueba. La reclamacién debera resolverse

dentro de los ocho dias siguientes a la celebracion del comparendo.
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La notificacion inicial al presidente del directorio se hara por cédula.
El feriado de vacaciones se entendera siempre habilitado para los
efectos de esta reclamacion. La resolucion que el juez dice sera
apelable en lo devolutivo. El recurso de apelacion se agregara
extraordinariamente, sin necesidad de que las partes comparezcan
y sin que se pueda suspender de manera alguna la vista del recurso

ni habilitar a los miembros del tribunal.

3.10 Los Repartidores de aqua y los Celadores de hoya.

Dentro de toda Junta de Vigilancia existen estos dos personajes
qgue cumplen un rol relevante dentro de ellas en cuanto a que se
encargan de la correcta distribucion de las aguas y de la solucion de
los conflictos que se pudieran originar entre los miembros de la

propia junta.

3.10.1 Los Repartidores de aguas

Estos son los encargados de la idénea reparticion de las aguas
entre los miembros de una Junta de Vigilancia de acuerdo a los
derechos de aprovechamiento de agua que sefialen sus respectivos
titulos. Por este importante rol es a estas personas se les identifican
como los “jueces de agua’, denominacion creada por los
campesinos debido a la antigua costumbre que existia en nuestros

campos.

La mayoria de estos funcionarios son ingenieros, que en el caso de
tratarse de la reparticion de las aguas de una corriente natural, o de
una seccion de ellas debera obligatoriamente ser ingeniero civil

titulado, a menos que los directores de la junta de vigilancia, por
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unanimidad, acordaren lo contrario (inciso 1° articulo 277 Codigo de

Aguas)

El numero de repartidores que funcionaran en una junta sera fijado
por el directorio, asi mismo este determinara el numero de
celadores con los cuales contaran los repartidores para el ejercicio

de sus funciones.

El articulo 278 del Codigo de Aguas sefala cuales son las

atribuciones y deberes de que tienen los repartidores.

Si el repartidor de agua o los celadores maliciosamente alteraren en
forma indebida el reparto o permitieren cualquier sustraccion de
aguas por bocatomas establecidas o por otros puntos de los
cauces, incurriran en la pena que sefala el articulo 459 del Cadigo
Penal™.

Las decisiones que tome el repartidor en cuanto al reparto de las
aguas entre los usuarios son obligatorias, los usuarios deben
respetarlas y hacer uso de las aguas que le hubieren sido
designadas en conformidad a sus respectivos derechos. Es por ello
que el articulo 281 del Codigo de Agua establece una sancion en el
caso de que algun usuario saque agua fuera de su turno o altere de

cualquier manera la demarcacién prescrita por el directorio o por el

* Art. 459. Sufriran las penas de presidio menor en su grado minimo y multa de once a veinte unidades
tributarias mensuales, los gue sin titulo legitimo e invadiendo derechos ajenos:

1° Sacaren aguas de represas, estanques u otros depdsitos; de rios, arroyos o fuentes; de canales o
acueductos, redes de agua potable e instalaciones domiciliarias de éstas, y se las apropiaren para hacer
de ellas un uso cualguiera.

2° Rompieren o alteraren con igual fin diques, esclusas, compuertas, marcos u otras obras semejantes
existentes en los rios, arroyos, fuentes, depositos, canales o acueductos.

3° Pusieren embarazo al ejercicio de los derechos que un tercero tuviere sobre dichas aguas.

4° Usurparen un derecho cualquiera referente al curso de elias o turbaren a alguno en su legitima
posesion.

Codigo Penal, Editorial Juridica de Chile, Vigésima segunda Edicion , Afio 2008.
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repartidor, que consiste en que el infractor sera privado del agua por
el tiempo o por la cantidad doble al abuso cometido, pero
dejandose siempre el agua necesaria para la bebida. Esta sancion
sera impuesta por el directorio, sin perjuicio que también puede
aplicarle una multa al usuario abusador en conformidad a las reglas

generales y, pudiendo duplicarlas en caso de reincidencia.

3.10.2 Los Celadores de hoya

Estos trabajan conjuntamente con los repartidores de aguas
gjerciendo las atribuciones y deberes que fije el directorio o el

repartidor de agua, en conformidad a los estatutos u ordenanzas.

En general, su principal funcion dentro de una junta de vigilancia es
ejercer la policia y vigilancia para la justa y correcta distribucion de
las aguas, con arreglo a los derechos establecidos y a los
adoptados, debiendo dar cuenta inmediata de toda alteracion o

incorreccion que notaren.

Estos personajes no son una invencion del Cédigo de Aguas sino
que al igual que los repartidores de agua, existen desde mucho
antes por una costumbre ancestral de los campesinos que debian
vigilar el cumplimiento del correcto y justo uso del agua de acuerdo
a la distribucion que habia hecho el repartidor. Los celadores eras
empleados de las asociaciones de canalistas y eran denominados

“mayordomos del canal’.

Por ultimo, a los celadores de hoya también se les puede aplicar en
la pena que sefala el articulo 459 de nuestro Coédigo Penal, ya
antes citado, en el caso de que incurran en la comision del delito de

usurpacion de aguas, ahi descrito.
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3.11 Extincién de la junta de vigilancia

En este tipo de organizacion el codigo de Aguas no sefiala ninguna
disposicion en cuanto a cuando se entiende extinguida una junta de
vigilancia, es por ello que debemos recurrir al Codigo Civil para

poder dilucidar este tema.

El inciso 1° del articulo 559 del Coddigo Civil sefiala que las
corporaciones para que puedan disolverse  requieren
necesariamente que, la autoridad que legitimé la existencia de la
corporacion apruebe la disolucién de la misma. Es por ello que las
corporaciones no pueden disolverse por su sola voluntad, ni
tampoco se disuelven reuniéndose todos los derechos de

aprovechamiento en manos de una sola persona.

Recordemos que el legislador siempre tuvo la intencion de que las
juntas de vigilancia cumplieran con un fin primordialmente de interés
publico y orden publico, el cual es, administrar y distribuir justa y
correctamente las aguas conducidas por un cauce natural. Es por
ello que el legislador no quiso dejar al arbitrio de los propios
interesados la extincion o disolucién de la institucion, puesto que es
la propia autoridad la que tiene el mejor criterio para determinar si

una junta de vigilancia debe seguir existiendo o debe disolverse.

Las juntas de vigilancia adquieren personalidad juridica en virtud de
la ley llamada Codigo de Aguas, por lo tanto aqui la autoridad que
legitimo la existencia de alguna junta es este codigo, en
consecuencia solamente en virtud de otra ley una junta de vigilancia

puede disolverse.
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Debemos tener presente y no confundir la autorizacién que legitima
la existencia de una junta de vigilancia con el decreto que emite el
Presidente de la Republica que es con el solo fin de que esa junta
pueda ejercer los atributos propios de su personalidad juridica que

ya habia adquirido en virtud de la ley.

Los motivos que podria mover al legislador a dictar una ley con el
objeto de disolver una junta de vigilancia puede ser de variado
orden, como por ejemplo puede que la junta de vigilancia no
responda a los fines especificos respecto los cuales motivaron al
legislador autorizar su existencia o bien, el legislador pretenda
construir obras de embalse sobre la seccidn que tutela la junta y

estime necesario disolverla, etc.

Una vez disuelta una junta de vigilancia, sus bienes tendran el
destino que los propios estatutos hayan designado y, si estos nada
dijeren en cuanto a quien perteneceran después de disuelta la junta,
todos los bienes pasaran a las manos del Estado con el objeto de
utilizarlas en objetos o con fines analogos a los de las institucion
disuelta. Es el Presidente de la Republica quien determina estos

objetos o fines (articulo 561 Cdédigo Civil).

4 Disposiciones comunes aplicables a todas las

Organizaciones de Usuarios de Aquas : Fiscalizaciéon de la
DGA.

Estas normas estan tratadas en el parrafo 5°, Titulo Il del Libro I

del Codigo de Aguas. Y dicen relacion con el procedimiento de
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fiscalizacion que realiza la DGA a las organizaciones de usuarios a
peticion de cualquiera de los afectados con la falta o abuso que
hubiera cometido el directorio o administradores en la distribucion

de las aguas (articulo 283 Cddigo de Aguas).

En virtud de la facultad fiscalizadora que detenta la DGA le permite
supervigilar el funcionamiento de las Juntas de Vigilancia y de las
demas organizaciones de usuarios de conformidad a las normas del

Caodigo de Aguas.

4 1 Procedimiento

La persona afectada con los abusos o faltas graves por el
directorio o administradores en la distribuciéon de las aguas, debe
presentar una solicitud a la DGA denunciando la falta grave o
abuso. Esta solicitud debe indicar nombre, domicilio del organismo

denunciado, de su presidente y los hechos en que la sustenta.

Recibida la solicitud por la DGA dara traslado, mediante carta
certificada, al presidente del organismo afectado con la denuncia,
fijandole, en cada caso, un plazo prudencial para contestar, que se
computara desde la fecha de la notificacion. Esta fecha sera el

segundo dia siguiente al de su remision.

Transcurrido el plazo para contestar la denuncia la DGA resolvera,

aunque no se haya evacuado el traslado.

La DGA practicara un examen de admisibilidad al escrito de
solicitud, que si resulta ser favorable dictara de inmediato una
resolucion que asi lo declare y designara a un delegado para que

lleve a cabo una investigacion sobre los hechos denunciados.
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El delegado, una vez designado, procedera a investigar. Segun sea
la naturaleza de la investigacion, podra fiscalizar la distribucion de
las aguas, visitar en cualquier tiempo las obras y lugares que estime
conveniente, examinar la contabilidad, registros y demas libros y

documentos de la organizacioén denunciada.

Todos los gastos de la investigacion seran fijados por la DGA,
cantidad de dinero que debera ser depositada por el solicitante
dentro del plazo que la misma Direccion fije. Si el interesado no
cumple con este requisito, no se haran gestiones algunas y pasado
el plazo para depositar se archivaran los antecedentes de la

denuncia.

Terminada la investigacion, la DGA hara una liquidacion de los

gastos y, devolvera al solicitante el excedente.

Una vez que el delegado ponga término a la investigacion, debera
emitir un informe fundado de todo lo hecho. Y con el mérito de este
informe y de los demas antecedentes acumulados, la DGA dictara

resolucion declarando comprobada o no la denuncia.

Si la DGA verifica las faltas y abusos denunciados, esta debera
requerir al directorio o administradores para que corrijan las

anomalias en el plazo que al efecto indique.

A peticion del interesado la DGA podra ella misma investigar la
gestion econémica de la respectiva organizacion de usuarios y en
caso de comprobar graves faltas o abusos, podra citar a asamblea
o junta general extraordinaria, segun el caso para que se

pronuncien sobre las irregularidades verificadas.
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En el caso que los hechos de la denuncia sean constituyentes de

delito, la DGA podra denunciar estos hechos a la justicia ordinaria.

Comprobada la denuncia, el reclamante tendra derecho a ser
reembolsado de los gastos del a investigacion con fondos del

organismo denunciado.

Si los errores, faltas o abusos denunciados continuaren, la DGA
podra solicitar a la Justicia Ordinaria que decrete la intervencion
por dicho organismo la distribucion de las aguas, por periodos que
no excedan de noventa dias, con todas las facultades de los
respectivos directorios o administradores. Esas facultades seran

ejercidas por la o las personas que designe la DGA.
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CAPITULO I

Evolucion histérica de las normas legales en materia
de organizaciones de usuarios. Situacion Actual en
Chile del recurso hidrico.

Este capitulo estudiara el régimen legal de las aguas que tuvieron
qgue ver con la distribucion de aguas entre regantes, antes de la
dictacion del primer Cédigo de Aguas, en 1951 y, hara un analisis
de las organizaciones de usuarios de aguas existentes con
anterioridad a la emision de la Ley N° 2139 de 1908 que regulo las
Asociaciones de Canalistas, con el objeto de determinar cuales
fueron las formas asociativas empleadas concretamente por los
regantes para organizarse juridicamente y si dichas organizaciones
tenian atribuciones jurisdiccionales para resolver reclamaciones o

conflictos relativos al ejercicio de los derechos de sus asociados.

Evolucion de las normas legales en materia de organizaciones de

usuarios.

La historia de la normativa respecto a las organizaciones de

usuarios permite distinguir 4 periodos mas o menos definidos:

1) Periodo 1819 — 1908: Corresponde al periodo anterior al afio en
el que se establece la Ley N° 2.139 de Asociaciones de Canalistas.
Con anterioridad a esta ley, las organizaciones se rigen por las
normas del cuasicontrato de comunidad, normado en el Cddigo
Civil; también hay organizaciones temporales que se desarrolian
durante los periodos de sequia, las que se regulan a través de

ordenanzas.
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En el siglo XIX el Derecho de aguas no conto con un estatuto
juridico especial que regulara la constitucion y funcionamiento de
las organizaciones de usuarios de aguas. Estas ultimas sélo fueron
reguladas mediante la Ley N° 2139, de 1908, la que reglamento la
organizacion y funcionamiento de las diversas comunidades y
asociaciones de regantes y canalistas que habian surgido en
décadas previas. Muchas de estas comunidades y asociaciones
funcionaban sin sujetarse a norma juridica alguna, sino
simplemente de hecho. No obstante, algunas comunidades vy
asociaciones fueron capaces de organizarse juridicamente e

inclusive de obtener reconocimiento por la autoridad publica.

2) Periodo 1908 — 1951: Que considera desde la dictacion de la ley
2.139 hasta el Cdédigo de Aguas de 1951. En este periodo se
constituyen las Asociaciones de Canalistas como organizaciones
especializadas, las cuales administran las aguas comunes y las
obras. Estas Asociaciones tienen personalidad juridica, cuentan con
patrimonio propio y se someten al régimen de inscripcién. Ademas,
tiene la facultad de arbitraje, el cual es obligatorio para los

asociados.

3) Periodo 1951 — 1981: En este tercer periodo se realiza la
codificacion de la legislacion de aguas, la cual se inicia con el
Cdédigo del afio 1951 y se revisa con el del afio 1967. En este
periodo se destaca la fuerte presencia fiscalizadora del Estado, con
una amplia gama normativa, funciones que debe ejercer el
Departamento de Riego mientras no se organizaba la Direccion
General de Aguas. Se crean nuevas organizaciones y se definen
claramente las diferencias entre las Juntas de Vigilancia y las

Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas. En esta
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normativa se establece como normas generales las referidas a las
Asociaciones de Canalistas. Esta estructura legal no sufre grandes

modificaciones hasta el afno 1981.

4) Periodo 1981 hasta hoy: Finalmente, en este periodo
encontramos nuevos conceptos; en primer lugar, la denominacion
genérica de Organizaciones de Usuarios pone énfasis en las
Comunidades de Aguas, ampliando su facilidad de formacién, las
cuales sin embargo no cuentan con personalidad juridica. Por el
contrario, se dificulta la creacion de Asociaciones de Canalistas,

que si cuentan con personalidad.

Otra caracteristica de este periodo se refiere a la reduccion del rol
fiscalizador del Estado; hay una gran cantidad de normas que
dejan de operar a contar de 1981. El rol fiscalizador se centra en 2
aspectos: el tema de la distribucién de las aguas, pudiendo la
autoridad publica intervenir a requerimiento de parte, cuando hay
problemas en la distribucion, y cuando hay problemas en el manejo
financiero. Se crea la comunidad de obras de drenaje y, con
respecto al valor del voto, desaparece el sistema del Caodigo
anterior que contaba con una doble valoracion en los votos, ya que
era proporcional al nimero de acciones, aunque también daba a
cada usuario un voto, obviamente con la pretension de dar mayor

peso a quienes tenian menos acciones dentro de la Organizacion.

Ademas, es muy importante destacar el incremento que presenta a
partir del afio 81, la labor de la judicatura, a través de la figura del
amparo judicial de aguas, lo cual entra en competencia con
funciones que tenian antiguamente los directorios y reemplaza

funciones que cumplia la Administracion.
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1) Periodo 1819 — 1908

Para fijar el contexto histérico de este periodo en Chile, diremos
gue en ese entonces el pais tiene 3.200.000 habitantes y del orden
del 60% de la poblacion vive en el campo. Se esta al fin de un
periodo clave en el desarrollo de la agricultura de riego en el pais,
ya que en los 25 afos anteriores se habian incorporado al riego
450.000 hectareas, practicamente todas por iniciativa de los
privados. A partir de este tremendo esfuerzo de incorporar nuevas
areas al riego, se comprende que surja la necesidad de atender el
problema de la administracion de las aguas, ello en el contexto de
una sociedad muy elitista desde el punto de vista de la
participacion. En el pais practicamente no hay clase media y el
universo electoral es apenas del 5%. Estamos en plena época

histérica del llamado “parlamentarismo”.

Las superficies de riego estaban concentradas en muy pocos
propietarios. Una idea de la magnitud de dicha concentracion en
Chile Central la entregan estudios realizados en el afo 1923, los
que sefalan que 523 propietarios son duefios del 51% de la
superficie del Valle Central. (Bauer, 1994).

Los wusuarios de aguas se vieron forzados a organizarse
juridicamente, como consecuencia del hecho que utilizaban los
mismos cauces para conducir las aguas y ello generaba conflictos
juridicos'’. Para ello adaptaron a sus necesidades organizativas las
instituciones juridicas autorizadas por el derecho vigente. Diversos
autores sefalan que la asociacion de hecho que surgia entro los

usuarios de aguas era organizada a través del cuasicontrato de

** Lira Urquieta, Pedro- De La Maza, Lorenzo, “Régimen Legal de las Aguas”, Editorial Nascimiento,
Santiago 1940, Pag. 102.
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comunidad, para lo cual algunas comunidades llegaban incluso a

darse estatutos o reglamentos'®.

El reconocimiento de la autoridad publica lo obtenian sometiendo
los estatutos o reglamento respectivos a la aprobacion del Poder
Ejecutivo en virtud de las normas generales del gobierno interior y
policia administrativa. Sin embargo habian comunidades que
carecian de estatutos o reglamentos lo que les impedia aspirar a
dicho reconocimiento. En otros casos, dichos estatutos o
reglamentos eran acordados previamente en sede judicial, lo que

les otorgaba reconocimiento por una autoridad publica.

La existencia de este fenomeno juridico, reconocido o no por la
autoridad publica, sus consecuencias juridicas para la distribucion
de las aguas y el debate concerniente a su juricidad, condujeron a
la emision de la Ley 2.139, la que faculté a los integrantes de tales
comunidades y asociaciones para modificar los estatutos o
reglamentos existentes u otorgarlos por primera vez, de acuerdo

con las nuevas prescripciones.

1.1 Sociedad del Canal de Maipo

Esta sociedad es la primera organizacion de usuarios de aguas que
existio en Chile republicano, cuya constitucion fue posible gracias a
su trabajo de adaptacion juridica, ya que sus integrantes se
organizaron “en compafiia” para fines de la administracion y
terminacion del Canal San Carlos de Maipo, una vez que el
gobierno transfirié la propiedad del mismo a los propietarios de los
regadores de agua en mayo de 1827. Con este objeto, ellos

celebraron una sesion constitutiva el 5 de julio de 1827 en Santiago,

*? Stewart ,Daniel, “El Derecho de Aguas en Chile: Algunos aspectos de su historia y el caso del Valle
lllapel”, Editorial Juridica de Chile, 1970, Pag. 104
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en que acordaron un instrumento constitutivo, el “Acta de
Asociacién de los Propietarios del Canal de Maipo”*. Esta forma de
organizacion social no tenia parangén en el derecho vigente. Las
compafias reguladas en las Siete Partidas, de Alfonso X, se
basaban en las sociedades del derecho romano y carecian de
personalidad juridica, mientras que las Ordenanzas de Bilbao
contemplaban las companias de comercio, que correspondian a
sociedades mercantiles de personas. Sin embargo, la naturaleza y
objetivos de unas y otras no correspondian exactamente a los de la

compaiiia formada por los accionistas del Canal de Maipo.

Esta originalidad de los fundadores de la compaiiia, consistente en
emplear instrumentalmente las normas juridicas vigentes, fue hecha
notar por la misma compania afios mas tarde, cuando enfatizo que
su nacimiento, en dificiles circunstancias materiales, constituyo “...
en Chile el primer ensayo de lo que puede el espiritu de la

asociacion...”"

El Presidente de la Republica aprobd los estatutos respectivos
mediante el Decreto de 3 de marzo de 1832, del Ministerio de
Interior y Relaciones Exteriores, publicado en “El Araucano” N° 79.
Anos mas tarde, la Corte Suprema reconoci6 a esta sociedad como
persona juridica, no obstante la peculiaridad de su objeto y el haber
sido constituida casi tres décadas antes de la entrada en vigencia

del Caodigo Civil de Don Andrés Bello.

Muchas de las organizaciones de usuarios de aguas que surgieron

en anos posteriores lo hicieron bajo la forma de un cuasicontrato de

*2 sociedad Del Canal de Maipo, “Direccion del Canal de Maipo” 1827- 1856 , Santiago, Imprenta
Gutenberg, 1886. Pég. 8 y ss.
* Ibid. Pag.3
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comunidad’®. El antiguo articulo 835 del Codigo Civil Chileno, daba
pie para ello porque preceptuaba “El uso de las aguas que corren
entre dos heredades corresponde en comun a los dos riberanos,
con las mismas limitaciones, y sera reglado en caso de disputa por
la autoridad competente, tomandose en consideracién los derechos
adquiridos por prescripcion u otro titulo, como en el caso del articulo
precedente, numero 1°". Para estos efectos, los juicios de aguas se
sujetaron a diversos cuerpos legales en el tiempo, tales como el
“‘Reglamento de Administracion de Justicia” de 1824, enmendado
en 1824, 1836, 1837, 1838, 1851 y 1855, entre otros; y la Ley de 15
de octubre de 1856, sobre procedimiento judicial en asuntos de
ciento cincuenta mil pesos. Esta ley a su turno, fue complementada
por la “Ley de Organizacion y atribuciones de los tribunales”, de 13
de octubre de 1875, y enmendada por la Ley de 26 de agosto de
1887, sobre forma en que debe hacerse citaciéon a los interesados
en los juicios sobre distribucién de aguas, Sin perjuicio de lo
anterior, debe recordarse también la Ordenanza de 3 de enero de
1872, sobre distribucién de las aguas en los rios que dividen
provincias y departamentos, que “establecié el procedimiento para
regular la distribucion de las aguas en rios y canales....cualquiera
que tuviera interés por un adecuado reparto, podia solicitar al juez
competente citara a un comparendo de usuarios del rio o canal para
que en él se designara una autoridad encargada de hacer la

distribucion.. bajo la mirada de una junta de vigilancia”'®

Lo interesante de estas comunidades es que los comuneros

acordaban un estatuto o reglamento para regular la organizacion y

** Stewart, Daniel, cit. (N© 12).
““Venegas, Fortunato, “Legislacion Chilena sobre Aguas de Regadio”, Santiago, Imprenta Gutenberg,
1887. Pags. 19-25
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funcionamiento de la comunidad. El hecho que se acordaran estos
estatutos sugeria que estas comunidades tenian fisonomia propia,
la que distaba de la comunidad clasica del derecho comun que tuvo
en mente el Cédigo Civil de Don Andrés Bello. En cierta manera, los
comuneros adaptaban también esta institucién juridica- el

cuasicontrato de de comunidad- a sus necesidades de regadio.

Curiosamente, esta adaptacion juridica parecia discurrir sobre el
mismo presupuesto juridico que llevdé mas tarde a la creacion de las
comunidades especiales en nuestro derecho, el que podemos
deducir de lo aseverado por Somarriva acerca de la indivision vy
particion: la comunidad no constituia en estos casos un estado de
indivision pasivo y transitorio, sino mas bien un estado de indivision
activo y permanente, que derivaba de la circunstancia que no se

trataba de un patrimonio en liquidacién."’

Existen diversos ejemplos de esta practica asociativa. El estatuto de
la Comunidad del Canal de las Perdices, inspirado expresamente
en algunos aspectos en el de la Sociedad del Canal de Maipo y
acordado en sede judicial, establecia como érgano politico a la junta
general de accionistas y confiaba la administracion a un director y
dos sub-directores, los que en parte alguna del reglamento eran
identificados colectivamente como directorio o junta directiva. No
obstante su denominacién, la redacciéon de este estatuto inducia a
cierta confusion, pues aludia en tan solo una oportunidad a la
“comunidad”, a propésito de la contribucion a los gastos, en su
articulo 7°, y en cinco ocasiones a la “Sociedad”, a propésito de las

obligaciones del Director, destinacion del producido de las multas,

7 somarriva, Manuel, “Indivisién y Particion”, 42 edicidn, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1987.
Pags. 58, 61.
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obligaciones de los duenos de los fundos donde corriere el canal y
las obligaciones del Director saliente, en sus articulos 5° 14, 18 y
19",

Este estatuto establecia también obligaciones pecuniarias de cargo
de los accionistas, como contribuir a los gastos de la comunidad y a
la privacion del uso del agua. Mucho mas claro en cuanto a la
naturaleza juridica de la organizacion de usuarios es el reglamento
general del Canal Pinto- Solar, pues este estatuto aludia sin
ambages a la comunidad o los comuneros en materia de derechos
politicos de los comuneros o accionistas, la administracion y la

jurisdiccion del canal, en sus articulos 1,2,3,5,6,11y 12'°.

En otras ocasiones, lo que parecia subyacer a la organizacion de
usuarios era un contrato de sociedad primitivo, en base al cual se
construyo el canal respectivo. Asi, los accionistas de la asociacion
del Canal de Ochagavia acordaron un reglamento tendiente a
regularizar la asociacién y mejorar la administracion de dicho canal
en 1860, en el cual se incorporaron las bases de la sociedad que
inicio y construyo el citado canal. Este reglamento, aprobado por el
Intendente provincial, constaba de veinte articulos, reconocia como
accionistas activos solamente a los duefos o representantes de las
doce acciones en que se dividio originalmente el canal, establecia
como organo politico a una junta general de accionistas y confiaba
la administracion del mismo a una junta directiva de tres directores.
Asimismo, establecia normas disciplinarias, administrativas vy

jurisdiccionales muchas de las cuales decian relacion con

*® Comunidad Del Canal de Las Perdices, “Estatutos de la Comunidad del Canal de Las Perdices”,
Santiago, Impr. De la Union, 1889. Pags. 9-12

** comunidad de Aguas del Canal Pinto- Solar, Reglamento General aprobado judicialmente. Santiago,
Impr. El Dia, 1891. Péags. 1-4
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obligaciones de los accionistas, como por ejemplo la de contribuir a
los gastos generales de la asociacion. Algo similar parece deducirse
del reglamento del Canal de La Pampa, aprobado por el Intendente
provincial un afo antes, pues su articulo 7 prohibié¢ a los accionistas
adaptar medidas que tocaren a la comunidad de los socios, sin
perjuicio de conferir atribuciones a una junta directiva para obrar a
nombre de la “sociedad” en materia administrativa y judicial. Del
mismo modo, los accionistas de los Canales de Yungay y Zapata
acordaron un reglamento de gobierno y direccién el 3 de agosto de
1887, cuyo texto reducido a escritura publica el 6 de septiembre de
1887, aludia a una “sociedad” o “asociaciéon” en diversos articulos,
lo que sugeria el origen contractual de la organizacion de usuarios

surgida en dichos cauces artificiales.

La misma situacion sucedié en una asociacién pactada en Ovalle,
en 1905, para la construccion de un canal que regaria los Llanos de
Camarico. Esta asociacion se pacto originalmente como una
sociedad cuya administracion seria regulada en un reglamento y
dio origen mas tarde a la Asociacion de Canalistas del Canal de

Camarico en 1941.

Cualquiera fuera el origen o forma asociativa empleada para
constituir una organizacion de usuarios de aguas, los estatutos o
reglamentos analizados permiten identificar ciertos aspectos
comunes que dicen relacion con la propiedad de los derechos de
aguas en manos de los accionistas, la falta de aporte de los
accionistas para la constitucion de las organizaciones de usuarios,
la regulacion de los derechos politicos de los accionistas, y la
organizacion y el funcionamiento interno de tales organizaciones.

Estos aspectos permiten explicar que la organizacion Yy
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funcionamiento de las organizaciones de usuarios fuera muy similar
entre todas ellas. Este modelo organizativo permitic a las
organizaciones de usuarios de aguas funcionar por casi setenta

anos.

Sin embargo, este funcionamiento no estuvo exento de problemas,
el principal de los cuales fue la falta de personalidad juridica de la
mayoria de las organizaciones originadas en cuasicontratos de
comunidad y la dudosa juricidad de las sociedades de usuarios de

aguas.

Todo ello llevo a la iniciativas tendientes a la reglamentacion de las
comunidades y asociaciones de regantes y canalistas, entre las que
destaca el “Proyecto de Cdédigo Rural” de don José Victorino
Lastarria, de 1875, que trataba acerca de las comunidades de
regantes, las que eran reguladas segun los principios del Cddigo
Civil, dandoles una organizacién analoga a las de las sociedades
legales, pero que jamas fue aprobado por el Congreso Nacional.
Esta situacién condujo a la elaboracion del proyecto de ley para
reglamentar las asociaciones de canalistas iniciado por el Ejecutivo
en 1907. Previa aprobacion del Consejo de Estado. Finalmente,
este proyecto de ley se convirtio, precisamente en la Ley N° 2139,
de 1908, sobre asociaciones de canalistas, la primera en
reglamentar este tipo de organizaciones de usuarios de aguas en
nuestro pais, la que no derogdé las normas sobre juicios de

distribucién de aguas previstas en el Codigo de Procedimiento Civil.
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1.2 Atribuciones Jurisdiccionales

Durante esta época los estatutos o reglamentos de las
organizaciones de usuarios otorgan atribuciones jurisdiccionales a
unos o mas de sus organos internos, especialmente administrativos,
con el objeto de resolver los conflictos derivados del ejercicio de los
derechos de sus integrantes, empleando para ellos diversas

instituciones juridicas.

Las organizaciones de usuarios de la época muchas veces
establecieron una verdadera jurisdiccion de segundo instancia
contemplando un recurso de apelacion en contra de tribunales
internos de primera instancia. Pero también habia veces que los
mismos estatutos autorizaban a los agraviados para recurrir ante el
intendente provincial. Sin embargo, la regla general, por encima de
estas normas, era la de resolver los conflictos al interior de la misma
organizacion de usuarios, con el objeto de evitar que estos se

ventilaran antes 6rganos externos a la organizacion.

De esta manera, el analisis revela que varias de estas
organizaciones otorgaron atribuciones jurisdiccionales a sus
oérganos administrativos, con el objeto de resolver tales
reclamaciones o conflictos, empleando para ello diversas
instituciones juridicas, una de las cuales fue la jurisdiccion arbitral.
Podemos destacar la existencia de cinco opciones de disefio
institucional, para efectos del otorgamiento de estas atribuciones

jurisdiccionales, entre los afos 1831y 1908.
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1.2.1 Primer_diseno institucional: Sociedad del Canal de Maipo,
1831

Consistio en conferir a la Junta de Directores el caracter de juez
unico, privativo y de arbitro arbitrador, tanto respecto de los
conflictos de la sociedad con los accionistas y de los accionistas
entre si. Asi, la Junta General de Accionistas adoptd, a propuesta
de la Junta de Directores, el acuerdo de 3 de noviembre de 1831,
en el cual interpreté el Acta de Asociacion de 1827, aludiendo por

primera vez a la jurisdiccion arbitral del directorio.

Sin embargo esta jurisdiccion arbitral genero un par de
controversias entre los accionistas, una de las cuales terminé
ventilandose en el foro. La primera de ella dijo relacién con la
procedencia de recursos judiciales en contra de las resoluciones de
la Junta de Directores. Y el otro problema, dijo relacion con la
competencia absoluta de la Junta de Directores para resolver las

cuestiones entre los accionistas y la sociedad.

Algo similar pasaba con el disefio institucional del Canal de
Ochagavia, de los Canales Yungay y Zapata y del Canal de La

Herradura.

Sus reglamentos confiaba la direccion del canal a una Junta
Directiva compuesta por tres directores propietarios, elegidos por
mayoria de votos en junta general de accionistas, a la que conferia

atribuciones jurisdiccionales con exclusiéon de otra autoridad, so

pena de multa.

Sin embargo el reglamento de los Canales Yungay Yy Zapata
dejaban a salvo la accion de los accionistas ante la justicia

ordinaria, respecto de la aplicacion de sanciones por parte de la
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sociedad, consistentes en multas y la privaciéon del aguas, derivadas
de la alteracién de marcos, formacion de tacos, o algun otro “fraude”

en la distribucién de las aguas.”®

Por otro lado el Canal de La Herradura contemplaba la posibilidad
de reclamar de los fallos del érgano administrativo. Este estatuto
confiaba la administracion del canal a una Junta Directiva que
gozaba de plenas atribuciones jurisdiccionales, pues conocia de las
acciones de los accionistas y comuneros, mientras que sus
actuaciones y resoluciones abusivas eran reclamables para ante la
Junta General de Accionistas y Comuneros. Tambien, se excluye la
intervencion de toda otra autoridad, so pena de multa y de no ser

oido.

1.2.2 _Sequndo disefio institucional: Sociedad del Canal de la

Calera de Tango.

Este sistema consistia en el funcionamiento de tribunales de primer
y segunda instancia al interior de la sociedad. El estatuto conferia a
un Consejo Directivo, compuesto de cinco accionistas, plenas
facultades judiciales y administrativas que se extendian hasta el

ultimo marco partidor de la las aguas de la sociedad.

Dentro de de este Consejo Directivo el estatuto distingue entre los

directores individualmente considerados y el Consejo como 6rgano

colectivo.

Respecto a los directores individualmente considerados, los
asuntos contenciosos o reclamos de los accionistas entre si se

interponian ante el presidente del Consejo, quien ordenaba que se

%% canal de Ochagavia, “Reglamento del Canal denominado de Ochagavia”. Santiago, Imprenta Nacional,
1863. Pag 6.
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sustanciaran en primera instancia por uno de los directores,
denominado Director de Turno, y que se fallaran posteriormente por

otro director, una vez concluida su tramitacion.

Con todo, la competencia del tribunal de primera instancia era muy
amplia, asi por ejemplo, frente a este tribunal existia la posibilidad
de que se rendirian las pruebas, cuando la cuestion fuere de hecho

y las partes asi lo quisieran.

Por otro lado, ni el director tramitador, ni el sentenciador podian
estar inhabilitados por alguna causa de implicancia o recusaciéon
contemplada en la legislacién comun, de lo contrario los accionistas
podian solicitar la exclusion de los directores inhabiles dentro de
tercero dia, contado desde la citacién, incidencia que era conocida y

resuelta por tres directores no impedidos.

Con respecto al Consejo, como 6rgano colectivo, estos eran los
encargados de juzgar en apelaciéon y sin ulterior recurso toda
diferencia o reclamo que se hubiera ocasionado entre los
accionistas sobre el uso de sus derechos de aguas, sobre reformas
o variacion de marcos, sobre correccion de abusos y transgresiones
de estos estatutos, sobre imposiciones de multas y sobre mal

cumplimiento de sus deberes en los empleados de la sociedad.”’

1.2.3 Tercer diseno institucional: Comunidad del Canal de Las

Perdices

Este estatuto también establecia tribunales de primer y segunda
instancia al interior de la comunidad, pero radicados en el Director

(y subdirectores en su caso) y en la Junta General de Accionistas,

** sociedad del Canal de La Calera de Tango, “Estatutos de la Sociedad del Canal de la Calera de Tango”,
Santiago, Imprenta y Encuadernacién Roma, 1985. Pag. 10
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respectivamente. El estatuto confiaba la administracion de la
comunidad a un director, quien era asistido parta negocios

puntuales por dos subdirectores.

El Director debia atender y resolver las quejas de los accionistas
entre si o contra los empleados de la Sociedad, haciéndolo con la
mayor prontitud posible. Para estos efectos el director podia
conocer y resolver por si solo estas reclamaciones o asociarse con
los subdirectores para resolver los reclamos de los accionistas,
cuando estos lo solicitaren asi. De las resoluciones del Director
podia reclamarse ante la Junta general ordinaria de accionistas, la
gue conforme a los estatutos, le corresponde conocer y decidir en
unica instancia los reclamos que puedan tener los accionistas

contra las determinaciones que hubiera tomado el director.?

1.2.4 Cuarta opcion de disefo institucional: Comunidad del Canal

Pinto-Solar

El estatuto de esta comunidad por una parte conferia atribuciones
administrativas a un Administrador y por otra parte conferia
atribuciones jurisdiccionales a dos accionistas, designados en la
reunion anual de comuneros, para conocer de las reclamaciones
interpuestas en contra de las resoluciones de aquel que importaren
la privacion del agua. En este sentido, el estatuto establecia que en
la reunion anual de comuneros, se designara a dos accionistas,
para que con la calidad de arbitros, aprueben o desaprueben las
resoluciones del administrador, en cuanto puedan estas importar
una privacion de agua durante mas de veinticuatro horas, es cada
caso. Consistia entonces, en una reclamacién en contra de las

resoluciones del Administrador, interpuesta ante un tribunal arbitral,

“* Comunidad del Canal de Las Perdices, cit (n2 18). P4g. 9
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compuesto por dos accionistas, y todas las resoluciones que se
dictaran por aquellos no eran susceptibles de recurso alguno, pues

el estatuto no creo un tribunal de segunda instancia.

Todos los demas conflictos, tanto de los accionistas entre si y con la
comunidad, quedaban entregados al conocimiento y resolucion de

la jurisdiccién ordinaria.

1.2.5 Quinta opcion de disefio institucional: Canal La Pampa

El reglamento de esta organizaciéon otorgaba atribuciones
jurisdiccionales a un érgano administrativo, la Junta Directiva, pero
no excluia eventualmente del conocimiento de dichos negocios a

organos externos a la comunidad.

El reglamento confiaba a una junta de tres accionistas la direccion
del canal con amplias facultades, la que era nombrada ante el

intendente provincial por votacion directa de los accionistas.

En materia jurisdiccional, el reglamento conferia también a esta
Junta Directiva atribuciones jurisdiccionales para conocer de los
conflictos entre accionistas y entre estos y la comunidad. Sin
embargo, esta competencia podia cesar eventualmente, como
asimismo, las actuaciones judiciales respectivas podian ser
revisadas por un 6rgano externo, en caso de que la Junta Directiva
no pudiere resolver las cuestiones antedichas o abusare de sus

atribuciones.

Finalmente, el andlisis de estos cinco disefios institucionales en
materia jurisdiccional en el establecimiento de organizaciones de
usuarios de aguas, nos permite decir que fueron mas o menos

eficaces y eficientes en la administracion de los conflictos entre
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asociados de organizaciones de usuarios razoén por el cual lleva al
legislador en 1908 tomar el disefo institucional adoptada por la
Sociedad del Canal del Maipo, pero ligeramente modificada en

materia jurisdiccional.

En el afo 1903 entra en vigencia el Codigo de Procedimiento Civil,
cuerpo legal que procede a regular la distribucién de las Aguas en
su articulo 823. Esta disposicion sefialaba “Para proceder a la
distribucion de las aguas pertenecientes a varios duefios Yy
conducidas por un mismo cauce, natural o artificial, citara el juez
letrado respectivo a todos los interesados, a solicitud de cualquiera
de ellos, a una reunion que debera celebrarse con solo los que

asistan”.

2) Periodo de 1908- 1951

Con el tiempo se noto que el hecho de correr confundidas por un
mismo cauce-natural o artificial de las aguas pertenecientes a
distintos duefios, dio lugar a la formacion de multiples comunidades
de aguas, las que eran simples asociaciones de hecho, que se
regian casi esencialmente por las estipulaciones de las artes, por
los acuerdos que adoptaran y, en su defecto por las normas del

cuasicontrato de comunidad.

Ventilaban sus derechos y los usaban de una manera arbitraria y
sin ley alguna, lo que era causa de una anarquia en cuanto a la
distribucion de las aguas entre numerosos predios de extension
reducida y de importancia menor que de ninguna manera podian
soportar los gastos de marcos, canales o aparatos mecanicos para

su reparto.
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Para obviar estas dificultades, nuestro legislador dicto la Ley N°
2139 de 9 de noviembre de 1908, que cred las Asociaciones de
Canalistas, destinada a regularizar la situacion anomala en que se

encontraban las diferentes comunidades de aguas.

2.1 Ley N° 2139 de 1908

Generalidades: Debido a la escasa y deficiente normativa que
regulaba los problemas derivados de la utilizaciéon de las aguas de
diferentes duefios corrian por un mismo cauce, se dictd la Ley N°
2139 que dio origen a las Asociaciones de Canalistas, con
personeria juridica, con atribuciones adecuadas para la época y
gue podian constituirse en forma relativamente sencilla, iniciandose
en esa fecha historica un cambio trascendental en los sistemas de
riego y en la forma de abordar el estudio, proyectos y construccion

de las obras de canales y embalses

La Ley 2139 fue la primera ley que existié en nuestro pais sobre las
Organizaciones de Usuarios. Antes de la dictacion de esta ley, las
personas que aprovechaban en comun las aguas conducidas por
un mismo canal, por este solo hecho formaban una comunidad, la
cual carecia de personalidad juridica, constituyendo simples
asociaciones de hecho, regidas, a falta de estipulaciones especiales

de las partes, por las normas del cuasicontrato de comunidad.

Esta Ley N° 2139, también conocida como la ley sobre
“Asociaciones de Canalistas” esta inspirada principalmente en los
estatutos de la Sociedad del Canal de Maipo dictados entre 1827 y
1831 y que introdujo importantes cambios a la regulacién que se les

daba a dichas Asociaciones, siendo los mas importantes:
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1) El mensaje de la Ley 2139 sefalaba que estas comunidades
de hecho” no pueden amoldarse ni al tipo de las personas
juridicas creadas con arreglo al Titulo Final de Libro | del
Cadigo Civil, ni al de las sociedades industriales de que trata
el Titulo XXVIII del Libro IV del mismo Cédigo”. Ellas tenian
un caracter meramente administrativo. Ademas, porque no
debian su existencia a una ley o a un decreto del Presidente
de la Republica, ni sus fines eran de orden moral, ajenos al
derecho de propiedad. Tampoco les eran aplicables las
normas relativas al contrato de sociedad por no estar
destinadas al reparto de beneficio pecuniario. Carecian, por lo
tanto, de personalidad juridica, lo que originaba en la practica

grandes dificultades.

La ley permitid6 que las comunidades se organizaran bajo la
forma de asociaciones de canalistas, con personalidad juridica
propia, con un patrimonio distinto al de los accionistas y del
agua que estos conservaban bajo su dominio, y con una
administracion adecuada al cumplimento de sus fines. Tal
situacion es descrita en el articulo 1° de la Ley 2139 que
decia: “Seran personas juridicas y se regiran por las
disposiciones de esta ley, las asociaciones formadas por los
duefios de canales, que se constituyen en conformidad al
articulo 20, con el objeto de tomar el agua de la corriente
matriz, repartirla entre los accionistas y conservar y mejorar

los acueductos”.

2) En relacion con los objetivos de las asociaciones que se
organizaban con arreglo a la ley 2139, el articulo 1° en su

parte final establecia que las asociaciones se constituian con
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el objeto de “... tomar el agua de la corriente matriz, repartirla
entre los accionistas y conservar y mejorar los acueductos”.
En consecuencia, las asociaciones no podian formarse con el
objeto de obtener concesiones o mercedes de aguas para
lucrar con ella, ya que de acuerdo con el articulo 2 de la ley, el
agua no era de la asociacion, sino de los accionistas, de modo
gue solo podian formar una asociacion las personas que eran

duenas de determinados derechos de agua.

En este sentido, el articulo 19 de la ley reafirmaba la idea
anterior, al disponer que “Las disposiciones de esta ley no se
aplican a las sociedades industriales que se forman con el
objeto de sacar canales para aprovechar el agua en terrenos
propios o para venderla. Tales sociedades se regiran por el
Titulo XXXVIII del Libro IV del Cédigo Civil”.

En este caso se trataba de sociedades, formadas por
personas que no eran duefas de derechos de aguas, con el
objeto de obtener tales derechos, aprovechando las aguas en
el riego de sus terrenos o en la venta. Sin embargo desde el
momento en que cualquiera parte de los derechos obtenidos
por tales sociedades pasaba a manos de terceros, podra ya
organizarse la asociacion de canalistas para los fines que la
ley establecia. Asi lo disponia el inciso 2 del articulo 19 de la
ley al sefalar que “Sin embargo, desde el momento en que
por enajenacion de regadores exista entre los adquirentes
entre si o entre estos y la sociedad empresaria del canal una
comunidad de agua, se podra organizar entre los comuneros

una asociacion para los fines de esta ley”.



3)

4)

o)

100|Pagina

Lo anterior era sin perjuicio de que la asociacibn como
persona juridica, era duefia de un terreno o de una fabrica y
podia pedir las mercedes necesarias para regar aquel o para

mover las maquinas de esta.

La ley sobre Asociaciones de Canalistas, junto con otorgar
personalidad juridica a las comunidades de hecho existentes
a la época y establecer un régimen administrativo de aguas
para los duefios del canal, estableci6 un medio practico de
fijar los derechos de agua de cada asociado mediante una
unidad de medida nueva denominada “regador” que consistia
en una parte alicuota de las aguas del acueducto .El origen de
este nombre se encontraba en los campos donde se llamaba
asi a la porcion de agua que un peodn podia extraer de una
acequia madre para efectuar el riego de material de los

terrenos.

En cuanto a las dificultades que se presentaban entre los
accionistas o entre estos y la asociacion, esta ley establecia
que debian someterse forzosamente al arbitraje del Directorio,
cuando se referian a derechos o reparticion de las aguas. En
efecto, el articulo 17 de la Ley N° 2139 e su inciso 1°
establecia que “El Directorio de cada asociaciéon resolvera,
con el caracter de arbitro arbitrador, todas las cuestiones que
se susciten entre los accionistas, sobre derechos o reparticion
de aguas, y las que surjan entre los accionistas y la

asociacion...”

Esta ley fue la primera en establecer un régimen de
inscripcion  conservatoria para los derechos de

aprovechamiento de aguas. En efecto, el articulo 5° de la
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citada ley disponia que “Los actos y contratos traslaticios de
dominio de regadores de agua se perfeccionaran por escritura
publica y la tradicion no operara sino por la inscripcion del
respectivo acto o contrato en un registro especial que se
abrira en cada oficina departamental del conservador de
bienes raices y que se llevara conforme al reglamento que
dictara el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de las
inscripciones prescritas en le articulo 687 del Codigo Civil, los
derechos de agua se inscribiran también, en todo caso, en el
registro Conservador del departamento en que se encuentre
ubicada la bocatoma del canal matriz”. Junto con esto se creo
un Registro especial de Regadores, que debia llevar cada
Asociacion de Canalistas segun lo dispuesto en el articulo 8
de la ley 2139 que disponia “ Las asociaciones de Canalistas
deberan llevar un registro en que se anoten las inscripciones
referentes a regadores hechas en el Conservador de bienes

raices”.

Registro en el cual se podrian anotar tanto las transferencias
de dominio, como los gravamenes que sobre dichos derechos
existan, anotaciones que se hacian teniendo a la vista los
certificados correspondientes emitidos por el respectivo
conservador de bienes raices. La forma de llevar dicho

registro la podia determinar cada asociacion en sus estatutos.

6) La Ley 2139 dio a los derechos de agua la publicidad y
garantias que su conservacion requiere, estableciendo un
sistema de constitucién, transferencia y transmision respecto
de su dominio y demas derechos reales igual al de la

propiedad raiz; faculto a las asociaciones y a las instituciones
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hipotecarias regidas por la Ley N° 1855, para que puedan
emitir bonos con garantia de los créditos en contra de los
accionistas procedentes de cuotas para trabajaos
extraordinarios, y de este modo les permitio obtener fondos
para sus trabajos extraordinarios que, de otro modo, se verian
en la imposibilidad de realizar. Asi el articulo 6 de la ley sobre
asociaciones de canalistas sefiala “Los derechos reales sobre
regadores de agua se constituiran por escritura publica
inscrita en el mismo registro...” luego en su inciso 4° disponia
“_.. Si en la escritura de hipoteca de un predio no se especifica
su derecho de agua, se entenderan hipotecados los regadores
que aparezcan inscritos como dotacién del fundo gravado...”
Derechos que se veian afectados, en si mismos y no como
accesorios del inmueble. Luego el inciso 5° disponia “... un
regador se entiende dado en prenda cuando garantiza una
obligacién independientemente del inmueble a cuyo riego o fin

industrial esta destinado”

A fines de 1914, diversas leyes especiales dieron origen a un sin
numero de obras, respaldadas todas por asociaciones respectivas,
a las cuales el Estado entreg6 la administraciéon y explotacion de
ellas, asi por ejemplo se dictd la Ley N° 2953, que dispuso la
construccién de los Canales Mauco, Maule, Melado y Laja, para lo
cual se creé ademas la Inspeccion General de Regadio, hoy dia

Direccion Nacional de Riego.
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3) Periodo de 1951 hasta hoy

Durante este periodo el campo no habia cambiado mucho, aunque
sin embargo las ideas politicas habian evolucionado
significativamente hacia una presencia mayor del Estado en la
sociedad. Predominaba la concepcion de un Estado desarrollista, lo
gue explica la nueva orientacion que toma el Codigo de Aguas, con
una presencia fiscalizadora de la administracion en las

organizaciones muy activa.

3.1 Codigo de Aguas de 1951

En 1951 se dicto la Ley N° 9.909, publicada en el Diario Oficial el 28
de mayo del mismo afo. Esta ley contenia el primer Codigo de
Aguas que rigid en nuestro pais. Este cuerpo legal perfeccioné en
importante medida lo que antes existia sobre la materia, por cuanto
mejord la normativa sobre asociaciones de canalistas que contenia
la ley 2.139 y, ademas, creo6 las comunidades de agua y las juntas

de vigilancia.

En cuanto a las comunidades de agua el Codigo de aguas introdujo
importantes cambios que las hace diferenciarse de las comunidades
que existian con anterioridad a su dictacién. Antiguamente estas
organizaciones de usuarios de aguas no se encontraban
reglamentadas por ley especial alguna, y su funcionamiento se
regia ya sea por estatutos suscritos por los comuneros y, en defecto
de éstos, por las reglas sobre el cuasicontrato de la comunidad del
Cadigo Civil.
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Por su parte, las comunidades regidas por el Codigo de 1951 tenian
disposiciones propias y estaban contenidas en el parrafo segundo
del Titulo IV Libro | del Codigo de Aguas.

También, en cuanto a los conflictos que se presentaban en las
antiguas comunidades sobre distribucion de las aguas, eran
resueltos por la Justicia Ordinaria, de acuerdo con el Titulo X del
Libro 11l del Cédigo de Procedimiento Civil, salvo que, tratandose de
comunidades organizadas, los Directores de estos organismos,
expresamente facultados por los estatutos, pudieran en calidad de
arbitro, pronunciarse sobre esta materia. En el Cddigo de 1951, en
cambio, el Directorio de estos organismos o en su defecto los
administradores, tenian la calidad de arbitro arbitrador, tanto en
cuanto al procedimiento y al fallo sobre todas las cuestiones que se
suscitaban entre los comuneros sobre reparticion de aguas o
gjercicio de los derechos que tenian como miembros de Ila
comunidad. Este fallo arbitral, sin embargo, podia ser reclamado por

el afectado ante los Tribunales Ordinarios de Justicia.

En materia de administracion, las antiguas comunidades de aguas,
todos los comuneros tenian derecho a administrarlas como también
a representarlas, salvo que una u otra o la administracion y
representaciéon a la vez, estuviere en manos de uno o mas
comuneros, por acuerdo unanime y expreso de los demas.
Situaciéon, que el Codigo, modifica por cuanto las comunidades, al
igual que las asociaciones, son administradas por un Directorio
nombrado por los comuneros en Juntas Generales. Por tanto, es el
Directorio el encargado de la administracion de la comunidad y la
representacion de la misma corresponde a su Presidente, quien en

el plano judicial, tenia las facultades que sefialaba el articulo 8 del
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Codigo de Procedimiento Civil, para los gerentes y administradores
de sociedades civiles o comerciales. Empero, debe precisarse que
cuando el numero de comuneros es inferior a cinco, la
administracion y representaciéon de la comunidad debia ser
efectuada por uno o mas administradores con las mismas

facultades que los directores.

En cuanto a los registros, en las comunidades existentes con
anterioridad a la dictacion del Codigo de 1951, no era necesario
llevar un registro de regantes en el cual constaran los derechos de
los comuneros. En cambio, la normativa del Cédigo de 1951 exigia
que tanto las Asociaciones de Canalistas como las comunidades de
aguas, debian llevar un Registro de Accionistas en el cual se
anotaban los derechos de agua de cada uno de los asociados, las
mutaciones de dominio que se producian y los gravamenes que se

constituian.

En las comunidades antiguas y de conformidad con el articulo 2311
del Cédigo Civil, la cuota para obras y reparaciones que adeudare
un comunero insolvente, gravaba a la de los demas, salvo que,
tratandose de comunidades organizadas, los estatutos de éstas,
dispusieran otra cosa. Por su parte, el Codigo de 1951 establecia
que las cuotas para gastos son fijadas por las Juntas Generales y el
derecho de aprovechamiento del accionista o0 comunero moroso en
el pago de ellas, quedaba gravado de pleno derecho con
preferencia a toda prenda, gravamen o hipoteca constituida sobre
él, en garantia del pago de esta contribucién. Por otra parte, la
copia de estos acuerdos autorizada por el Secretario del Directorio,

tenia mérito ejecutivo en contra del comunero moroso.
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Y finalmente, antes del afio 1951 el tema de la transformacion de
una comunidad en asociacion de canalistas estaba entregado a la
Ley 2.139 de 1908. En efecto, esta ley distinguia entre
comunidades organizadas y comunidades de hecho o no
organizadas. Respecto de las primeras, la ley exigia para su
transformacién en asociaciones, el acuerdo de la junta de socios
tomado por mayoria de votos. Para una comunidad no organizada
la ley exigia el acuerdo tomado ante el Juez competente por los
comuneros, siempre que se dé una doble mayoria: mayoria de
asistentes y mayoria de derechos de agua. En cambio, el cuerpo
normativo del Codigo de 1951, establecia que las comunidades de
agua podian convertirse en asociacion de canalistas y aprobar los
estatutos por los cuales iban a regir por acuerdo adoptado en junta
general extraordinaria, con el voto de los comuneros que represente

la mayoria de los derechos de agua.

Por otra parte, dentro de las razones que tuvo el legislador del
recurso hidrico en cuanto a la creacion de las actuales Juntas de
Vigilancia podemos mencionar que el legislador notando los
saludables efectos que habia producido la labor de las Asociaciones
de Canalistas, decidié establecer una institucién analoga, pero con
aun mas amplias facultades, y con una jurisdiccion que abarcare en
lo posible toda una cuenca u hoya hidrogréfica a fin de de que
cautelare y regularizare todos los derechos de aprovechamiento
constituidos en ella. Y Como ya vimos, la base de la creacion de
estas instituciones esta en la ley sobre las Asociaciones de
Canalistas, pero con nuevas y eficaces facultades para ejercer una

cautela mas amplia.
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De acuerdo a la terminologia que empleaba el nuevo Cddigo de
1951, las aguas eran de dos tipos: Bienes Nacionales de uso
publico y de dominio particular. Es decir, distinguia entre propiedad
publica y privada de las aguas y permitia al Estado otorgar
concesiones a privados, los cuales a su vez podian transferirlas,
pero sometia este proceso a regulaciones que no se dan en la
legislacién actualmente vigente. De hecho, si habia un cambio de
uso para el cual se habia otorgado la concesion, ésta debia ser
devuelta al Estado y solicitarse otra nueva. Ademas, frente a
peticiones simultaneas sobre un mismo recurso, debia considerarse
para la decision una lista de prioridades de usos. Las concesiones
eran temporales hasta que se demostrara que se habian construido

las instalaciones requeridas para el uso del agua.

3.2 Posteriores reformas al Cédigo de Aguas de 1951

3.2.1 Reforma constitucional de 1967

La reforma constitucional de 1967 (Ley 16.615, Diario Oficial, 20 de
enero) establecié que “La ley podra reservar al dominio nacional de
uso publico todas las aguas existentes en el territorio nacional y
expropiar, para incorporarlas a dicho dominio, las que sean de
propiedad particular. En este caso, los duefos de las aguas
expropiadas continuaran usandolas en calidad de concesionarios de
un derecho de aprovechamiento y soélo tendran derecho a la
indemnizaciéon cuando, por la extincion total o parcial de ese
derecho sean efectivamente privados del agua suficiente para
satisfacer, mediante un uso racional y beneficioso, las mismas

necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincion”.
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Esta reforma constitucional posibilité el cambio legislativo que se
introdujo al Codigo de Aguas vigente. Fue asi como en 1969 se
dictdé el Decreto con Fuerza de Ley N° 162, publicado en el Diario
Oficial el 12 de marzo del mismo afio. Este Decreto contenia el
texto del Cédigo de Aguas de ese afo, que era el de 1951 con las
modificaciones que le introdujo la llamada Ley de Reforma Agraria,
N° 16.640, de 1967.

En efecto, la Ley 16.640 contenia disposiciones que modificaron en
forma sustancial el Cédigo de Aguas vigente en 1966 y, en
particular, respecto al concepto del derecho de agua de riego en
relacién con la propiedad de la tierra regada. Se incorpor6 a la
legislacion el concepto de que el agua estaba necesariamente
ligada al suelo, por lo que no podian enajenarse total o parcialmente

dichos derechos en forma independiente de la tierra.

Por otra parte, si bien inicialmente se informé que los organismos
responsables de la aplicacion de la reforma agraria ejecutarian los
proyectos y las obras necesarias para distribuir el agua en forma
acorde con la subdivisién de la tierra expropiada, esto no se realizé.
No obstante, ello no significo un problema toda vez que los

asignatarios fueron agrupados en los llamados asentamientos.

El Gobierno militar, luego de asumir el poder, procedio a la entrega
de titulos individuales a los asignatarios, proceso que se realizd

durante varios anos.

Otro problema que debieron enfrentar los regantes era que al no
haberse definido previamente los sistemas de riego en los predios
expropiados, éstos mantenian las redes internas de canales,

concedidos para satisfacer necesidades globales de cultivos
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programados por un solo propietario. Al subdividirse las
propiedades, sucedié con demasiada frecuencia que dicha red no
se ajustaba a los nuevos requerimientos, necesitandose
modificaciones sustanciales en los canales y obras de arte,

disefadas para otras circunstancias.

Asimismo, la asignacion de derechos, que incluia hasta los sitios de
muchos proyectos, ademas de las parcelas, con diversas
ubicaciones en los predios expropiados, planteaba la imposibilidad

absoluta de entregar tan minimas cantidades de agua por usuario.

Por otra parte, el Mensaje del Ejecutivo que presento el proyecto de
Ley de Reforma Agraria al Congreso Nacional, destacé que se
pretendia cambiar la naturaleza juridica del derecho de
aprovechamiento de las aguas, dandole el caracter de un derecho
real administrativo. En este sentido, el articulo 11 del Cédigo de
Aguas de 1969 disponia que "EIl derecho de aprovechamiento es un
derecho real administrativo que recae sobre las aguas y que
consiste en su uso con los requisitos y en conformidad a las reglas

que prescribe el presente Codigo".

Sin embargo, no hubo un verdadero cambio de la naturaleza
juridica del derecho de aprovechamiento, toda vez que el referido
derecho siempre habia tenido esa misma naturaleza y continuaba
constituyéndose mediante el procedimiento concesional. Asi, el
articulo 37 del Cédigo de Aguas de 1969 establecia que "El derecho
de aprovechamiento sélo se puede obtener en virtud de una merced
concedida por el Director General de Aguas en la forma que

establece este Cadigo..."
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Empero, el cambio significativo que introdujo la Ley de Reforma
Agraria, fue salvar una suerte de contradicciéon entre la naturaleza
juridica de los bienes nacionales de uso publico y el derecho de
aprovechamiento establecido en el Cédigo de Aguas de 1951 y la

legislacion anterior.

Dicha contradiccion surgié porque el derecho de aprovechamiento
vigente concedié a los particulares un derecho comerciable que
reunia practicamente todos los atributos que otorgaba el dominio,
dado que permitia el goce y disposicion de las aguas, junto a su

uso.

Con la reforma de 1969, el nuevo Cddigo de Aguas establecia, en
su articulo 9 que "Todas las aguas del territorio nacional son bienes
nacionales de uso publico. El uso de las aguas en beneficio
particular sélo puede hacerse en virtud de un derecho de
aprovechamiento concedido por la autoridad competente, salvo los
casos expresamente contemplados en este Codigo. No se podra
adquirir por prescripcion el dominio de las aguas ni el derecho de

usarlas".

Con respecto a las aguas que antes eran de dominio privado, el
articulo 10 del Cédigo de Aguas de 1969 sefialaba que "Para el solo
efecto de incorporarlas al dominio publico, declarense de utilidad
publica y expropiense todas las aguas que, a la fecha de vigencia
de la Ley 16.640, eran de dominio particular. Los duefios de las
aguas expropiadas continuaran usandolas en calidad de titulares de
un derecho de aprovechamiento, de conformidad con Ilas
disposiciones de este Cddigo, sin necesidad de obtener una
merced. Las indemnizaciones que procedan se regularan de

acuerdo con las normas del articulo 32 de este Codigo".
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Por lo tanto, la legislacion asociada con la Reforma Agraria permitio
la expropiacion de las aguas de propiedad particular e introdujo el
criterio de indemnizar a los duefios que fuesen efectivamente
privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso
racional y beneficioso, las mismas necesidades que satisfacian con
anterioridad a la extinciéon. Ademas, esta legislacion hizo mas
evidente la naturaleza concesional del derecho de aprovechamiento

al referirse al mismo como un "derecho real administrativo".

Respecto de las organizaciones de usuarios, el Codigo de 1967
mantuvo, en lo sustancial, lo que preceptuaba el Codigo de Aguas
de 1951.

3.2.2 Reforma de 1981

Durante el periodo 1967 a 1981 se promulgaron una serie de
normas legales que modificaron el Codigo de Aguas vigente. Entre
éstas, cabe sefalar el Decreto Ley 1552 de 1976 que contenia el
Acta Constitucional N° 3, "De los derechos y deberes
constitucionales”, el cual en su articulo 1°, N° 16, inciso final
establecia que: "Un estatuto especial regulard todo lo
concerniente...al dominio de las aguas". Luego, en 1979, se dicto el
Decreto Ley 2603 que en su articulo 2° facultaba al Presidente de la
Repulblica para que "dicte las normas necesarias para el
establecimiento del Régimen General de las Aguas, que modifique
o reemplace, total o parcialmente, el Cédigo de Aguas y las demas

normas relativas a la misma materia”.

Por otra parte, el referido Decreto Ley 2603 también establecio

normas relativas a la enajenacion y regularizacién de los derechos
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de aprovechamiento, agregando un nuevo inciso al articulo 1° N° 16
del Acta Constitucional N° 3: "Los derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos", a la vez, se
suprimio la referencia al "dominio de las aguas" para dejar en claro

que no existia el dominio privado de ellas.

De modo complementario, el Decreto con Fuerza de Ley 2603 de
1979 en su articulo 1°, planteé una definicion del derecho de
aprovechamiento: "El derecho de aprovechamiento, es un derecho
real, que recae sobre las aguas de dominio publico y que consiste
en el uso, goce y disposicion de ellas, en beneficio particular con los

requisitos y en conformidad a las disposiciones de esta ley".

Con estas normas se recuperaba un marco juridico para el
aprovechamiento de las aguas parecido al que prevalecio en el
Codigo de Aguas de 1951, y que se ratifico en la Constitucion
Politica de 1980, en su articulo 19 N° 24: "Los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre

ellos".

Finalmente, el 29 de octubre de 1981 es publicado el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1.122, que contiene el Cddigo de Aguas
actualmente vigente y que, en buena medida mantiene lo que sobre
organizaciones de usuarios establecian los anteriores Codigos de
Agua. La unica diferencia importante del actual Codigo con respecto
a los dos anteriores es que éstos trataban en extenso las
asociaciones de canalistas, aplicandose, en general, las normas de

éstas a las comunidades de aguas.
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Por la inversa, el Codigo de Aguas vigente, reglamenta
detalladamente las comunidades de aguas, haciendo aplicable en

gran medida las normas de éstas a las asociaciones de canalistas.

En los tres Codigos de Agua que han regido en nuestro pais, las
juntas de vigilancia han tenido un Estatuto un tanto distinto debido,
principalmente, a que ejerce sus atribuciones sobre un cauce
natural; en tanto que las otras dos (asociaciones de canalistas y
comunidades de aguas) las ejercen, por regla general, sobre
cauces artificiales. Excepcion hecha respecto de la comunidad de
aguas que se forma como consecuencia de la declaracion de area
de restriccion, ya que la napa subterranea es una fuente natural.
Esto, conforme lo preceptuado por el articulo 65 inciso final del
Cddigo de Aguas que sefiala que "La declaracion de un area de
restriccion dara origen a una comunidad de aguas formada por

todos los usuarios de aguas subterraneas comprendidas en ella".

En relaciéon con la comunidad de aguas que se forma como
consecuencia de la declaracion de un area de restriccion, el articulo
28 de la Resolucién N° 186 de 1996 de la Direccion General de
Aguas, hace aplicables a estas comunidades de aguas las normas
contenidas en el articulo 187 y siguientes del Codigo de Aguas, en
cuanto a su organizacion y funcionamiento, siempre que sean

compatibles con su naturaleza.

No obstante, por expresa disposicion del ya mencionado articulo 28
inciso 2, la organizacién de esta comunidad de aguas debera
promoverse dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha de

publicacion en el Diario Oficial de la resolucién que declare zona de
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restriccion. Esta norma reglamentaria utiliza la formula verbal
imperativa "debera”, de donde se desprende que quienes se
encuentren en los casos previstos por ella y por el articulo 65 del
Codigo de Aguas, sera obligatorio organizarse como comunidad de

agua.

Actualmente, las Asociaciones de Canalistas, de las Comunidades
de Aguas y de las Juntas de Vigilancia, estan tratadas en el Titulo Il
del actual Cédigo de Aguas de 8 de Octubre de 1990. De esta
manera, el codigo mediante estas tres instituciones, ademas de la
Direccion General de Aguas, regulariza el ejercicio de los diferentes
derechos de aprovechamiento que se constituyen en una misma
corriente natural y aquellas aguas que son conducidas por un

mismo cauce artificial.
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CAPITULO Il

Aspectos practicos y jurisprudenciales en materia de

organizaciones de usuarios de derechos de

aprovechamiento de aquas

FALLO 1

CORTE DE APELACIONES Santiago, 24 de enero de 1990.
Vistos:

A fs. 31 don Francisco Ceresuela Mufioz, abogado, domiciliado en
Bombero Adolfo Ossa 1010, oficina 501 de Santiago, en
representacion de los usuarios de aguas del rio Teno, constituidos
en junta de vigilancia, recurre de proteccion en contra del Director
de Aguas subrogante, don Enrique Garcia Merino, ingeniero, ambos
domiciliados en Morandé 59 de Santiago, con el objeto de que por
esta via se orden¢ al recurrido el Registro de la Junta de Vigilancia
que indica en el Registro de Organizaciones de Usuarios de Aguas
de dicha direccion; en subsidio, se ordene el registro solo respecto
de aquellas organizaciones calificadas por la Direccién de Aguas
como legalmente constituidas.
Funda la recurrente su accion en que la Direccion de Aguas, al
negarse a efectuar la inscripcion en referencia, fundada en que
algunas de las organizaciones de usuarios que forman parte de la
Junta de Vigilancia no se encuentran legalmente constituidas, seria
de caracter ilegal y arbitraria y vulneraria las garantias
constitucionales del derecho de propiedad, de libertad de trabajo y

la libertad para desarrollar cualquier actividad economica.



116 | Pagina

A fs. 38 y siguientes rola informe de la recurrida por el cual se
solicita el rechazo de la accién intentada, por cuanto en la especie
esa reparticion se habria limitado a dar cumplimiento a las normas
legales y reglamentarias que sefala; expresando ademas que la
negativa a inscribir la Junta de Vigilancia en el registro pertinente en
forma alguna ha quebrantado las garantias constitucionales que se
invocan.

A fs. 46 vta. se trajeron los autos en relacion y a fs. 47 se decretd

medida para mejor resolver, la que se tuvo por cumplida a fs. 54.

Con lo relacionado y considerando:
1°) Que la parte recurrente estima que la Direccion de Aguas al
emitir un informe desfavorable a su solicitud de aprobacion de la
Junta de Vigilancia del Rio Teno, constituida por sentencia judicial
gue se menciona, y reducida a escritura publica con fecha 29 de
agosto de 1986, ha incurrido en un acto ilegal y arbitrario con el cual

se habrian vulnerado las garantias constitucionales que indican.

2°) Que el actor ha fundado su accién en que en la especie el
Director de Aguas, al evacuar un informe desfavorable a la solicitud
aludida, informe fundado en que algunas de las organizaciones de
usuarios que forman parte de la junta aludida no se encuentran
legalmente constituidos revestiria los caracteres de ilegal y arbitrario
por cuanto a) Las organizaciones objetadas habrian sido incluidas
por expresa indicacion de esa Direccion y b) Porque la Direccion de

Aguas carece de competencia para calificar una sentencia judicial
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como aquella por la cual se tuvo por constituida la Junta de

Vigilancia del Rio Teno.

3°) Que la parte recurrida, informando a fs. 38, ha solicitado el
rechazo del recurso expresando que dicha reparticion en caso
alguno ha pretendido entrar a calificar una sentencia judicial, sino
gue se ha limitado a dar fiel cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias existentes sobre la materia, habiendo emitido el
informe reclamado conforme a lo prevenido en el articulo 263 inciso
2° del Codigo de Aguas. Que en la especie el informe pertinente fue
desfavorable a la recurrente por cuanto, solo pueden formar parte
de una Junta de Vigilancia las Asociaciones de Usuarios legaimente
constituidas, lo que no ocurre en el caso sub lite en que aparecen
asociaciones que no se encuentran inscritas en el registro
pertinente y que, consiguientemente, no se entienden organizadas

conforme a lo dispuesto en el articulo 196 del citado Cadigo.

4°) Que es un hecho no discutido por las partes que la Junta de
Vigilancia del Rio Teno esta compuesta entre otros por
comunidades de aguas que no se encuentran legalmente

constituidas.

5°) Que, como lo sefiala la parte recurrida, resulta evidente que el
articulo 263 citado al aludir a Organizaciones de usuarios se esta
refiiendo a aquellas que se encuentren legalmente constituidas,

conforme a las normas que el mismo cédigo sefala.
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6°) Que, conforme lo sefala el articulo 263 inciso 2° del Cédigo de
Aguas, la Direccion de Aguas debe emitir un informe previo a la
aprobacioén de la constitucion de la junta de vigilancia por parte del
Presidente de la Republica, informe que no se encuentra limitado a

alguna materia o materias determinadas.

7°) Que, acorde con lo expuesto en los motivos que preceden, la
Direcciéon de Aguas al emitir el informe que ha sido objeto del
presente recurso, ha ejercido una atribucion que la ley le asigna (y
se ha ajustado en sus conclusiones, como ya se sefiald, a la
normativa vigente), por lo cual no cabe sino concluir que no reviste

los caracteres de ilegal o} arbitrario.

8°) Que, habiéndose concluido que el Director de Aguas al emitir un
informe desfavorable a la solicitud de aprobacién de la constitucion
de la Junta de Vigilancia del Rio Teno, no incurrié en acto ilegal o
arbitrario alguno, resulta ocioso entrar a referirse a las garantias

constitucionales que se invocan como vulneradas.

Visto ademas lo dispuesto en las disposiciones legales citadas y
articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de la Republica y auto
acordado de la Excma. Corte Suprema sobre la materia.
Se declara sin lugar el recurso de proteccion deducido a fs. 31y
siguientes en su parte principal, asi como en la subsidiaria.
Registrese, comuniquese y archivese.
Devuélvanse los antecedentes traidos a la vista.
Redaccion del Ministro sefior Alfredo Pfeiffer Richter.

Pronunciada por el sefior Aifredo Pfeiffer, sefiora Gloria Olivares y
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sefior Juan Guzman.
Rol Ne° 390-89.
CORIE SUPREMA
Santiago, 16 de abril de 1990.
Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada con excepcion de sus
considerandos 4° y 5° que se eliminan y teniendo en su lugar
presente:

1°) Que la disposicién citada en el considerando precedente,
articulo 263 del Codigo de Aguas, sélo exige para que el Presidente
de la Republica apruebe la constitucién de la Junta de Vigilancia
previo informe de la Direccion General de Aguas, pudiendo, por lo
tanto, ser éste favorable o desfavorable, ello significa que el
organismo recurrido, al informar como lo hizo, se limitdé a cumplir
con la ley, emitiendo su opinién razonada sobre una materia que es

de su competencia.

2°) Que el articulo 1° del reglamento sobre registro de
organizaciones de usuarios N° 187 de 1983 sefiala que existira un
registro de organizaciones de usuarios de aguas, entre los cuales el
articulo 2° menciona a las Juntas de Vigilancia, sefalandose
precisamente en el articulo 6° N° 4 que la inscripcion especial
debera contener las siguientes menciones: N° 4 decreto aprobatorio
y fecha de su publicacion.
Por lo tanto el acto que sirve de titulo al registro es la resolucion
presidencial y no el informe contra el cual se recurrid.

En mérito de lo expuesto, se confirma la resolucion apelada de
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fecha veinticuatro de enero de mil novecientos noventa, con costas.

Registrese y devuélvanse los antecedentes tenidos a la vista.
Pronunciada por los sefiores Enrique Correa, Enrique Zurita,
German Valenzuela, Hernan Alvarez y Juan Colombo.
Rol N° 15.312

Analisis

El recurso de proteccion de que trata el fallo en analisis se funda en
lo que contempla el articulo 263 del Cédigo de Aguas, que soélo
exige, para que el Presidente de la Republica apruebe la
constitucion de la Junta de Vigilancia, previo informe de la Direccion
General de Aguas, pudiendo, por lo tanto, ser éste favorable o
desfavorable. Ello significa que el organismo recurrido, al informar
como lo hizo, se limité a cumplir con la ley, emitiendo su opinion

razonada sobre una materia que es de su competencia.

El articulo 1° del reglamento sobre registro de organizaciones de
usuarios N° 187 de 1983 senala que existird un registro de
organizaciones de usuarios de aguas, entre los cuales el articulo 2°
menciona a las Juntas de Vigilancia, sefialandose precisamente en
el articulo 6° N° 4 que la inscripciéon especial debera contener las
siguientes menciones: N° 4 decreto aprobatorio y fecha de su
publicacion Conforme lo sefiala el articulo 263 inciso 2° del Codigo
de Aguas. La Direccion de Aguas debe emitir un informe previo a la
aprobacion de la constitucion de la junta de vigilancia por parte del

Presidente de la Republica, informe que no se encuentra limitado a
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alguna materia 0 materias determinadas

acorde con lo expuesto

La Direccién de Aguas al emitir el informe que ha sido objeto del
presente recurso de proteccion, ha ejercido una atribucion que la
misma ley le asigna y se ha ajustado en sus conclusiones, como ya

se sefalo, a la normativa vigente.

En consecuencia de todo el analisis anterior, no cabe sino concluir
que no reviste los caracteres de ilegal o arbitrario.

la resolucién emitida por la DGA.

Finalmente, se rechaza el recurso de proteccion, objeto del fallo,
concluyendo que el Director de Aguas al emitir un informe
desfavorable a la solicitud de aprobacién de la constitucion de la
Junta de Vigilancia del Rio Teno no incurri6 en acto ilegal o
arbitrario alguno, es por ello que resultaria ocioso entrar a referirse

a las garantias constitucionales que se invocan como vulneradas.

FALLO 2

Arica, diecinueve de abril de dos mil cinco.
Visto:

A fojas 3, don Ignacio Munizaga Arribas, abogado, deduce recurso
de proteccion en su favor y en contra de la Comunidad de Aguas
Los Albarracines, del sector Las Maitas de Azapa, Arica, debido a
que segun refiere en razon de la escritura publica de fecha 29 de
marzo del 2004, arrend6 a don Alberto Foccaci Vives el uso y goce
de seis horas de aprovechamiento de aguas de caracter consuntivo

y de ejercicio permanente, con un turno de rotaciéon de ocho dias,
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recolectada con un canal distribuidor unico del canal comunal Los
Albarracines, y que ese contrato se inscribié a fojas 22, bajo el N°
14 del Registro de Hipotecas y Gravamenes de Aguas el 02 de abril
del 2004. Indica que las aguas han sido usadas por el interesado en
el regadio de 200 olivos y que el recurrido Eduardo Chong Lay Son,
que representa a la Comunidad, sin contar con las facultades
necesarias, el dia 12 de enero del afio en curso procedié a cortar y
cerrar en la compuerta de la entrada de las aguas al predio San
Lorenzo, impidiendo el uso de su duefio y recurrente de autos,
siendo esto un abuso, por cuanto los olivos estan en plena
produccion y la falta de agua durante ocho dias provoca un dafio
directo en la parcela, situacion que se agrava por la estacion de
verano y calor, repercutiendo en la produccion y cosecha de las

aceitunas.

A fojas 15, don Rodrigo Mufioz Ponce, informando el recurso,
sefala que su representado y presidente de la Comunidad de
Aguas Los Albarracines jamas realizé los actos denunciados y que
de ser cierto, tampoco es injustificado dado que por el articulo 217
del Cédigo de Aguas en relacion con el articulo 241, numeral 5, esta
autorizado para ejecutar medidas administrativas, como velar por el
respeto del derecho, intervenir en la captacion de aguas, distribuir
las aguas y dar a los dispositivos la dimensiéon que corresponde y
fijar turnos cuando proceda, y el articulo 242, establece la facultad
para pedir el asesoramiento de la fuerza publica para mantener las

medidas de distribucion de aguas acordadas.
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A fojas 29, se trajeron los autos en relacion.

Teniendo presente:
1. Que el abogado Ignacio Munizaga Arribas, entabla recurso de
proteccion en contra de la Comunidad de Aguas Los Albarracines,
exponiendo que en virtud de escritura publica de fecha 29 de marzo
del 2004, arrend6 a don Alberto Foccaci Vives el uso y goce de seis
horas de aprovechamiento de aguas de caracter consuntivo y de
ejercicio permanente, con un turno de rotacion de ocho dias y que
se recolecta con un canal distribuidor Gnico del canal comunal Los
Albaracines, del sector Las Maitas del Valle de Azapa; dicho
contrato se inscribié a fojas 22, bajo el N° 14 del Registro de
Hipotecas y Gravamenes de Aguas el 02 de abril del 2004, estas
aguas han sido utilizadas por el interesado en el regadio de 200
olivos de su parcela Los Maitenes, en el kildmetro 11 1/2 Las
Maitas, Valle de Azapa; continua explicando que el recurrido
Eduardo Chong Lay Son, sin contar con las facultades necesarias el
dia 12 de enero del afio en curso procedié a cortar y cerrar la
compuerta de la entrada de las aguas del predio San Lorenzo,
impidiendo que las corrientes sean usadas por su duefio y en este
caso por el recurrente en su calidad de arrendatario legal,
constituyendo este acto en un abuso, por cuanto los olivos estan en
plena produccién y la falta de agua durante ocho dias provoca un
dano directo en la parcela, situacion que se agrava por la estacion
de verano y calor, repercutiendo en la produccién y cosecha de las

aceitunas.

Agrega que el articulo 19, numeral 24 protege el derecho de

propiedad en sus diversas formas, conforme a los términos del
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articulo 583 del Cdédigo Civil y es indudable que el arrendatario tiene
un derecho de tal naturaleza con respecto sobre el derecho real de
arrendamiento, es decir, sobre el uso y goce de las cosa arrendada,
el cual estd amparado por la disposicion constitucional en orden a
impedir los actos ilegales o arbitrarios que conlleva la amenaza,
perturbacion o privacion de sus derechos, en la especie, el uso y

goce tranquilo de sus derechos de arrendamiento;

2. Que el letrado Rodrigo Mufioz Ponce informa en fojas 15,
sosteniendo que su representado y presidente de |la
Comunidad de Aguas Los Albarracines jamas ha cerrado las
compuertas, acto que de ser cierto, tampoco es injustificado
dado que el articulo 217 del Codigo de Aguas en relacion con
el articulo 241, numeral 5, estd autorizado para ejecutar
medidas administrativas, como velar por el respeto del
derecho, intervenir la captacion de aguas, distribuir las aguas
y dar a los dispositivos la dimension que corresponde vy fijar
turnos cuando proceda, y el articulo 242, establece la facultad
para pedir el asesoramientc de la fuerza publica para

mantener las medidas de distribucion de aguas acordadas.

Por todo esto, es imposible ver en la actividad del recurrido un
acto arbitrario como el imputado en autos, atendido, por otra
parte, que el letrado Ignacio Munizaga Arribas ha esgrimido
en dos ocasiones anteriores, recurso de la especie rol N° 286
2004 y rol N° 289 2004, existiendo un fallo decisorio de la
Excelentisima Corte Suprema, puesto que el recurrente ha

interpretado a su modo la decision del alto tribunal.
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Senala finalmente, que el letrado ha interpuesto un recurso de
amparo de aguas el 13 de enero de 2005, el cual es un
procedimiento simple en tramitacién y fallo, sistema que se
semeja, si se quiere, al actual y que sustancia en el Cuarto
Juzgado de Letras de esta ciudad, tenido a la vista en la

especie;

3. Que del mérito de la causa rol N° 286 2004, recién
mencionada, aparece de manifiesto que en la actualidad
obran dos acciones sobre la misma materia, acciones que
tiene un objetivo semejante, cual es resolver en forma breve y

concentrada un asunto.

El examen del expediente a la vista, revela también que se ha
dictado sentencia definitiva al efecto, la cuai se encuentra en
su etapa de notificacién a las partes. Esta circunstancia trae
como incompatibilidad, que en el caso pueden concurrir
criterios y decisiones encontradas, que es necesario impedir,
sobre todo, cuando las acciones persiguen finalidades
similares, razon por la cual el presente resorte judicial resulta
inadmisible. Es util recordar que en conformidad al articulo
181 del Codigo de Aguas, el amparo de aguas es un resorte
gue resuelve en forma sumarisima situaciones de hecho como

la que ventila;

4. Que en el recurso de proteccion rol N° 286 2004, tenido a la
vista, la Excelentisima Corte Suprema, dejé en claro en fallo
de 16 de noviembre del 2004, rol N° 5133 2004, que tanto el
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recurrente como el recurrido alegan dominio sobre el derecho
de aprovechamiento de aguas de riego de que se trata,
cuestion que no puede ser dilucidada en la presente accion
cautelar, de tal manera que es necesario evitar cualquier
expresion relativo a esta clase de cosas. Asimismo, el Alto
Tribunal expresé que el recurrente Ignacio Munizaga Arribas
tampoco habia acreditado las amenazas que en calidad de
arrendatario imputada a la contraria; ahora bien, este requisito
de prueba exigido por la jurisprudencia, es mayor aqui, toda
vez que el presidente de la comunidad de aguas Albarracines,
esta premunido de wuna serie de atribuciones de
administracion, como la del numeral 5 del articulo 241 del
Caodigo de Aguas, en orden a que puede distribuir las aguas,
dar a los dispositivos la dimension que corresponda y fijar los
turnos cuando procede, de ahi que el concepto de
arbitrariedad es relativo y exige una prueba mas detallada y
precisa para concluir que realmente haya estado de
antijuridicidad, como lo establece la Constitucion para dar

lugar al reclamo.

Lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre
Tramitacion y Fallo de los Recursos de Proteccion de 1992 y sus
modificaciones, se declara que se rechaza el deducido a fojas 3, sin
costas, sin perjuicio de otras acciones o derechos.

Registrese y devuélvanse.

Redaccion del Ministro sefor Andrés Diaz Cruzat.
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Pronunciado por los Ministros de la Primera Sala sefiores Julio
Campo Herreros, Andrés Diaz Cruzat y Javier Anibal Moya Cuadra.

Autoriza el Secretario Subrogante sefior Leopoldo Parra Canales.

Rol N° R2 2005 Prot.

Santiago, veinticuatro de mayo de dos mil cinco.
Vistos:

Se confirma la sentencia apelada de diecinueve de abril del afio en
curso, que se lee a fojas 35 y siguientes.

Registrese y devuélvase con sus agregados.

Pronunciada por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por
los Ministros sefiores José Benquis C., José Luis Pérez Z., Orlando
Alvarez H. y Urbano Marin V. y el Abogado Integrante sefior Juan
Infante  Ph.  Santiago, 24 de mayo de  2005.
Autoriza el Secretario de la Corte Suprema, sefior Carlos A.
Meneses Pizarro.

Rol N° 1.983 05.

Analisis

Las Comunidades de Aguas conforme a las disposiciones del
Codigo de Aguas, estan autorizadas para ejecutar medidas
administrativas, como velar por el respeto del derecho de
aprovechamiento de aguas, intervenir la captaciéon de aguas,
distribuir las mismas y dar a los dispositivos la dimension que
corresponde y fijar turnos cuando proceda. Incluso, pueden
establecer la facultad para pedir el asesoramiento de la fuerza

publica para mantener las medidas de distribucion de aguas

acordadas. Consecuencia de ello, no se considera acto ilegal o
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arbitrario en contra del arrendatario de derechos de aguas,
sometido a sistema de turno, que la Comunidad de Aguas
respectiva haya cerrado las compuertas impidiendo el uso del
aguas por estar dentro de sus atribuciones la de distribuir las aguas,
dar a los dispositivos la dimension que corresponda vy fijar los turnos

cuando procede.

Asi, conforme a lo antes dicho, el concepto de arbitrariedad es
relativo y exige una prueba mas detallada y precisa para concluir
que realmente haya estado de antijuridicidad, como lo exige la
Constitucion para dar lugar al reclamo mediante el recurso de

proteccion.

Por otro lado, es preciso decir que aparece de manifiesto que en la
actualidad obran dos acciones sobre la misma materia, que son el
recurso de proteccion y amparo judicial de aguas, acciones que
tienen un objetivo semejante. Consisten en remediar en forma
expedita y rapida situaciones de hecho que se hayan alterado en

forma ilegitima o arbitraria

El examen del expediente a la vista, revela también que se ha
dictado sentencia definitiva al efecto, la cual se encuentra en su
etapa de notificacién a las partes. Esta circunstancia trae como
incompatibilidad, que en el caso pueden concurrir criterios y
decisiones encontradas, que es necesario impedir, sobre todo,
cuando las acciones persiguen finalidades similares, razon por la
cual el presente resorte judicial resulta inadmisible. Es util recordar
que el amparo de aguas es un resorte que resuelve en forma

sumarisima situaciones de hecho como la que ventila.
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Fallo 3

SENTENCIA DE TRIBUNAL DE LETRAS Ovalle, veinticuatro de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve
Vistos:

Que a fs. 51, comparece Lucia Victorina Corral Gonzélez,
domiciliada en Castilla N° 955, Ovalle, e interpone demanda por
ejercicio de derecho de aprovechamiento de aguas, contra
Asociacion de Canalistas del Embalse Cogoti, representada por el
Presidente del Directorio don Adolfo Cortés Jiles, ambos
domiciliados en pasaje Manuel Pefafiel 293 oficina 403, Ovalle,
solicitando que se declare que su derecho de aprovechamiento de
12,90 acciones de agua del Embalse Cogoti deben ser entregadas
en conformidad a su titulo en el proyecto de Parcelacion Santa

Catalina, sirviéndose desde el embalse Cogoti, con costas.

Funda su demanda en que es duefia de un derecho de
aprovechamiento de aguas consistente en 12,90 acciones del
Embalse Cogoti, inscritas a fojas 68 vuelta, N° 57 del Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Ovalle. Dichas
acciones segun sus titulos, nacieron a la vida juridica con la nueva
inscripcion que de ellas se practicd en virtud del proyecto de

parcelacion Santa Catalina.

Pues bien, la Asociacion de canalistas del Embalse de Cogoti, en
general, puede servir las acciones desde dos fuentes distintas,

segun los terrenos que se riegan en virtud del titulo del derecho de
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aprovechamiento. Las acciones que corresponden a sectores
ubicados sobre la cota del Embalse Paloma se sirven con aguas del
Embalse Cogoti directamente. Las acciones que corresponden a
sectores ubicados bajo la costa del Embalse Paloma, en virtud de
tener la Asociacion de Canalistas del Embalse Cogoti parte en este
ultimo embalse, se sirven desde el embalse Paloma, para ahorrar el

recurso hidrico, del embalse Cogoti en la parte alta.

En consecuencia, su derecho de aprovechamiento consiste en las
acciones de aguas ya sefaladas, toda vez que riegan de acuerdo a
su titulo, terrenos ubicados sobre la cota del Embalse Paloma, se

sirven directamente del Embalse Cogoti.

Después de haber comprado dichas acciones, afio a afo, procedio
verbalmente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 del
Caédigo de Aguas, aplicable a las asociaciones de canalistas por
disposiciéon del articulo 258 del Codigo de Aguas, a solicitar el
traslado de las aguas o dotacién correspondiente al derecho de
aprovechamiento consistente en las 12,90 acciones del Embalse
Cogoti, hacia el sector denominado La Chimba, a diversos predios
de su dominio. Esto es, pidi6 la entrega del agua de acuerdo a su

titulo, en terrenos ubicados bajo el Embalse Paloma.

Dicha autorizacién se otorga por el afo agricola, entre todas las
organizaciones del llamado Sistema Paloma, que agrupa a todas

las organizaciones de riego de la Cuenca del Limari.

Con fecha 11 de julio de 1997, ella Lucia Corral Gonzalez, en

conjunto con su conyuge e hijos, Horacio Gaston Alvarez, Horacio
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Alvarez Corral y Cristian Alvarez Corral, compraron la parcela N° 19
del Proyecto de Parcelacion de Santa Catalina. En ese afio solicitd
a la Asociacion de Canalistas un certificado que acreditara que sus
12,90 acciones se servian por el Embalse Cogoti; ademas solicitd
que se le entregara el agua de conformidad a su titulo, en el
proyecto de Parcelacion Santa Catalina, es decir, no solicitd que se
le trasladara las aguas o dotacion de su derecho de
aprovechamiento consistente en las 12,90 acciones del Embalse
Cogoti, sino que deseaba hacer uso de su derecho de conformidad

a sus titulos.

Sin embargo el directorio de dicha Asociaciéon se ha negado a
entregarle el agua correspondiente a su derecho de
aprovechamiento, consistente en las acciones senaladas de
acuerdo a su titulo. Es decir, se ha negado a servirlas desde el
Embalse Cogoti, para el riego de los terrenos del Proyecto de
Parcelacion Santa Catalina, o sea, segun su titulo. Es decir, se ha
negado a servirlas desde el Embalse Cogoti, para el riesgo de los

terrenos del Proyecto de Parcelacion Santa Catalina, o sea, segun

su titulo.

El directorio alega que dichas agua se sirven por Paloma, en otro
lugar. La negativa del directorio se ha dado sin que jamas se haya
firmado acuerdo de ninguna especie en que hubiere aceptado el
cambio de la fuente de abastecimiento de su derecho o su punto de

toma.

El fundamento del directorio para negar lugar a su peticion fue: "el
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acuerdo de la Junta General en que se tratd el tema el afo pasado,
en el sentido de que la asociacion no otorgara traslados". Es decir,
que el directorio entiende que sus acciones riegan terrenos
ubicados bajo la cota del embalse Paloma, y en consecuencia
deben de servirse a través de él. Ello es abiertamente contrario a su

titulo.

Desde ya debe sefalar que en el fundamento del directorio de la
Asociacion es improcedente, ya que lo que ha solicitado es que no
se le traslade la dotacion de aguas que corresponde a su derecho
de aprovechamiento, y en cambio, que precisamente, se le

entregue el agua de conformidad a su titulo.

Lo que el directorio de la Asociacion de canalistas esta haciendo es
una flagrante violacién de ley ya que por decision unilateral esta
cambiando la fuente de abastecimiento de su titulo y esta
decidiendo el punto de toma o lugar de ejercicio del derecho de

aprovechamiento sin que ella jamas haya firmado acuerdo alguno

en el sentido de cambiarlo.

Es efectivo que afio a afio pidid que la dotacién del derecho de
aprovechamiento se le entregara en un lugar fisico distinto del
contenido en el titulo del derecho, pero ello es legalmente
procedente de acuerdo al articulo 210 del Cédigo de Aguas, y es
también una practica de uso comun en la zona, que no produce
efecto legal alguno y que no es vinculante ni para el asociado, ni
para la asociacion.
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La Asociacion soélo estd obligada a servir un derecho de

aprovechamiento de acuerdo a su titulo, y el accionista a solicitar su

ejercicio de acuerdo a él, salvo acuerdo expreso en contrario que

modifique el titulo, lo que en Ila especie no ocurre.

En consecuencia, el Directorio de la Asociacion de Canalistas del
Embalse Cogoti, ha procedido unilateralmente a desconocer su
titulo de dominio, en cuanto a su fuente de abastecimiento y punto
de ejercicio, vulnerando lo dispuesto en el articulo 158 y siguientes
del Cdédigo de Aguas que establecen tramites especificos para el
cambio de fuente de abastecimiento del derecho y para el traslado

de ejercicio.

De conformidad al articulo 177 del Codigo de Aguas, toda
controversia relativa al ejercicio, constitucion o extincion del derecho

de  aprovechamiento, es materia de juicio sumario.

A fs. 72, se celebra el comparendo de estilo, en el que la parte
demandada contestando la demanda mediante presentacion escrita
solicita su rechazo con costas, y opone en primer lugar la excepcion
de incompetencia del Tribunal, fundado en lo dispuesto en el
articulo 244 en relacion con el articulo 258, ambos del Cédigo de
Aguas, conforme a los cuales toda cuestion que se suscite entre el
titular del derecho y la organizacién de usuarios a la que pertenece
sobre reparticion de aguas o ejercicio de los derechos que tenga
como miembros de la organizacion de usuarios debe ser resuelta

por el Directorio de la Comunidad o Asociacion de Canalistas.
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En subsidio, pide el rechazo de la demanda por no ser efectivos los

hechos en que se funda.

Sefiala que la actor tiene un derecho de aprovechamiento de aguas
correspondientes a 12,90 acciones del Embalse Cogoti, utilizandolo
durante mas de diez afios sin ninguna limitacion para el riego de los
lotes 113 y 114 de la localidad de La Chimba, por lo que se

encuentra en pleno ejercicio del mismo.

Explica que la Asociacién de Canalistas del Embalse Cogoti tiene
dos fuentes de abastecimiento: el mismo embalse Cogoti y el
Embalse La Paloma, dividiéndose las acciones en 4.000 para el
primero y 12.000 para el segundo. A fin de realizar una racional
distribucion del recurso hidrico y especialmente por la imposibilidad
fisica de entregar la totalidad de las aguas de su fuente original, es
que al entregar en vigencia el sistema Paloma, se dividieron las
acciones de aguas entre aquellas que son entregadas por el
Embalse Cogoti y en aquellas que son entregadas por el Embalse

La Paloma.

Las acciones correspondientes a sectores ubicados sobre la cota
Paloma son servidas desde el embalse Cogoti y las que se
encuentran bajo la cota Paloma son entregadas desde el mismo

Embalse Paloma.

Agrega que la actora, luego de haber comprado las acciones de
aguas en que funda su demanda, en el afio 1987 solicité el traslado

de las mismas hacia el sector de La Chimba, donde actualmente se
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sirven y aprovechan durante mas de un decenio, como lo reconoce

la contraria del libelo.

Conforme a lo anterior y en base a los actos derivados del
aprovechamiento de las aguas realizado por la actora, se produjo
una radicacion de las aguas de que es titular la actora en el sector
de La Chimba, esto es, bajo la cota Paloma, produciéndose en los
hechos un traslado del punto de entrega de las aguas, conforme al

articulo 210 del codigo de aguas.

A fin de regularizar definitivamente la situacion de sus accionistas,
con fecha 2 de marzo de 1992, la Asociacion de Canalistas realizé
una publicacion en el diario local El Ovallino, a fin de establecer
cudles acciones se encontraban bajo la cota Paloma, para su riego
permanente con aguas del Embalse Cogoti o aguas del Embaise La
Paloma, respectivamente; quedando la actora bajo la cota Paloma'y

sin que hubiere reclamado o solicitado correccion de su parte.

Ademas agrega, que la actora ha pagado cuota ordinaria de gastos
de administracion en la Asociacion de Canalistas y no cuotas
extraordinarias, éstas ultimas que son cobradas cuando existen

cambios temporales en el ejercicio del aprovechamiento de aguas.

En consecuencia, precluyé todo supuesto derecho del actor a
captar la dotacion de aguas, que deriva de su derecho de

aprovechamiento, en el sector de Santa Catalina, como pretende en
la demanda.

Ademas, ningun cambio de ejercicio del derecho de
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aprovechamiento puede realizarse si es fisicamente imposible o si

causa perjuicio de los demas usuarios del sistema.
También sefiala que no es efectivo que la actora haya sufrido
perjuicio alguno, prueba de esto es que el predio que pretende
regar actualmente lo adquirié en comunidad con terceras personas
después de haber adquirido el derecho de aprovechamiento de
aguas en cuestion.
Y por ultimo alega que no existe identidad legal de titular entre el
derecho de aprovechamiento de aguas y el predio que se pretende
regar, como asimismo, las aguas en cuestién nunca han estado
destinadas al riego de predios que se pretende regar actualmente

(Parcela 19 de Santa Catalina).

En el mismo comparendo, se llamé a conciliacion a las partes, la

que no se produjo.

A fs. 82, se recibio la causa a prueba.

A fojas 118 vuelta se dictaron medidas para mejor resolver.

A fs. 133 vta, se cit6 a las partes a oir sentencia.

Considerando:

En cuanto a la objecion de documentos:

Primero: Que el apoderado de la parte demandada, en el segundo
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otrosi de fojas 72 objeta los documentos acompanados por la
demandante, por ser inatinentes a la litis, toda vez que no existe
discusion alguna sobre la calidad de titular de un derecho de
aprovechamiento de aguas, sino sobre si existe o no un
entorpecimiento al ejercicio de dicho derecho y si es 0 no
procedente modificar actualmente el lugar de entrega de la dotacion
de aguas que devenga dicho derecho de aprovechamiento. En
consecuencia, la documentacion en cuestion no dice relacion con la

litis que plantea la propia demandada.

Segundo: Que se rechazara esta objecion por no fundarse en
causal legal de impugnacién, sino en la valoracion del mérito
probatorio de los documentos objetados, cuya ponderacion
corresponde privativamente al Juez de la causa en la fase de

dictacion de sentencia.

En cuanto a la excepcion de incompetencia:

Tercero: Que en autos se ha controvertido entre Lucia Corral
Gonzalez y la organizacién de usuarios a la que pertenece,
Asociacion de Canalistas del Embalse Cogoti, la forma en que [=]
corresponde ejercer del derecho de aprovechamiento de aguas de

que es titular la primera.

Cuarto: Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 244 en
relacién con el articulo 258 del Codigo de Aguas, esta materia debe
ser resuelta por el directorio de la Asociacion de Canalistas en
cuestion, sin perjuicio del derecho de reclamacion previsto en el

articulo 247 del mismo cuerpo legal.



138 | Pagina

Quinto: Que en consecuencia se acogera la excepcion de
incompetencia deducida por la parte demandada, y no se emitira
pronunciamiento sobre el fondo del asunto por resultar incompatible

con lo resuelto.
Por estas consideraciones y lo dispuesto en los articulos 144, 170,
308, 680 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil y articulos

244 'y 258 del Codigo de Aguas, se declara:

I. Que se rechaza la objecion de documentos deducida en el

segundo otrosi de fojas T2,
Il. Que acoge la excepcion de incompetencia deducida por la parte
demandada, no emitiéndose pronunciamiento sobre el fondo del
asunto controvertido por resultar incompatible con lo resuelto.
. Que se condena en costas a la parte demandante.

Registrese y notifiquese.

Dictada por la sefiora Claudia Avello Mufioz, Juez Subrogante de

este Segundo Juzgado de Letras de Ovalle.

Rol N° 23.970.

SENTENCIA DE CORTE DE APELACIONES La Serena,

veintinueve de agosto de dos mil.
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Vistos:

De la sentencia en alzada se reproduce su parte expositiva, sus

citas legales y los fundamentemos primero al tercero.
¥ se tiene ademas presente

Primero: Que, la parte demandada, ha deducido en primer término
excepcion dilatoria de la incompetencia, fundada en lo dispuesto en
los articulos 244 a 247 del Codigo de Aguas, en relacion con el
articulo 258 del mismo cuerpo legal, porque su juicio toda cuestion
que se suscite entre el titular del derecho y la organizacion de
usuarios sobre reparticion de aguas o ejercicio de los derechos que
tengan como miembro de la organizacién de usuarios, debe ser
conocida por el Directorio de la Comunidad o Asociacién de

Canalistas, quien debe actuar como arbitro arbitrador;

Segundo: Que, al efecto, debe tenerse presente que la accion
incoada por el actor tiene por objeto que se declare que su derecho
de aprovechamiento de aguas de 12,90 acciones de agua en el
embalse Cogoti, deben ser entregadas conforme al titulo juridico,
en el proyecto de Parcelacion Santa Catalina, sirviéndose desde el

embalse Cogoti;

Tercero: Que, de acuerdo a lo expresado, es evidente que el objeto
de juicio es diverso de la materia controversial a que se refieren los
articulos 244 y siguientes del Cédigo del ramo, toda vez que estas
normas se refieren especialmente a las cuestiones que se susciten

entre comuneros o asociados entre si, en cuanto a miembros de
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una organizaciéon comun, o entre asociados entre si, en cuanto a
miembros de una organizacién comin, o entre aquellos y la
comunidad o asociacion a la que pertenezcan, sobre la reparticion o
ejercicio de los derechos de que sean titulares, cuestion de menor
entidad que la calificacion de la naturaleza y calidad de los
derechos de que sean titulares sus miembros, cuestion que explica
que las controversias que se produzcan dentro de ese contexto,
sean ventiladas y resueltas por un tribunal de menor jerarquia,
como evidentemente, lo es el Directorio de la respectiva

organizacion, respecto de la sede jurisdiccional letrada:

Cuarto: Que en consecuencia conforme lo reflexionado, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177 y siguientes del Codigo
de Aguas, es competente efectivamente para conocer de este
asunto, el titular de letras que corresponda, de acuerdo con las
normas establecidas en Codigo Organico de Tribunales, v,

conforme las normas del procedimiento sumario.

Quinto: Que, sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo con la norma
prevista en el articulo 692 del Cédigo de Procedimiento Civil, en
segunda instancia puede el tribunal de alzada, a solicitud de parte,
pronunciarse por via de apelaciéon sobre todas las cuestiones que
se hayan debatido en primera para ser fallada en definitiva, aun

cuando no hayan sido resueltas en el fallo apelado.

Sexto: Que, segun consta del escrito de apelacién de fojas 146 vy
siguientes, el actor apelante ha promovido el recurso de apelacion
para ante esta Corte, precisamente para someter a su conocimiento

no solo ha la resolucion recaida sobre la excepcion de
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incompetencia, sino también para que este tribunal de alzada se
pronuncie sobre el fondo de la cuestion debatida, de lo que a

continuacion se pasa a decidir;

Séptimo: Que, la demanda de fojas 51 tiene por objeto preciso que
la sede judicial declare que su derecho de aprovechamiento de
aguas le sean entregadas, en conformidad a su titulo agregado a
fojas 1 y siguientes, no objetado, en el proyecto de parcelacion

Santa Catalina, sirviéendose desde el embalse Cogoti;

Octavo: Que, al contestar la parte demandada en lo pertinente, ha
expresado que la demanda debe ser rechazada, porque la actora
ha usado desde hace largo tiempo, mas de diez afios, tales
derechos, desde el sistema interconectado al Embalse Paloma,
regando predios ubicados en el sector denominado La Chimba, en
virtud de lo cual se habria producido una "radicacion” de las aguas,
produciéndose en los hechos un traslado del punto de entrega de
las mismas, conforme con lo dispuesto en el articulo 210 del Codigo
de Aguas, concluyendo que en definitiva ha precluido su derecho a
solicitar esta modificacion, desde que ademas no reclamé cuando
se publicité el ordenamiento efectuado respecto de las fuentes de

Cogoti y Paloma hacia el ano 1992;

Noveno: Que, conforme lo dicho, y teniendo presente que
practicamente no existe controversia respecto de los hechos, por
cuando toda la prueba producida es univoca para establecer la
modificacién del titulo de la actora en cuanto la fuente de
abastecimiento de su derecho de aprovechamiento, la controversia

queda asi radicada Unicamente si tal uso prolongado altera o no de
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un modo vinculante las caracteristicas del ejercicio del derecho

segun su titulo:

Décimo: Que, a juicio de estos sentenciadores, no existe norma
juridica alguna que permita concluir que la modificacion consensual
entre el asociado y su organizacion, respecto de la mutacion de la
fuente de abastecimiento, impida al titular del derecho exigir su
ejercicio conforme el contenido registral de sus titulos, de manera
que resulta juridicamente ilegitima la negativa a restablecer al
asociado o comunero, titular del derecho de aprovechamiento, a sus
condiciones de ejercicio originales siempre y cuando éste observe,
desde luego, los procedimientos y cargas objetivas que permitan

operar el restablecimiento de dicho ejercicio;

Y vistos ademas lo dispuesto en los articulos 177 y 210 y demas
pertinentes del Cédigo de Aguas y 186 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Civil, se revoca, con costas, la resolucion en alzada
de fecha veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y

nueve, escrita a fojas 140 y siguientes y en su lugar se efectuan las

siguientes declaraciones:

a) Que no se hace lugar a la excepcion de incompetencia deducida

en el numeral Il de lo principal del escrito de fojas 72, con costas;

b) Que se hace lugar a la demanda deducida de lo principal del
escrito fojas 51, y en consecuencia las aguas a que tiene derecho la
actora Lucia Corral Gonzalez, equivalentes a 12,90 acciones de
agua del Embalse Cogoti, le deben ser entregadas en conformidad

a su titulo, en proyecto de parcelacion Santa Catalina, sirviéndose
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desde el Embalse Cogoti; y
c) Que se condena en costas a la parte demandada.
Redaccion del Abogado Integrante sefior José llabaca Saez

Registrese y devuélvase.

Pronunciado por los Ministros Titulares sefior Alfredo Azancot
Vallejo y sefiora Isabella Ancarola Privato y el Abogado Integrante
sefor José llabaca Saez. Se deja constancia que no firma el
Ministro sefior Azancot, no obstante haber concurrido a la vista de

la causa y acuerdo del fallo por encontrarse haciendo uso de

permiso.

Rol N° 23.707.
SENTENCIA DE CORTE SUPREMA
Santiago, diecisiete de julio de dos mil uno.
Vistos:

En estos autos Rol N° 3.742 00, la Asociacién de Canalistas del
Embalse Cogoti, dedujo recursos de casacion en la forma y en el
fondo en contra de la sentencia de la Corte de Apelaciones de La
Serena que, revocando la de primera instancia del Segundo
Juzgado Civil de Ovalle, no hizo lugar a la excepcion de
incompetencia deducida, y acogié la demanda de lo principal del
escrito de fs. declarando que las aguas a que tiene derecho la
actora Lucia Corral Gonzalez, equivalentes a 12,90 acciones de
agua del Embalse Cogoti le deben ser entregadas en conformidad a

su titulo en el proyecto de parcelacion Santa Catalina, sirviéndose
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desde el mencionado embalse, y condenando, ademas, en costas,

a la demandada.
Se trajeron los autos en relacion.
Considerando:

En cuanto al recurso de casacion en la forma:
1°) Que el recurso de nulidad formal denuncia la existencia del vicio
consistente en haberse dictado la sentencia recurrida por juez
incompetente, afirmacion que fundamenta en el articulo 244 del
codigo de Aguas, en relacion al articulo 244 del Cédigo Organico de

Tribunales.

Sostiene que es al Directorio de la Asociacion a quien le
corresponde conocer y resolver todas las cuestiones que se
susciten entre los titulares de derechos de aprovechamiento o entre
dichos titulares y la Organizacion respectiva, acerca de la
reparticion de las aguas y el ejercicio de los derechos de que sean

titulares, como lo fall6 el tribunal de Ila instancia.

Anade que para estos efectos, el Directorio de la organizacion debe
constituirse como arbitro arbitrador, a peticién del interesado, lo que
no ocurrié porque la demandante no lo pidié para solucionar la
cuestion suscitada entre ella y la Asociacion de Canalistas del
Embalse Cogoti.

Agrega el recurso que la sentencia de segundo grado adolece,
ademas, de un error de procedimiento, al vulnerarse disposiciones

procesales, desconociendo lo dispuesto por el articulo 247 del
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Cadigo de Aguas, en cuanto a que quien se sienta perjudicado por
algun fallo arbitral, podra reclamar ante los tribunales ordinarios de

justicia.

Luego de seiialar el recurso que la actora ejerce plenamente sus
derechos, extendiéndose sobre dicha materia, indica que la ley que
concede el recurso por la causal invocada es el articulo 768 N°1 del
Cdodigo de Procedimiento Civil, en relacion al articulo 134 del
Caodigo Organico de Tribunales y que el perjuicio producido radica
en que se ha acogido la demanda por tribunal incompetente, lo que
producira los efectos practicos que sefiala, en cuanto a que

perjudicara al resto de los regantes del mencionado Embalse.

2°) Que en lo tocante al primer vicio denunciado, cabe manifestar
que la norma que se invoca dispone que el recurso de casacion en
la forma procede cuando la sentencia ha sido pronunciada por un
tribunal incompetente o integrado en contravension a lo dispuesto
por la ley. En consecuencia, el tribunal que ha de estimarse
incompetente, seglin el tenor de precepto, es el que dicta la
sentencia de que se reclama. Sin embargo en la especie el
recurrente, luego de afirmar que la Corte de Apelaciones de La
Serena es incompetente para conocer del presente asunto,
fundamenta su aseveracién con argumentaciones referidas al
Directorio de la Asociacién Canalistas, a quien le corresponderia
conocer y resolver de las cuestiones suscitadas entre la misma
Asociacion y sus miembros. Esto es, las argumentaciones apuntan
al tribunal de primer grado y no al de segundo, como deberia
ocurrir, por lo que yerra entonces el recurrente al argumentar y

sostener su posicion respecto de esta causal, la que por
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consiguiente, ha de rechazarse, sin que altere lo dicho, la mencidn
que se hace del articulo 247 del Cdédigo de Aguas, pues este
precepto hace también referencia al Directorio, constituido como

arbitro;

3°) Que la casacién en la forma reclama, ademas, de un segundo
vicio, que consistiia en que el fallo contiene decisiones
contradictorias, y lo fundamenta en el articulo 768 N° 7 del Codigo
de Procedimiento Civil. Ahade que en el considerando noveno se da
por cierto el hecho de que ha habido una modificacion de la fuente
de abastecimiento del derecho de aprovechamiento de la actora; v,
por otro lado, en el motivo décimo se sefala que, cuando ha habido
una modificacidn consensual, no es legitima la negativa a
restablecer al asociado o comunero titular del derecho de
aprovechamiento a sus condiciones de ejercicio originales. Este
hecho, afirma, resulta contradictorio con la pretension del
demandante y con lo resuelto en la sentencia recurrida, el cual no
obstante haberse expuesto en la parte considerativa, no sirvié de

fundamento para desechar la pretension del demandante.

Afirma que las decisiones contradictorias se destruyen una a la otra,
al ser incompatibles los efectos que acarrean y que hay falta de

consideraciones en la sentencia cuandoc ello ocurre.

Reitera que la ley que concede el recurso por la causal invocada es
el articulo 768 N° 7 del Codigo de Procedimiento Civil, en relacién al
N° 4 del articulo 170 del mismo texto legal y 5° del Auto Acordado

de esta Corte sobre Forma de las Sentencias.
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Agrega que el perjuicio producido ha consistido en que se ha
acogido la demanda, condenandosele en costas, por un fallo que
contiene decisiones contradictorias, y que sélo puede repararse el

error con la invalidacion del mismo;

4°) Que el articulo 768 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil concede,
ademas, el recurso de casacidon en la forma por la circunstancia de
contener decisiones contradictorias el fallo de que se trate; esto es,
las contradicciones deben aparecer en la parte decisoria del mismo
y no en las restantes secciones de éste. En la especie, sin
embargo, el propio recurrente se encarga de afirmar que la
sentencia que ataca tiene contradicciones en sus considerando
noveno y décimo, esto es, en la parte considerativa y no en la

resolutiva;

5°) Que, por otra parte, el recurrente agrega que se produciria, por
lo que denuncia, falta de consideraciones en la sentencia, cuando
éstas sean contradictorias o se destruyan una a otra y lleva asi, de
modo implicito, el asunto al terreno del namero 5 del articulo 768,
en relacion al numero 4 del articulo 170 del Cédigo de que trata,
esto es, una causal que no tiene cabida en los juicios o
reclamaciones regidos por leyes especiales, como lo es el de la
especie, por el Codigo de Aguas; ello, segun los respectivos incisos
segundos de los articulos 768 y 766 del Cdodigo de Procedimiento
Civil;

6°) Que, por todo lo anterior, tampoco puede prosperar esta causal

de casacion formal hecha valer, por lo que debe ser desestimada;
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En cuanto al recurso de <casacion en el fondo:
7°) Que el recurso afirma que se infringieron las normas contenidas
en el articulo 244 del Cédigo de Aguas, al interpretarse
erroneamente por el sentenciador de segundo grado v,
consecuencialmente, los articulos 245 y 247 del mismo cuerpo de
leyes. Luego de transcribirlos y mencionar el articulo 258 del mismo
texto legal, que hace aplicables a las asociaciones de canalistas las
normas comprendidas entre los articulos 187 y 251, afade que la
actora debidé haber hecho su solicitud, que dice relacion con el
ejercicio de sus derechos, ante el directorio constituido como arbitro

arbitrador, y no como se hizo y resolvio.

Agrega que la sentencia, en su motivo tercero, ha incurrido en error
al interpretar de manera incorrecta las normas invocadas, pues
resulta que la demanda dice relacion con el ejercicio de un derecho
de aprovechamiento de aguas de que es titular la demandante, que
a su vez es asociada a la Asociacion de Canalistas del Embalse
Cogoti, y por lo tanto, todas las cuestiones suscitadas entre ambos
debieron ser resueltas por el Directorio de la Asociacion, actuando
como arbitro arbitrador. Si de su resolucién la demandante se
hubiere sentido perjudicada, podia reclamar ante los tribunales
ordinarios de justicia. No obstante, la demandante opté por un
camino erréneo, lo que fue reconocido por el fallo de primer grado,
pero desconocido en segunda instancia. En el juicio, anade, no se
discutia acerca de la calificacion de la naturaleza y calidad de los
derechos de que sean titulares sus miembros, sino sobre el ejercicio
de los derechos de que es titular un miembro de la Asociacion

demandada;
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8°) Que, al explicar la forma como las infracciones han influido en lo
dispositivo de la sentencia, el recurso manifiesta que de no haber
incurrido en ellas, se debié confirmar la sentencia de primer grado,

rechazando la demanda interpuesta, con costas;

9°) Que el articulo 177 del Codigo de Aguas, inserto en el Titulo I
"De los Procedimientos Judiciales en los juicios sobre aguas en
general" y en el parrafo 1° que trata de las Normas Generales,
dispone que "Los juicios sobre constitucion, ejercicio y pérdida de
los derechos de aprovechamiento de aguas y todas las demas
cuestiones relacionadas con ellos, que no tengan procedimiento
especial, se tramitaran conforme al procedimiento sumario
establecido en el Titulo XI del Libro Il del Cédigo de Procedimiento
Civil". El siguiente articulo prescribe que sera competente para
conocer de estos juicios, el juez de letras que corresponda, de
acuerdo con las normas sobre competencia establecidas en el

Caodigo Organico de Tribunales.

10°) Que el articulo 186 del Cédigo de Aguas, inserto en el Titulo I,
estatuye que si dos o mas personas tienen derechos de
aprovechamiento en las aguas de un mismo canal o embalse, 0
usan en comun la misma obra de captacion de aguas subterraneas,
podran reglamentar la comunidad que existe como consecuencia de
este hecho, constituirse en asociacién de canalistas o en cualquier
tipo de sociedad, con el objeto de tomar las aguas del canal matriz,
repartirlas entre los titulares de derechos para construir, explotar,
conservar y, mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que

sean necesarias para su aprovechamiento.
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Dentro del mismo Titulo 1ll se encuentra el articulo 243 que dispone
que cualquiera de los interesados podra reclamar al directorio de los
procedimientos de los repartidores de aguas O delegados. El
directorio resolvera previa audiencia de los interesados a quienes
afecte la resolucion y sera aplicable lo dispuesto en los articulos
244 al 247,

11°) Que, a su turno, el articulo 244 del Codigo de que se trata
dispone que el directorio resolvera como arbitro arbitrador, en
cuanto al procedimiento y al fallo, todas las cuestiones que se
susciten entre los comuneros sobre reparticion de aguas 0 ejercicio
de los derechos que tengan como miembros de la comunidad, y los
que surjan sobre la misma materia, entre los comuneros y la
comunidad. Afade el precepto algunas indicaciones sobre el

procedimiento, al igual que la norma que sigue;

12°) Que surge de lo que se lleva dicho hasta aqui, que la ley
contempla y distingue, con claridad, dos tipos de situaciones para

los usuarios de derechos de aprovechamiento de aguas;

13°) Que la primera, de caracter general, es propia de cualquier
persona que se encuentre en alguna dificultad en relacién con al
constitucion, ejercicio y pérdida de tales derechos y las demas
cuestiones relacionadas con ellos, quien debe acudir al
procedimiento establecido en el articulo 177 esto es, acudir al juez

de letras competente;

14°) Que, por otro lado, esta la situacion de quienes se hayan

asociado, como lo es el caso de la actora, que forma parte de la
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Asociacién de Canalistas del Embalse Cogoti demandado. Ellos
deben necesariamente acudir al procedimiento sefialado en el
articulo 243, esto es, reclamar al directorio el cual, conforme al
articulo 244, resolvera como arbitro arbitrador, en cuanto al
procedimiento y fallo, toda las cuestiones que se susciten entre los
comuneros sobre reparticién de aguas o ejercicio de los derechos
que tengan como miembros de la comunidad, como antes se

consigno;

15°) Que la sefalada es la Unica manera de entender la normativa
aplicable al presente caso, pues de otro modo no se explicaria la
existencia de dos formas distintas de resolver conflictos analogos;
de modo que las normas que los contemplan deben interpretarse
armoénicamente, para llegar a la conclusion de que el tribunal que
establece el articulo 244 del Codigo de Aguas viene a constituir una
de las excepciones legales a la competencia general a que se
refiere la parte final del articulo 134 del Codigo Organico de

Tribunales, también invocado como vulnerado por le recurrente;

16°) Que al no entenderlo asi el fallo recurrido, incurrio en error de
derecho, vulnerando el claro tenor del articulo 244 del Cdédigo de
Aguas, yerro que esta Corte esta en la obligacion de corregir, por lo
que el recurso de casacion en el fondo debe ser acogido, pues
efectivamente se ha incurrido en la infraccion denunciada, al
resolver la Corte de Apelaciones de La Serena, como tribunal de
alzada del Segundo Juzgado Civil de Ovalle, que éste tenia
competencia para conocer del presente juicio en circunstancia que,
de acuerdo con la normativa sefialada, era incompetente para ello,

en atencion a la calidad de comunera de una asociacion de
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canalistas que detentaba la actora;

De conformidad, asimismo, con lo que disponen los articulos 764,
765, 768 numeros 1 y 7, 805 y 808 del Caédigo de Procedimiento

Civil, se declara:

a) Que se rechaza el recurso de casacion en la forma interpuesto
en lo principal de la presentacion de fs. 236, en contra de la

sentencia de veintinueve de agosto del afio dos mil, escrita a fs.230;

y

b) Que se acoge el recurso de casacion en el fondo interpuesto en
el primer otrosi de la misma presentacion, en contra del fallo ya
individualizado, el que por consiguiente es nulo y se lo reemplaza

por el que se dicta a continuacion.

Acordada esta dltima parte contra el voto del Ministro Sr. Alvarez,
quien estuvo por rechazar también el recurso de casacion en el
fondo interpuestos a fojas 236, por estimar que la aplicacion del
Derecho que se hizo en la sentencia de segunda instancia fue

correcta.

Registrese.

Redaccion a cargo del Ministro sefor Galvez.
Pronunciado por los Ministros sefiores Osvaldo Faundez V., Ricardo
Galvez B. y Orlando Alvarez H. y los Abogados Integrantes sefnores
Manuel Daniel A. y Arnaldo Gorziglia B. No firma el Ministro sefor
Faundez y el Abogado Integrante sefor Daniel, no obstante haber

concurrido a la vista del recurso y acuerdo del fallo, el sefor
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Ministro por haber cesado en sus funciones, y el sefior Abogado

Integrante por encontrarse ausente.
Rol N° 3.742 2000.
Santiago, diecisiete de julio de dos mil uno.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 786 del Codigo de
Procedimiento Civil, se procede a dictar la siguiente sentencia de
reemplazo:

Vistos:

Se confirma la sentencia apelada, de veinticuatro de septiembre de

mil novecientos noventa y nueve, escrita a fs.140.

Acordada contra el voto del Ministro Sr. Alvarez, quien estuvo por
revocar la referida sentencia y, declarando la competencia del 2°
Juzgado Civil de Ovalle para conocer de este juicio, entrar a
conocer del fondo del asunto, pues a su parecer €l presente litigio

se rige por el articulo 177 del Codigo de Aguas.

Registrese y devuélvase

Redaccion a cargo del Ministro senor Galvez.

Pronunciado por los Ministros sefores Osvaldo Faundez V., Ricardo
Galvez B. y Orlando Alvarez H. y los Abogados Integrantes senores
Manuel Daniel A. y Arnaldo Gorziglia B. No firma el Ministro senor
Faundez y el Abogado Integrante sefior Daniel, no obstante haber
concurrido a la vista del recurso y acuerdo del fallo, el sefor
Ministro por haber cesado en sus funciones, y el sefior Abogado
Integrante por encontrarse ausente.

Corral Gonzalez, Lucia Victoriana.
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Casacion Forma y Fondo; Civil.
Rol N° 3.742 00 La Serena.

Analisis

El articulo 177 del Cédigo de Aguas, inserto en el Titulo Il "De los
Procedimientos Judiciales en los juicios sobre aguas en general” y
en el parrafo 1° que trata de las Normas Generales, dispone que
"Los juicios sobre constitucion, ejercicio y pérdida de los derechos
de aprovechamiento de aguas y todas las demas cuestiones
relacionadas con ellos, que no tengan procedimiento especial, se
tramitaran conforme al procedimiento sumario establecido en el
Titulo XI del Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil". El siguiente
articulo prescribe que sera competente para conocer de estos
juicios, el juez de letras que corresponda, de acuerdo con las
normas sobre competencia establecidas en el Cédigo Organico de
Tribunales

El articulo 186 del Codigo de Aguas, inserto en el Titulo Ill, estatuye
que si dos 0 mas personas tienen derechos de aprovechamiento en
las aguas de un mismo canal o embalse, o usan en comun la misma
obra de captacién de aguas subterraneas, podran reglamentar la
comunidad que existe como consecuencia de este hecho,
constituirse en asociacion de canalistas o en cualquier tipo de
sociedad, con el objeto de tomar las aguas del canal matriz,
repartirlas entre los titulares de derechos para construir, explotar,
conservar y, mejorar las obras de captacion, acueductos y otras que
sean necesarias para su aprovechamiento
Dentro del mismo Titulo Il se encuentra el articulo 243 que dispone

que cualquiera de los interesados podra reclamar al directorio de los
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procedimientos de los repartidores de aguas o delegados. El
directorio resolvera previa audiencia de los interesados a quienes
afecte la resolucién y sera aplicable lo dispuesto en los articulos
244 al 247
El articulo 244 del Cédigo de que se trata dispone que el directorio
resolvera como arbitro arbitrador, en cuanto al procedimiento y al
fallo, todas las cuestiones que se susciten entre los comuneros
sobre reparticidon de aguas o ejercicio de los derechos que tengan
como miembros de la comunidad, y los que surjan sobre la misma
materia, entre los comuneros y la comunidad. Afiade el precepto
algunas indicaciones sobre el procedimiento, al igual que la norma
que sigue; La ley contempla y distingue, con claridad, dos tipos de
situaciones para los usuarios de derechos de aprovechamiento de
aguas

La primera, de caracter general, es propia de cualquier persona que
se encuentre en alguna dificultad en relaciéon con al constitucion,
ejercicio y pérdida de tales derechos y las demas cuestiones
relacionadas con ellos, quien debe acudir al procedimiento
establecido en el articulo 177 esto es, acudir al juez de letras
competente

Por otro lado, esta la situacion de quienes se hayan asociado, como
lo es el caso de la actora, que forma parte de la Asociacion de
Canalistas del Embalse Cogoti demandado. Ellos deben
necesariamente acudir al procedimiento sefialado en el articulo 243,
esto es, reclamar al directorio el cual, conforme al articulo 244,
resolvera como arbitro arbitrador, en cuanto al procedimiento y fallo,
toda las cuestiones que se susciten entre los comuneros sobre
reparticion de aguas o ejercicio de los derechos que tengan como

miembros de la comunidad, como antes se consigno
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La sefialada es la unica manera de entender la normativa aplicable
al presente caso, pues de otro modo no se explicaria la existencia
de dos formas distintas de resolver conflictos analogos; de modo
que las normas que los contemplan deben interpretarse
armonicamente, para llegar a la conclusion de que el tribunal que
establece el articulo 244 del Codigo de Aguas viene a constituir una
de las excepciones legales a la competencia general a que se
refiere la parte final del articulo 134 del Codigo Organico de
Tribunales, también invocado como vulnerado por le recurrente
Al no entenderlo asi el fallo recurrido, incurrio en error de derecho,
vulnerando el claro tenor del articulo 244 del Cédigo de Aguas,
yerro que esta Corte esta en la obligacion de corregir, por lo que el
recurso de casacion en el fondo debe ser acogido. (Considerandos
9° 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15y 16°, de la Corte Suprema)
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Conclusiones

Las Organizaciones de usuarios de aguas han evolucionado en
cuanto a su regulacion, pero no en cuanto a su contenido ya que
mas bien lo que ha hecho la legislacion chilena es ordenar vy
sistematizar el tema, mediante la tipificacion del cédigo de aguas y
otras leyes que la modifican esta misma. De esta manera la
institucionalidad ligada a los recursos hidricos en Chile es
abundante y compleja. Tal como hemos podido ver a lo largo de
esta Memoria existen numerosas instituciones, publicas y privadas,
tanto a nivel nacional como regional y local, que estan relacionadas
a la administracion de los recursos hidricos, presentandose en
algunos casos superposicion de funciones. Cabe mencionar entre
las mas importantes del sector publico al Ministerio de Obras
Publicas (MOP) que contiene a tres organismos de administracion
de recursos hidricos entre las cuales se encuentra la Direccion
General de Aguas (DGA), que para fines de esta investigacion es la
que nos interesa. Este organismo esta a cargo del otorgamiento de
derechos de agua, la formulacion de recomendaciones para el
aprovechamiento de los recursos en las fuentes naturales, la
medicién y cuantificacion de los recursos hidricos, ejercicio de la
policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales y
supervigilar el funcionamiento de las juntas de vigilancia; la
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), cuyas funciones consisten
en la ejecucion de proyectos de riego; la planificacion, operacion,
reparacién, conservaciéon y mejoramiento de las obras de la red

primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
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hasta su evacuacion en cauces naturales, considerando acciones

para prevenir la erosion y deforestacion.

Por otra parte las instituciones privadas que administran el recurso
hidrico son, como ya lo sabemos: Las Juntas de Vigilancia, que
tienen atribuciones en los cauces naturales, las Asociaciones de
Canalistas y las Comunidades de Aguas, cuyas atribuciones estan

en los sistemas de canales.

Pero en cuanto a la administracion de estas las Juntas de Vigilancia
como las Asociaciones de Canalistas, tienen grandes diferencias en
materia de la calificacion del desempefio de sus funciones, por
ejemplo, en cuanto al manejo vy transparencia de cuentas,
conocimientos técnicos de los directivos, informacion a los
asociados, etc. La evaluacion del desempefio de los directivos,
especialmente en cuanto a la informacién que difunden hacia los
regantes y la participacion que les confieren, adquiere especial
importancia por sus repercusiones en la capacidad de

representatividad que las asociaciones les brindan a los usuarios.

La experiencia ganada en mas de ciento cincuenta anos de
organizaciones de aguas por los distintos usuarios en el pais, ha
llevado a la creacién de entidades con atribuciones, derechos y
deberes muy completos que estan establecidos en el Codigo de
Aguas. Sin embargo, pienso que el problema real existente radica
en lo operacional, puesto que para cumplir con sus funciones se
requieren algunos conocimientos técnicos especializados, ademas
de un financiamiento adecuado. La asesoria especializada de
abogados e ingenieros, conocedores del tema del agua para
resolver conflictos de distribucién de aguas, de financiamiento, y en

general de aplicacién de la ley de aguas a los usuarios, es escasa.
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Los problemas contables, que se traducen en desorden econdmico
y financiero, el empleo del dinero en los fines de la organizacion, la
preparacion de balances y presupuestos, exigen conocimientos

contables especializados.

En materia de capacitacion, se destaca el interés por obtener mayor
informacién en técnicas de riego. Sin embargo, otros temas
relacionados con la gestion de los recursos hidricos no despiertan el
mismo grado de interés. Existe una clara opcion de los regantes en
cuanto a fortalecer y coordinar las organizaciones existentes, como
medio de mejorar el manejo del agua en la cuenca. A esta
sugerencia se agrega la proposicion de que exista una presencia de
autoridades técnicas del sector publico. Finalmente, Ia
administracion interna del canal, con Registro de Usuarios,
celebracion de reuniones de Directorio o Juntas Generales, y la
redaccion de las actas correspondientes, como igualmente muchos
otros problemas administrativos de comun ocurrencia, requieren de
atencion de administrativos con experiencia. Todo esto se puede
apoyar solamente en un elemento comun, la existencia de fondos
para el pago de tales servicios, y es éste uno de los problemas mas
graves donde mayor debilidad se muestra en los organismos de
usuarios. Por debilidad economica y/o indisciplina de sus
integrantes, el pago de cuotas es insuficiente y el nivel de
morosidad a menudo es muy alto. Ello se traduce en abandono de
los canales, o conservacion insuficiente, y una grave ineficiencia en

el manejo y uso del agua.

Se concluye que aun cuando el marco regulatorio que rige a las
organizaciones de regantes es adecuado y a que el porcentaje de

organizaciones formales es alto, se requiere de fortalecimiento de
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estas organizaciones en lo relacionado con sus capacidades
operativas, técnica, juridica, contable y administrativa, para que
ellas asuman sus responsabilidades propias y adquieran otras con

vista al manejo integral del recurso hidrico a nivel de cuenca.

Respecto a las comunidades de aguas su situacién es en general
mas desmedrada. Se pudo detectar que en un porcentaje
importante de las comunidades de agua, sus miembros desconocen
las normas contenidas en los estatutos por los cuales ellas se rigen,
lo que impide que tengan claridad sobre materias tan importantes
como los derechos y obligaciones de los comuneros con la
organizacion; las atribuciones y obligaciones de la directiva de la
organizacion; las normas sobre aplicacion de multas; las normas
sobre privacion del uso del agua en caso de no cancelacion de las
cuotas; y las normas sobre los recursos que proceden en contra de
los fallos arbitrales del directorio o administradores de la comunidad
de aguas. Ademas, desconocen las materias que son objeto de
juntas ordinarias y de juntas extraordinarias, y tienen un profundo

desconocimiento acerca de las normas del Cédigo de Aguas.

La deficiente gestion administrativa se refleja en que los libros que
contienen materias contables o no existen o son llevados en forma
incompleta y descuidada. Igual ocurre con los Libros de Actas y con
los Registros de Comuneros, los que de acuerdo a los estatutos y al
Codigo de Aguas, deben ser llevados por el directorio ©

administradores de la Comunidad de Aguas.

También se ha podido establecer la escasez de recursos humanos
y materiales. Asi es que muchas organizaciones no cuentan con
libros de registros, con maquinas de escribir, con los recintos

necesarios para una gestion adecuada. Tampoco sé cuenta con
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personal necesario para el desarrollo de las tareas administrativas,

las que por lo general son efectuadas por los mismos comuneros.

Muchas comunidades de aguas no celebran las juntas ordinarias o
extraordinarias en la forma y términos establecidos en los estatutos
y en el Codigo de Aguas. En muchos casos las elecciones de
directorio tampoco se celebran en la forma establecida en los
estatutos y en el Cddigo de Aguas, lo que hace que algunas

directivas se perpetien en el tiempo.

Creo que todos estos problemas se podrian ver disminuidos si se
plantea la necesidad de que la Direccidon General de Aguas, en
tanto organismo del Estado, encargada de planificar el desarrollo
del recurso en las fuentes naturales, investigar y medir el recurso,
etc. asuma un rol mas activo en las tareas de difusion e informacion
acerca de la normativa que regula el tema de los recursos hidricos
en Chile, principalmente acerca de las organizaciones de usuarios
de aguas, atendiendo a que “el agua es un bien nacional de uso
publico” y que es responsabilidad de todos velar por el uso eficiente

del recurso en funcion del desarrollo sustentable y futuro del mismo.

Es decir, la autoridad administrativa debe preocuparse de buscar
mecanismos efectivos de promocion, constitucion y regularizacion

de derechos de aprovechamiento de aguas.

Para finalizar, estimo que seria necesario realizar un diagnéstico a
nivel regional acerca de la situacion actual de la administracion de
las aguas y organizaciones de usuarios, que vaya mas alla de un
catastro publico de organizaciones existentes, que establezca el

grado de organizacion de los usuarios, su situacion legal y sobre



162 |Pigina

todo, las dificultades y conflictos que deben enfrentar a la hora de

aplicar la normativa vigente.
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