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PRESENTACION Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

A partir de los cambios ocurridos en el escenario
internacional durante la década de los noventa, se produce una tendencia
integracionista entre los Estados. Los gobiermnos buscan ahora la
integracién con otros paises tanto de la region como también de otros
continentes. Actualmente la mayoria de los paises ya se han comprometido
en diferentes grados y modalidades a algun tipo de integracion asumiendo

acuerdos y compromisos en diversas areas.

Este proceso corresponde a la globalizacion, concepto que se refiere
a la actual tendencia a estrechar los vinculos entre los estados y entre las
personas, ya que estos vinculos no solo corresponden a una politica
economica liberalizadora adoptada por los gobiernos, si no también a un
cada vez mayor intercambio de informacién e ideas entre personas. Lo
anterior, debido a los grandes avances en las comunicaciones, en el
transporte y a la caida del muro ideoldgico que reguld las relaciones

mternacionales durante la guerra fria.

Este paradigma que ha dado buenas seiiales en sus primeros pasos,
ha obligado a los paises a participar activamente y comprometerse en
algin grado al sistema de integracion, so riesgo de quedar marginados

poniendo en peligro el propio desarrollo.

Chile no ha sido excepcioén, actualmente nuestro pais sostiene
acuerdos con diferentes paises. El mas amplio es con Canada, el cual
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corresponde a un acuerdo de libre comercio que comprende casi todbs los
itemes con un plazo de degravacion muy rapido. Con México existe un
acuerdo de complementacién econdémica en vias de convertirlo en uno de
libre comercio. La misma situacién se vive con Colombia, Ecuador,
Bolivia y Venezuela. Por otro lado, Chile goza de la calidad de socio con
el MERCOSUR. La Unién Europea estd muy interesada en realizar
acuerdos con el MERCOSUR, y bilateralmente con México y Chile. Con
América Central se busca otro acuerdo, y por ultimo Chile es ademas
miembro de-la APEC, organismo que fijo el afio 2010 como fecha de
inicio del acuerdo de libre comercio para sus miembros mas

industrializados, lo cual incluye a Chile.

En sintesis, Chile sostiene acuerdos con todos los paises de la
region, excepto EE.UU., y se ha proyectado internacionalmente a los
bloques economicos mas importantes abrigando con ellos también la

posibilidad de celebrar un acuerdo de libre comercio.

Lo anterior indica que la integracion como se esta dando es algo que
sin duda nuestro pais necesita y le conviene, pero esta integracidén seguira
avanzando hacia areas de caracter mas social y no solo comercial, (y ello
sin duda seria un proceso menos palpable que el de -la integracién
puramente econdmica, por lo tanto menos controlable), lo anterior sin duda
tendrd sus efectos. Ante una eminente apertura de Chile en diferentes
areas y ya que este proceso es también un gran intercambio de ideas, es
necesario reflexionar sobre cuales son las consecuencias y de que manera

éstas pueden afectar a nuestra identidad nacional.



Considerando que hoy la informacién se ha convertido en una
herramienta indispensable para la sociedad, es mas accesible y circula
cada vez con mayor celeridad, las influencias provenientes del exterior
llegan también mas rapido y en mayor cantidad. Por esto mismo es que es
de mayor dificultad poder diferenciar que influencias son positivas y
cuales son negativas. Podria ser que nuestras instituciones no estén
preparadas para hacer frente a las influencias que atenten contra sus
valores fundamentales debilitando asi lo propio de nuestra sociedad.
Podria ser-que lo anterior lleve a un debilitamiento del sentido de

nacionalidad.

En momentos en que Chile busca la integracion y se compromete
con diversas propuestas para ello, es natural que surjan importantes
inquietudes respecto de las diversas posibilidades en que podria derivar tal
proceso y de sus consecuencias, ya sean positivas o negativas. A simple
vista pareciera que la evolucion del proceso de integracion solo traera
beneficios, sin embargo hay riesgos potenciales que podrian afectar tanto

nuestra identidad como seguridad.

Son estos efectos, o el impacto que todo este proceso de globalizar
e integrar pueden tener en nuestra identidad y en consecuencia nuestra
seguridad, lo que se pretende identificar y esclarecer en la presente

mvestigacion.



REFERENTE TEORICO

Descripcion de l1a metodologia

La metodologia empleada para el desarrollo de la
investigacion corresponde a un estudio de tipo descriptivo, puesto que se
pretende especificar las propiedades de los conceptos que actian como
variables, evaluando ademas sus componentes. Se busca ademas
establecer las relaciones ecxistentes entre las diferentes variables, para
hacer posible posteriormente un analisis de tipo causal. Una vez logrado

esto, se estableceran las conclusiones correspondientes.

De acuerdo con esto, la primera etapa de la investigacion sera de
caracter descriptivo, puesto que en ella se presentaran las variables que se
relacionaran, formando éstas un marco conceptual o de referencia, el cual
sera determinante para el desarrollo de la investigacion. En esta etapa se
busca ademas especificar las propiedades mas importantes de los
conceptos para poder obtener un analisis concluyente sobre sus alcances y
significados. En este contexto, se podra contrastar los resultados obtenidos

con la realidad de nuestro pais, a partir de fuentes afines.

En una segunda etapa se medira el grado de relacién existente entre
las variables, lo cual permitira realizar un analisis del posible riesgo para la
identidad nacional ante la nueva forma de relacionarse. En esta etapa se
espera obtener una primera aproximacion a lo que sera la comprobacion de
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la hipdtesis , tanto para aprobarla como desmentirla, a partir de las

ventajas y desventajas de los planteamientos.

Posteriormente se desarrollara una etapa de analisis a partir de los
resultados alcanzados anteriormente, determinando asi de que forma y en

que grado se vera afectada la identidad nacional.

Por 1ltimo se expresaran las conclusiones obtenidas en cuanto a los
efectos del- proceso de globalizacién e integracién en el marco de la

1dentidad nacional.

Planteamiento de la hipotesis

Los beneficios otorgados por los procesos de integracion que han
caracterizado al mundo pos guerra fria, se han convertido en una condicion
esencial para alcanzar el desarrollo de los Estados. Por otro lado, las
amenazas tradicionales de la guerra fria se han visto superadas y
remplazadas por el cooperativismo. Sin embargo, aun no han sido medidos
los efectos que este proceso tendra en aspectos tan importantes como lo es

la identidad nacional entre otros.
Por lo tanto la hipotesis de investigacion es la siguiente:
El proceso de globalizacion e integracién, en el cual Chile esta

inserto, tiene efectos negativos en la identidad nacional debilitandola y

cuestionandola, poniendo en riesgo nuestra seguridad como nacion.



Variables que intervendran en la comprobacién de la hipotesis:

-Caracteristicas del proceso de globalizacién e integracion.
-Caracteristicas y elementos que conforman nuestra identidad
nacional.

-Situacion de Chile frente al proceso de globalizacién e integracidon.

Objetivos de la investigaciéon

“biefi : I
-Determinar los efectos que la globalizacion tiene en la identidad

nacional de Chile.

bieti i

-Conceptualizar sobre los procesos de integracion, globalizacion,
Seguridad Nacional, e Identidad Nacional.

-Relacionar dichos conceptos con la realidad chilena.

-Determinar los efectos de dicho proceso en la identidad nacional, y
establecer de que manera ello afecta a la seguridad nacional.

-Establecer conclusiones y ofrecer proposiciones orientadas al

reforzamiento de nuestra identidad nacional.



Fundamentos de la investigacion

La investigacidn sobre los efectos de la globalizacién e integracion
en la identidad nacional, es sin duda algo de importancia y no solo por la
incidencia que esto tiene en el campo de la seguridad nacional, sino
también, por el hecho de que es un tema poco difundido en el campo

universitario.

Desde el punto de vista de la defensa es importante el conocimiento
del tema, por la necesidad de estar preparados como pais para desarrollar
politicas adecuadas frente al proceso de integracion. La experiencia de
otros modelos nos muestra que la interdependencia econdmica trae
consigo un estrechamiento fisico entre los paises, lo cual exige que estos
desarrollen politicas e instituciones que satisfagan las demandas que esta

nueva realidad impone.

Sin embargo, dentro de este gran proceso de integracion, existe otro
casi imperceptible, y que es el efecto que la integracion tendrd en nuestra
identidad como pais. Si bien la identidad puede ser definida de muchas
formas, algo objetivo es que ella estd conformada en su esencia por una
serie de valores que nos caracterizan como nacién. Y un pais que no
adopta medidas para proteger los valores que lo han mantenido como tal a
través de la historia, es sin duda un pais con un futuro poco claro e

mcierto.

Es por ello que resulta de gran importancia conocer sobre estas
implicancias, no solo en el ambito politico si no también en el nivel de la
educacion superior, donde se encuentra el real futuro de nuestra nacion.
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Descripcion de las fuentes

Resulta conveniente realizar una descripcion de las fuentes que se
utilizaran en la presente investigacion por las razones que a continuacion
ser sefialan.

Las fuentes afines para desarrollar el tema de la investigacion son de
escasa existencia. Por lo que se debe aclarar que el material de referencia
utilizado para poder establecer definiciones, componentes y eventuales
cambios de la identidad nacional, corresponden en su mayoria a ponencias
desarrolladas en diferentes seminarios y talleres realcionados con el tema.
Dichos seminarios y talleres, son a la vez en su mayoria organizados por
institutos y ministerios relacionados con el ambito de la Defensa debido a
la estrecha relacion que para los objetivos del presente trabajo es
necesario resaltar. Por esta misma razoén, es que resulta de gran
importancia incluir las opiniones y analisis desarrollados por diferentes
personalidades relacionadas con la Defensa, tales como ministros,
militares, historiadores, etc.

Sin embargo, se utilizaron ademas, textos mas elaborados tales
como "El Caracter Chileno" de Herndn Godoy, para obtener un patréon de
comparacion con lo que ha sido el caracter nacional actual, y poder
determinar asi eventuales cambios.

Por otro lado, y debido a la importante relacion entre seguridad e
identidad nacional, es que fue de gran utilidad el uso del Libro de le
Defensa Nacional, para contar con definiciones objetivas y de un mayor
consenso frente a temas como la globalizacion, integracion o identidad

nacional.



CAPITULO 1

Marco Conceptual

Para realizar la investigacion, resulta fundamental establecer una
definicién de los conceptos que constituiran sus pilares basicos, formando
este un marco de referencia que permitird obtener lo mas objetivamente
posible la conceptualizacién necesaria para los analisis posteriores,

facilitando de este modo la comprension y el desarrollo del trabajo.

El marco conceptual que se quiere obtener, se centrard entonces en
cuatro pilares basicos; Globalizacion, integracion, identidad nacional y
seguridad nacional; y para realizarlo, se ha estimado conveniente iniciar la
investigacion con una fundamentacién referida a estudios anteriores que
permitan avalarla debidamente. Sin embargo, en base a los antecedentes
recopilados, se intentara obtener un enfoque particular que permita

establecer los elementos necesarios que hagan posible la construccion de

un modelo propio.

Posteriormente, en base a esos elementos ya a los del siguiente
capitulo, se contrastara dicho modelo con el escenario nacional frente al
proceso de globalizacion, permitiendo asi la realizacion de un andlisis de la

situacion en el marco de los objetivos del presente trabajo.



La globalizacién

Como punto de partida, se debe sefialar que el fenémeno de
la globalizacién tiene sus origenes en la modemidad. Es decir, no
corresponde a un proceso que se inicia en la década de los ochenta o
noventa con los grandes avances en la tecnologia y las comunicaciones,
sino que producto de estos grandes avances, el proceso se ve intensificado
en las Gltimas décadas produciendo un impacto mundial y una mayor toma
de conciencia sobre sus implicancias.  Existe por lo tanto, una relacion

directa entre globalizacién y modernidad.

Cabe referirse en este respecto al pensamiento de algunos autores

que destacan ésta relacion.

Anthony Giddens sostiene que la modernidad es intrinsecamente
globalizadora. La modemidad se entiende como los modos de vida y
organizacidn social que surgieron en Europa alrededor del siglo XVII, los

cuales posteriormente se han hecho mundiales.

Contrariamente a lo que afirman algunos autores, Giddens sostiene
que no vivimos en un periodo de postmodernidad, ya que ello solo se daria
en los ambitos de la estética. Hablar de una sociedad postmodemna implica
que hemos transformado y dejado atrds la mayorfa de nuestras
instituciones para centrarnos ya sea en una sociedad de consumo o de la
informacién. En cambio, el sostiene que "En vez de estar entrando en un
periodo de postmodernidad, nos estamos trasladando a uno en que las
. consecuencias de la modernidad se estan radicalizando y universalizando
como nunca".! Lo anterior lo fundamenta diciendo que la principal
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caracteristica de la modernidad en comparacién a otros periodos de la
historia se encuentra en su "discontinuidad", ya que las formas de vida
introducidas por la modernidad arrasaron de manera sin precedentes todas
las modalidades tradicionales del orden social. Con tales cambios, afirma
Giddens, se han establecido formas de interconexién social que abarcan
todo el globo terraqueo, y se han alterado algunas de las mas intimas y
privadas caracteristicas de nuestra cotidianeidad. Posteriormente sefiala
que "La decadencia gradual de la hegemonia europea, cuya cara es la
expansion - de las instituciones modemas en todo el mundo. La
pronosticada decadencia de occidente, ha sido una preocupacién de varios
pensadores desde finales del siglo XIX. Las civilizaciones poseen periodos
de juventud, madurez y vejez, y al ser reemplazadas por otras, se altera la
distribucién regional del poder mundial. La modernidad, no es una
civilizacion entre otras; la decadencia del dominio de occidente sobre el
resto del mundo, no es la disminucion del impacto de las instituciones que
alli surgieron primero, sino al contrario, es el resultado de su extension
mundial. El poder econdmico, politico y militar que dieron a occidente su
primacia y que se fundaba en las dimensiones institucionales de la
modernidad, ha dejado de ser el distintivo diferencial de los paises
occidentales frente al resto del mundo. Lo expuesto se debe interpretar
como un proceso de mundializacién".? A la mundializaciéon la define
como la intensificacion de las relaciones sociales en todo el mundo por las
que se enlazan lugares lejanos, de tal manera que los acontecimientos
locales estan configurados por acontecimientos que ocurren a muchos

kilometros de distancia o viceversa.
Tenemos hasta aqui, un enfoque en el que se resalta especialmente
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la dimensién institucional de la modernidad, ya que presenta este periodo

una particularidad histérica en dicho contexto. Como sefiala Giddens, la
modernidad arrasé desde un comienzo con las formas de vida social,
produciendo una reestructuracién o "desanclaje" en términos de transicion
de una civilizaciébn agraria a una modema.  Este "desanclaje",
denominacién que ocupa Giddens para conceptualizar el cambio, se habria
llevado a cabo mediante dos mecanismos que impulsaron el desarrollo de
las instituciones sociales modernas. El primero de ellos se refiere a los
medios de-intercambio que pueden ser pasados de unos a otros sin
consideracion por las caracteristicas de los individuos o grupos que los
manejan en una particular coyuntura, como por ejemplo; los medios de

legitimacién politica o la sefial simbolica del dinero.

Sobre la naturaleza del dinero han habido diversas posiciones, tanto
en economia como sociologia. Para Marx el dinero era la "ramera
universal”, un medio de intercambio que niega el contenido de bienes y
servicios al sustituirlos por un signo impersonal. Segun Talcott Parsons el
dinero es uno de los distintos tipos de "medios circulantes” en las
sociedades modernas, dentro de los que también incluye el poder y el
lenguaje. Giddens en cambio sefiala que ni el poder ni el lenguaje pueden
compararse al dinero ni a otros elementos de desanclaje, ya que son rasgos
intrinsecos de la accion social y en un plano muy general. Fundamenta
ademas que "El desanclaje proporcionado por las modernas economias del
dinero es enormemente mayor que el existente en cualesquiera de las
civilizaciones premodemas en las que existia el dinero. Hasta en los
sistemas monetarios mas desarrollados de la era premoderna, como lo fue
el Imperio romano, no se avanzé mas alld de lo que Keynes denominaria
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dinero de mercancia en forma de acufiamiento material".3 Agrega que el
dinero es un ejemplo de los mecanismos de desanclaje que van asociados a
la modemidad, es parte inherente de la vida social modemna, una de las
formas mas caracteristicas de desanclaje en el periodo modemo es la

expansion de los mercados capitalistas.

El segundo mecanismo de desanclaje sefialado por Giddens
corresponde a lo que el denomina "sistemas expertos”. Con ellos se
refiere a una serie de sistemas de logros técnicos y profesionales que
organizan grandes areas del entorno material y social en el que vivimos.
Son sistemas que integran el conocimiento de expertos en determinadas
areas y en los cuales nosotros depositamos nuestra confianza, como por
ejemplo abogados, arquitectos, médicos, etc. En este sentido el desanclaje
viene dado por el hecho de que la vida esta tan tecnificada, que nos resulta
imposible adquirir todos los conocimientos que serfan necesarios para no

depender de estos sistemas expertos.

Por otro lado, Jorge Larrain Ibafiez sefiala que la globalizacion debe

ser relacionada con la etapa de modernidad que hoy vive la humanidad. Al

respecto sefiala "la modemidad en si es globalizante, debido a que conecta

e integra las comunidades, organizaciones en una dimensiéon de tiempo y
espacio; ejemplos de ello, como el colapso del comunismo en Europa del
Este y la disolucion de la Unidn Soviética, no solo quebraron el mundo
bipolar que dominé la escena internacional de la posguerra, sino que
también, han afectado profundamente la politica de Alemania, Estados
Unidos y América Latina. El nivel de las tasas de interés, afecta de manera
decisiva el valor de la libra esterlina en Nueva York y Tokio. El acuerdo
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de libre comercio entre Estados Umidos, Canada y Méjico, ha sido
determinante para la estrategia internacional politica y econémica chilena,
y asi sucesivamente".# Para Larrain la globalizacién posee las siguientes
dimensiones: /

El sistema de Estados-Nacion, que rapidamente cubre todo el mundo y que

fr_ae-gdnsigo el fraccionamiento de poblaciones y regiones, ademés de un
'complejo sistema de relaciones internacionales.

El orden militar mundial. Se refiere basicamente a la industrializacién y
universalizacion de ]a guerra y las armas, disminuyendo considerablemente
la diferencia entre el mundo desarrollado y el tercer mundo en este sentido.
La industrializacion junto a la creciente divisién del trabajo es otra
dimension de la globalizacion.

Otra dimension es la cultural, que en el proceso de globalizacién se
traduce en una expansion de determinados modos de vida, gustos y valores
a mivel mundial, homogeneizando el mundo a través de una cultura
determinada, concretamente del pais mas tecnificado y con mayores
recursos. De este modo estaria el mundo adoptando por medio de las

influencias de los medios de comunicacién de masas, especificamente, la

cultura estadounidense.

Otro de los alcances de la globalizacién y que constituye una
preocupaciéon especialmente para los mas conservadores, es la eventual
pérdida de soberania por parte de los estados, esto se deberia
principalmente a que el estado se ha hecho pequefio para abordar todos los
asuntos que la globalizacion impone, tales como la creciente inmigracion,
la internacionalizacién del comercio y las consecuencias que todo ello

implica. Estos asuntos ya no serian resueltos estrictamente por un solo
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estado si no que en coordinacion con otros conforme sea la naturaleza del

asunto.

Para el profesor de Relaciones Internacionales Antonio Marquina, la
globalizacion es un fenémeno de origen claramente occidental, que implica
un cambio en la forma espacial de la organizacién humana y de sus
actividades del nivel estatal al nivel interregional y transcontinental. Pero
agrega ademas, que "la globalizacion tendra sus efectos en el movimiento
de ideas, de personas y de intercambios de todo tipo que ira horadando
progresivamente el tradicional sistema de estados y haciendo crecer un
sistema internacional progresivamente independiente del control de los
estados. Nuevos actores "no estatales” haran su aparicioén o r¢fonnularén
sus actividades en un contexto cada vez mas global, poniendo en conexi6n
actividades y objetivos comunes en las sociedades estatal}cs.' Incluso el
individuo como actor internacional ha empezado a tener mas relevancia".
Afirma que para los estados han aparecido un conjunto de problemas que
antes no manejaban y aun no pueden manejar como la propia defensa, el

subdesarrollo o los problemas medioambientales.

Para Marquina la globalizacién implica una "apuesta por la
economia de mercado". "La desaparicion de la Union Soviética y la
aceptacion de la economia de mercado por todos los estados de Europa

Oriental y los surgidos por la fragmentacién de la Unién Soviética,

permiten afirmar que el dnico sistema vigente es el capitalista, con

excepciones, pero todos apuestan por la apertura exterior de sus
economias".® Lo anterior, sefiala Marquina, implica tener estabilidad

politica y econdmica, ya que no seria posible con una situacion de
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incertidumbre en esos campos. Una caracteristica de la globallza(:lon en el

— B

campo de la economia es que las empresas transnamonales operan cada
vez con mayor independencia de las regulaciones estatales, los smdlcatqs
pierden influencia politica y capacidad de negociacion.

Otro aspecto es "el crecimiento de las organizaciones
internacionales y nuevos actores internacionales". En los afios noventa
hemos presenciado el surgimiento de numerosas organizaciones,
especialmente en el sistema europeo. Sefiala el académico que esto se
debe a la toma de conciencia por parte de los estados de que existen
funciones que para su mejor realizacién deben ser delegadas a
organizaciones internacionales, pero por otra parte, advierte, del mismo
modo se han globalizado el crimen organizado, el narcotrafico y el
terrorismo. Por ultimo sefiala que frente a esto nuevos desafios, se tiene
conciencia de los limites a la soberania de los estados, precisamente en lo

que se refiere a la complejidad del sistema politico de hoy.

La definicién de globalizacién expresada en el Libro de la Defensaw

Nacional, sefiala que ésta "corresponde a un fenémeno de interacciones

supraestatales sustentado en el desarrollo de sistemas de comunicaciones € (
intereses transnacionales de las personas o grupos, que crean un nuevo |
entorno internacional, incidiendo de alguna forma en el ejercicio de la [

soberania de los estados. Se presenta principalmente en los planos cultural,
t
: : : . i
economico y politico. Este proceso, junto con ofrecer oportunidades por

explotar, puede también ser fuente de nuevos riesgos y amenazas".”

Para el general Femando Arancibia, el fenomeno de Ia
globalizacion tiene como principal efecto, aunque no el tnico, la
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creciente internacionalizacion de la economia. Y dentro de este
contexto, las compafiias multinacionales han ido controlando de manera
significativa las esferas productivas y financieras de muchos paises.
Para el general, se habria dado un cambio en el sentido de que "las
antiguas multinacionales trataban de ganarse los mercados locales
adaptando sus productos a las preferencias del publico consumidor".3
Pero actualmente , gracias a las facilidades que otorgan los paises en
mediano nivel de desarrollo, "han permitido a las transnacionales
emplear una habil e intensiva estrategia de marketing, con la que han
logrado superar las consideraciones geografico - espaciales e incluso
muchos factores profundamente arraigados en las culturas locales,
creando un mercado consumidor muy semejante, en todas partes del
mundo".® A lo que méas adelante agrega que, el proceso de
globalizaciéon ha creado un nuevo escenario al cual ningun pais, (que
desee mantener un adecuado nivel de desarrollo), puede sustraerse. A
lo que concluye que, "quienes sean capaces de lograr una vision
prospectiva de los variados efectos que producira la globalizacion,
podran aprovechar los que a priori aparecen como grandes beneficios,
sin descuidar los necesarios recaudos para paliar, neutralizar o evitar las

consecuencias negativas, ya que también las tiene".10

A partir de las diversas opiniones se puede concluir lo siguiente:

“La globalizacion es un proceso principalmente politico, social y
econdmico, cuyos origenes se remontan a la modernidad, puesto que las
instituciones que la caracterizan y que luego se globalizan, como el Estado

nacional, el capitalismo e industrialismo, tienen sus origenes en dicho
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periodo histérico. Los procesos que la caracterizan se hacen luego
globales, pero con la mayor intensidad y alcance en las tltimas décadas
como efecto de los grandes avances tecnoldgicos en el transporte y las

comunicaciones.

La globalizacién posee diferentes dimensiones de expresion.

En primer lugar se debe mencionar la dimension econémica que, implica la
mundializacién de la economia capitalista como sistema.

La dimensién politica se relaciona directamente con el tema de la
soberania de los estados nacionales, aunque estos siguen teniendo el
monopolio de la fuerza y son los principales actores dentro del orden
politico, todo estado que quiera mantener un nivel de desarrollo a nivel
mundial, ha debido celebrar algin tipo de asociacidén con otros estados lo
cual implica ceder en cierto modo parte de su soberania en areas o asuntos

especificos.

Existe también una dimensiéon socio-cultural, quizis la menos
conocida y estudiada debido a que sus efectos son mas bien a largo plazo
y solo recientemente se ha percibido una preocupacion sobre los efectos
que la globalizacion traerd en las tradicionales formas socio culturales.
Esta dimensién corresponde basicamente a los efectos de la
mundializacién, o exportacion si se prefiere, de determinados modos de
vida, gustos, valores, costumbres e ideas en general, desde una cultura a
otra(s), convirtiéndose este flujo en una internalizaciéon gradual de la
cosmovision de la cultura mas fuerte y tecnificada hacia las culturas menos

tecnificadas y dependientes, convirtiéndose asi en fuentes receptoras de
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dicho flujo homogeneizando el mundo a través de este proceso. El aspecto
social se refiere a los efectos que dicho proceso esta teniendo en las
personas y grupos sociales. Uno de estos efectos es el que afectaria a las
identidades nacionales, motivo de la presente investigacion.

La dimension militar viene de la relaciéon entre la industrializacion de la
guerra con el aumento del flujo de armamentos y las nuevas formas de
organizacién militar que tienden a la formacion de alianzas entre los

estados.

La integracion
Una de las consecuencias mas importantes que se derivan de la
globalizacion es la integracion entre los Estados, de igual forma esta posee

variadas caracteristicas y definiciones.

La integracién es definida en el Libro de la Defensa como “la
coordinacién entre dos o mas Estados para complementarse y actuar de
comun acuerdo en campos especificos de actividad, usualmente, los de la

economia y la cultura, en la busqueda de beneficios mutuos.”!!

—\F\ La integracién es un proceso mundial que ha adquirido especial
importancia para los Estados, especialmente en los campos de la economia
y la politica. Ello queda demostrado con los miltiples acuerdos que se han
celebrado y que se seguiran celebrando a nivel mundial entre paises y
bloques que hasta hace poco tenian una escasa relacion de intercambio.

El General Concha desarrolla una relacion entre integracion y soberania,

en ella se refiere a la integracion como un proceso que comenzo en forma
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muy definida después de la Segunda Guerra Mundial, especialmente cor
creacion del GATT y con la creacién del acuerdo de Breton Wpods,
establecido al término de la guerra. Sefiala que a partir de ese momento la

integracion comienza a ser mucho méas profundizada.

/Para que un pais pueda abrirse al exterior y no marginarse del
proceso de globalizacién, debe materializar esta apertura bajo el concepto
de la integracién, lo cual implica en primer lugar relacionarse
armoniosamente con el extranjero integrandose al mundo mediante la
rebaja de aranceles y/o materializando la posibilidad de la inversion
extranjera. De este modo un pais debera elegir entre tener un pais mas
autarquico y soberano, o tener un pais mas integrado al muﬁdb y con un

mq_y_zoy_d_esarrollo.

/ En este sentido el General Concha agrega, “La integracion
econdmica es la respuesta concreta al fenémeno de la globalizacién, y la
integracién politica es la respuesta a la integracion econdmica. Los
pueblos siempre se han unido, inicialmente, motivados por sus intereses
economicos, y luego, han dado paso a formas mas sofisticadas de
integracion politica; ejemplos: la Comunidad Econémica Europea que dio
paso a la Unidén Europea, y el MERCOSUR, que ha ido evolucionando
hacia formas de armonizacion mas politicas.”12

En lo comercial se han reconocido cominmente cinco niveles para
la integracion:
Zona de Libre Comercio. La cual se orienta a eliminar todas las barreras

arancelarias entre los paises socios en un plazo determinado, en un
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maximo, de diez afies. Con relacién a terceros paises no integrantes del
bloque, los aranceles se mantienen inalterables.

-Unién Aduanera. Ademas de constituir zonas de libre comercio, establec
un arancel comun. Se establecen aranceles para productos que se importan
de terceros paises.

-Mercado Comun. Extiende la integracién al mercado de capitales
servicios, fuerza laboral y personas, abriendo sus fronteras. Aunque en
teoria supone el libre transito de bienes y servicios-ademas de
poblacidn-en el circuito.

-Union Econdmica. Es el nivel mas avanzado del mercado comin,
incorporando politicas monetarias, fiscales socioeconémicas, politicas y de
defensa. Es decir, configura mecanismos que coordinan e unifican.
-Integracion total. Esta formula implica, la unidad fisica de los Estados
partes con una cesién o fusién de la soberania politica. En este sentido los
organismos de decisién desarrollados, tienen un caracter normativo y

jurisdiccional, cuyas normas son obligatorias para los paises miembros.

Mario Eduardo Olmos cita la investigaciéon denominada "Integracion
y formacién de comunidades politicas” de Karl Deutsch desarrollada en
1957 para proponer la siguiente definicion: “Integracidn significa el logro,
dentro de un territorio, de un sentido de comunidad y de instituciones y
practicas lo suficientemente fuertes y extendidas, como para asegurar a la
poblacion, durante un largo tiempo, expectativas firmes de cambio
paciﬁ;c_:o”.13 Se establecen ademas en la misma investigacién, las
siéuientes condiciones basicas para la integracidén: conveniencia mutua,
compatibilidad de valores, sensibilidad mutua, identidad o lealtad comun

generalizada.
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Dentro de los requisitos necesarios para alcanzar la integracion de
comunidades politicas se establecen los siguientes:
-Mutua compatibilidad de los valores principales
-Mutua receptividad
-Una forma de vida caracteristica
-Expectativas de beneficios econémicos méas sdlidos
-Notable aumento de las capacidades politicas y administrativas de al
menos una de las unidades.
-Un crecimiento econémico superior de alguna de las unidades.
-Vinculos solidos de comunicacion social
-Una ampliacion de la elite social
-Movilidad de las personas entre las unidades
-Multiplicidad de campos de comunicaciones y negocios
-Una apreciable prediccion de conductas
-Aversioén a emprender guerras fratricidas
-La existencia de una amenaza militar extranjera
-Fuertes lazos econémicos

-Asimilacion étnica y lingiiistica

En el estudio presentado por el Banco Interamericano del Desarrollo

titulado “Progreso econdmico y social en América Latina™!4 | se presenta
una vision econdémica de la integracion desde un enfoque tradicional y otro
desarrollista.
-Enfoque tradicional. Este enfoque se aplica a la evaluacion de los efectos
de la integracién econdmica, se basa en la teoria pura de las uniones
aduaneras. Como se sefiala, Es un enfoque de comercio en el sentido de
que se ocupa de liberacion selectiva de partidas en la cuenta corriente de
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la balanza de pagos, al propio tiempo que hace caso omiso de otros
aspectos de las relaciones econdmicas internacionales que podrian

incluirse en el concepto de la integracion.

Se fundamenta este enfoque en la teoria clasica del comercio al
compartir muchos de sus supuestos y puesto que se centra en la evaluacién
de las consecuencias estaticas a las alteraciones introducidas en las
estructuras existentes de produccién y comercio que siguen a la formacion
de una unién aduanera.

-Enfoque desarrollista. Corresponde basicamente a la desviacion del
marco tedrico original de la integracién econdémica de los paises, donde se
distinguen conclusiones diferentes de las del modelo clasico y apoyan el
argumento en favor de la integracion como una alternativa deseable de

politica.

En un tercer punto titulado “cuestiones de politica”, se sefiala que
uno de los beneficios principales que se espera de un esfuerzo de
integracién consiste en las ganancias derivadas de la especializacién y la
exportacién de economias de escala dentro de la unién y la eficiencia con
que se explotarian estos beneficios depende en gran medida de la politica

arancelaria que se adopte.

/ En base a los antecedentes sefialados se puede concluir lo siguiente:
La integracion como hoy la vivimos, corresponde a un proceso modemo,
ya que surge como respuesta a la globalizacion. Aunque existid en otras
épocas, nunca con las caracteristicas y alcances mundiales que hoy en dia
esta teniendo.
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Una de las principales caracteristicas de la integracion hoy es su
relacion con la regionalizacién. La regionalizacion constituye una
respuesta a la integracion, y la integracion a la globalizacién. Sin entrar en
detalles de esta relacion se puede sefialar que ello obedece a una manera
légica de relacionarse y proyectarse al mundo aprovechando mejor las

posibilidades de éxito en el entorno mundial por parte de los estados.

/También se estima que la desideologizacion constituye un factor de
aceleracion a los procesos de integracion, ya que durante la guerra fria el

bipolarismo constituy6 el principal obstaculo para este tipo de proceso.

A partir de una compatibilidad de valores e intereses surge la
posibilidad y generalmente la necesidad de integrarse con otros estados
para asi enfrentar en mejores condiciones las exigencias que demanda el

desarrollo en la actualidad.

Seguridad Nacional

Aunque las caracteristicas del mundo globalizado y aparentemente
desideologizado que comenzara con el fin de la guerra fria haya dado una
primera impresion a nivel general de estar empezando una era de paz y
estabilidad mundial, el tema de la seguridad nacional sigue siendo una
especial preocupacién para los estados, aunque con caracteristicas u
orientaciones distintas a las décadas anteriores, en que la toénica de la
seguridad radicaba mas bien en una estrategia con una base organizacional

de bloques y orientada a retener el avance del polo ideoldgico antagdnico
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con el objeto de preservar los intereses de la comunidad nacional y los de

sus aliados.

El concepto de seguridad nacional se encuentra definido en nuestra
legislacion como “toda accion encaminada a procurar la preservacion del
orden juridico institucional del pais, de modo que asegure el libre ejercicio
de la soberania de la Nacidn, tanto en el interior como en el exterior, con
arreglo de las disposiciones establecidas, a la Constitucién Politica del
Estado, a las leyes de la Reptiblica y a las normas del Derecho

Internacional, segun corresponda”. 13

Segun se expresa en el Libro de la Defensa Nacional, se trata de un
concepto que engloba tanto la preservacion de la seguridad interna como
externa del Estado, de manera de asegurar su soberania; soberania que, en
ultima instancia, permite libertad de accion para lograr eficazmente los

Objetivos Nacionales.

El 4mbito de la Seguridad Nacional, se sitia tanto en el orden
institucional como en el del desarrollo socioeconémico, la cohesion
ciudadana, la distribucién poblacional, el nivel cultural, entre otros. Es por
ello que se la entiende como una condicion que se consigue gracias a las
acciones emprendidas en los diversos ambitos nacionales y para lograrlo
se requiere de un delicado equilibrio entre objetivos y recursos. Se
desprende de este modo un vinculo directo entre Seguridad Nacional y
desarrollo, puesto que el desarrollo hace posible el crecimiento del poder
nacional, permitiendo al gobierno disponer de mayores recursos para el
logro del Objetivo Nacional.
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La Seguridad Nacional es un problema esencialmente de nivel
politico, sus dimensiones son, en primer lugar, la seguridad interior, en lo
que se refiere a la mantencion del orden interno y de la tranquilidad
publica del pais; segundo, la econémica, en cuanto al establecimiento de
las condiciones basicas de desarrollo para todos los sectores productivos,
tercero, la social, en relacidén con la igualdad de oportunidades y el acceso
mas equitativo posible a los frutos del desarrollo; y, cuarto, la seguridad
externa, la seguridad se realiza, primordialmente, a través de la funcion

diplomatica y de la funcion de defensa.

Segin se ilustra en el Libro de la Defensa Nacional, existe una

ecuacion que representan la Seguridad Nacional y su relacion con el

desarrollo y la defensa.

DESARROLLO + DEFENSA = SEGURIDAD

-Econémico
-Social
-Institucional

-Cultural

En sintesis, se entiende que la Seguridad no trata de un conjunto de
acciones , sino que es una “condicién” que se logra como producto de
acciones orientadas a atenuar o eliminar ciertas vulnerabilidades, y dichas
acciones van desde el desarrollo socioecondémico y el orden institucional
hasta la defensa propiamente tal, incluyendo ademds el grado de

integracion y cohesion de un pueblo. Por otra parte, la defensa no es un
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problema exclusivo de las Fuerzas Ammadas, sino un problema que
involucra a todos los ciudadanos y ambitos del quehacer nacional. Para
que sea eficiente la funcién de las Fuerzas Armadas, necesita la activa

participacion de todos los campos de accidn.

La Seguridad Nacional estd en estrecha relacion de
interdependencia con la Defensa Nacional. Esta relacion se da de la
siguiente manera segun se expresa en el Libro de la Defensa Nacional: “la
seguridad es un concepto propio del nivel politico, la defensa por su parte,
es un concepto correspondiente al nivel politico estratégico. Sin embargo,
existe una directa relacidén de correspondencia de causa efecto. La defensa
en este sentido, por sf sola no produce la condiciéon de seguridad deseada,
requiriendo del desarrollo nacional. La defensa nacional, debe neutralizar
los riesgos y amenazas externas al interés nacional, en cambio el
desarrollo nacional aporta los componentes de estabilidad y orden interno
que se necesitan para la seguridad, asi como los recursos econdmicos

necesarios”. 16

Jdentidad Nacional

Antes de entrar a definir el concepto, se estitna conveniente revisar

las distintas visiones, y que entienden ellas por identidad nacional.

La vision mas tradicional, concibe a la identidad nacional como un
conjunto de rasgos mas o menos fijos, vinculados a cierta territorialidad, a
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la sangre y al origen, como una esencia mas bien inmutable constituida en
un pasado remoto, pero operante aun, y para siempre. Corresponde esta a
una visién mas bien esencialista, en la que se sostiene una similitud entre
los conceptos de identidad nacional y "caracter", entendido este, como
como se entiende cuando se habla de individuos, y dandole a la identidad
nacional una naturaleza mas metafisica. Desde esta perspectiva, la
identidad nacional implicaria siempre continuidad y preservacion del
patrimonio heredado del pasado, constituyendo el cambio una potencial

amenaza. -

En una version mas moderada, la identidad nacional se entiende no
como una esencia inmutable, sino como un proceso histérico de
permanente construccion, concibiendo al cambio no como una amenaza si

no mas bien como parte de ese proceso de construccion.

En otro extremo se encuentra la vision de quienes conciben a las
identidades colectivas como algo carente de sustancia, como identidades
meramente imaginarias o discursivas, como objetos creados por la manera
en que el pueblo se ve y hablan de ellos mismos. Para los intelectuales
que sostienen esta postura, la identidad nacional vendria a ser una
construccion linguistico-intelectual que es relatada y hace alusion a hechos
significativos de la historia nacional, segiin expresa José Joaquin Briinner

en "Cartografias de la Modernidad".

Se desprende de esta perspectiva, que la nacién vendria a ser mas
que nada una comunidad imaginada, un dato geografico o una elaboraciéon
simbdlica e intelectual.
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Por ultimo, existe otro sector de autores, considerados herederos en
cierta medida de la posicion tradicional de identidad, sosteniendo que la
identidad nacional no es discursiva o imaginada, sino mas bien,
prediscursiva o extradiscursiva. Concibiéndola por ende, como un mezcla
de tradiciones, lenguas, costumbres, circunstancias histéricas compartidas
y en general, todo aquello que constituye el modo de ser o el caracter de

un pueblo, y que es una realidad operante mas alla del discurso.

Entrando ya en materia, como punto de partida me sustentaré en la
definicion expresada en el Libro de la Defensa Nacional, el cual sefiala lo
siguiente: La Identidad Nacional se refiere a los "Aspectos cualitativos
propios y distintivos de una determinada Nacién. En su conformacién
concurren una historia y tradiciones comunes, asi como factores religiosos
y lingiiisticos que caracterizan a su poblacion. Es aquello que configura la
personalidad de un pais; expresa los sentimientos y convicciones de una
Nacion" .17

Se le ha definido ademas como "el conjunto de caracteristicas, tanto
histéricas como actuales, que otorgan a una colectividad, en un territorio
determinado, una personalidad diferente a las demds colectividades

politicas".18

Seglin se expresa en el libro "La identidad nacional y otras
identidades”, de Anthony Giddens, existen ademas ciertas creencias
compartidas sobre lo que constituye una nacion y la distingue de cualquier
otro tipo de unidad cultural y colectiva. Algunas de estas ideas son: que
las naciones son unidades de poblacion demarcadas territorialmente y que

deben tener sus propias patrias; que sus miembros comparten una cultura
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de masas comun y diversos mitos y recuerdos histéricos colectivos; que
sus miembros tienen derechos y deberes legales reciprocos regidos por un
sistema legal comin, y que la nacidén tiene una divisidn colectiva del
trabajo y un sistema de produccién que permite a sus miembros la

movilidad por todo el territorio.

Conforme a estos presupuestos se enumeran las principales
caracteristicas de la identidad nacional:
1. un territorto histdrico, o patria;
2. recuerdos historicos y mitos colectivos;
3. una cultura de masas publica y comun para todos;
4. derechos y deberes legales iguales para todos los miembros, y
5. una economia unificada que permite la movilidad territorial de los

miembros.

En consecuencia se le define a la macién como "un grupo humano
designado por un gentilicio y que comparte un territorio historico,
recuerdos histdricos y mitos colectivos, una cultura de masas publica, una

economia unificada y derechos y deberes legales iguales para todos sus

miembros" .19

La identidad de una nacidn, estd intimamente relacionada con su
historia. Es por ello que la identidad nacional puede ser también definida
como el conjunto de valores y costumbres fundamentales que dan vida a
un caracter sociologico particular. ‘Nos referimos entonces a los
fundamentos de una cultura, o entrando en un plano de mayor abstraccion,
al "espiritu de un pueblo". Es natural preguntarse en este punto, si es que
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¢debe asumirse la Identidad Nacional como aquellos aspectos de la cultura
que son inmutables y se mantienen con el correr de la historia?, o ;Esta
cultura nacional cambia, y esos cambios son parte de nuestra Identidad

Nacional?

Un aspecto de la identidad de un pueblo es lo que se ha dado en
llamar "la mentalidad". Como sefiala Cristidan Gazmuri en "Algunos rasgos
de la mentalidad chilena", el concepto lo utilizaron los filésofos ingleses
del siglo XVII para designar la sicologia a nivel colectivo, la forma
particular de pensar de un grupo de personas. Posteriormente fue
adoptada por la historiografia en el periodo de entre-guerras por la llamada
Escuela de los Anales en Francia, que se dedicaba inicialmente a la
historia social y demografica. Con ello comenzaron a designar las
actitudes sicoldgicas en cierto modo similares a las que se descubre en los
pueblos primitivos, pero en este caso presentes en las culturas mas
avanzadas. Para Gazmuri, estas actitudes son semi- conscientes, estin a
veces al borde de lo bioldgico, y van difiriendo de sociedad en sociedad.
En relacién a lo dicho, Gazmuri agrega que "Esto es importante y explica
asimismo porque entre los primeros cultores del concepto de mentalidad
también se encontraron gedgrafos, en particular los dedicados a la
geografia humana, que estudiaban regiones y los rasgos sicoldgicos y
conductuales comunes a los hombres de esa regién. A partir de esa
constatacion, los historiadores se preocuparon de la permanencia de esos

rasgos en el tiempo".20

Ahora bien, para Gazmuri las mentalidades cambian, pero lo hacen
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lentamente y en el largo plazo, lo que se explica por tratarse justamente de
actos preracionales espontaneos. Una idea puede reemplazar a otra muy
rapidamente porque se dan en el plano de la conciencia, este no es el caso

de las mentalidades.

Para el brigadier Jaime Garcia Covarrubias el problema radica en
que "la identidad de un pueblo, al igual que en los seres humanos, no se
alcanza de una vez y por siempre, sino que es un proceso de permanente
readecuacion, realizacién y de cambio, en que las tradiciones cumplen el
papel de constituirse en una especie de hilo conductor entre el pasado y el
futuro".2! De ser asi, la identidad nacional tiene que necesariamente ser
interpretada en base a aquellos aspectos que van modificando ciertos
elementos y que corresponden a influencias arrojadas por el tiempo
coyuntural? Pero ;seria posible de todos modos rescatar datos objetivos
que trasciendan el tiempo y permitan para siempre identificar nuestra
identidad en base a datos inalterables, asi como en las personas se

| encuentran dichos datos que, a pesar de las influencias del exterior, nos
permiten identificarla e individualizarla sicol6gicamente? Estas
interrogantes solo se podrin aborar en la medida que se avance en la
investigacion de las caracteristicas de la identidad nacional en Chile, lo

que se intentara concretar en el siguiente capitulo.

Para concluir y en base a los antecedentes sefialados, se puede
destacar los siguiente.
Los conceptos de Identidad Nacional y Nacién, son complejas

construcciones integradas por una serie de elementos interrelacionados de
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tipo étnico, cultural, terrirorial, econémico y politico legal. Dichos
elementos se van interrelacionando en un espacio y tiempo determinado,
creando lazos de solidaridad entre los miembros de la comunidad, donde
influye el factor espacio, y dando vida a una historia comin, que va
uniendo en base a recuerdos y mitos, donde influye el factor tiempo. La
uniéon e identificacion entre los miembros de la comunidad, se ve
reforzada, ademas, con la adquisicion de tradiciones comunes en base a su

historia, historia que se torna sagrada con su propio devenir.

La identidad nacional cumple ademas funciones. En un sentido
practico, la de la socializacion de los miembros, para que lleguen a ser
ciudadanos y naturales de la nacién, otorga legitimidad a los derechos y

deberes legales comunes contemplados en las instituciones legales.

En un sentido mas abstracto, proporciona la unién necesaria entre
los miembros de una nacién, para mantenerla, impulsar su desarrollo y lo
mas importante, defenderla para que siga existiendo. Sin embargo, lo que
se consider amds importante dentro de las funciones que cumple la
identidad nacional, es la de proporcionar valores sociales, ya que ellos

constituyen el alma del cuerpo nacional.

Se entiende ademas, que la identidad nacional corresponde a una
construccidn historiografica, es decir, se adquiere con el transcurso de una

historia comun entre los miembros de una comunidad.

La identidad de una nacién, se compone ademads, de una aspecto

mas trascendente que la conformacion étnica o las caracteristicas
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sicologicas de su pueblo, y que son en definitiva los aspectos mas
trascendentes de la identidad nacional en si, los valores. Efectivamente,
los valores de una nacion son los que le dan vida, puesto que por ellos
somos capaces de luchar, y nos inspiran para hacer de nuestra patria una

gran nacion.

Que se entiende por valores.

Para acercarnos al concepto de valor y comprender su significado e

importancia, resulta necesario primero que nada, comprender su ontologia.

Segiin nos explica Manuel Garcia Morente, en la vida hay tanto
objetos reales como ideales y ademas valores. Y los valores existen en el
sentido de que las cosas que nos rodean, tamto reales como ideales, no nos
son indiferentes, ellas pueden ser buenas o malas para nosotros, mejores o
peores, bellas o feas. Por consiguiente, reciben ellas una valoracion de
nuestra parte, adoptamos una posicion frente a ellas, ya sea positiva o
negativa, en definitiva una posicion de preferencia. Lo anterior sucede
tanto a nival particular como también a nivel de colectividades. Las hay
que valoran mas determinados ideales que otras colectividades no tanto.
Por ejemplo, en las naciones arabes hay una gran valoracién por la
obediencia a la religion, y en occidente se valora mucho mas la libertad.
Por lo tanto también hay una posicion de preferencia en las comunidades

politicas.

Existe lo que se ha dado en llamar "valores permanentes de la
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nacionalidad”. Segin se explica en un trabajo presentado al congreso
internacional de sociologia militar titulado "Las Fuerzas Armadas como
simbolo de la identidad nacional”, "la nacionalidad arranca su origen de
ciertos valores que tienen un caracter de permanentes y sin los cuales ella
tiene el peligro de desaparecer o de evolucionar hacia otra forma nacional.
Estos valores dicen realciéon con la raza, con el idioma, con la historia
comun, con las tradiciones, con la unidad nacional, con una tarea
colectiva, con sus manifestaciones culturales de todo orden, con la
religion, con sus concepcién de la ética y de una ordenacidén social
determinada. Hay ocasiones en que la concepcidon de territorio adquiere un
caracter pefmanente, elevandose asi a la categoria de valor u objetivo
nacional (Isreal, Armenia, Kurdistan). La defensa de este anhelo se
convierte pues en un deber civico que no emana de la aspiracion del
Estado, sino de la colectividad misma".22

Segin se sefiala en la investigacion "Los valores de la sociedad
chilena: una aproximacion”, los valores constituyen un elemento esencial
en la sociedad, y ademds, son un elemento prescriptivo del
comportamiento individual y colectivo de sus integrantes, por lo que son
un punto de referencia que otorga la identidad necesaria y definitiva de una
comunidad social. "En esa perspectiva, constituyen el nucleo axioldgico y
una de las fuentes de energia de toda cultura. Dan cuerpo al modelo de
vida propio de cada pueblo y son transmitidos de generaciéon en
generacion, dando sentido, unidad y en definitiva, permanencia en el
tempo a la Nacién. En consecuencia, el hombre, como ser individual y

ente colectivo, es el punto de partida y el destinatario de los valores" .23
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Se entiende por lo tanto, que los valores constituyen una suerte de
amalgama que hace posible la unidad, la convivencia social y la
comunidad de objetivos que caracterizan y dan vida a una nacién, dan

origen ademds a los criterios con que el grupo social juzgara y se

comportara.
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Relacion entre las variables

Una vez desarrolladas las definiciones de las variables que constituyen
los conceptos basicos de la investigacidén, como se plante6 en el inicio del

estudio, es conveniente ademas exponer brevemente la relacion entre ellas.

El primer concepto expuesto es el que define la actual tendencia de
globalizacion. La respuesta inmediata a dicha tendencia es la integracién,
que usa como medio fundamental las economias. Como se ha sefialado
comunmenté, es la respuesta economica a la globalizaciéon. Sin embargo,
vimos que la integracion tiene alcances que van mas alld de lo puramente
econdmico.

Por otro lado, vimos que la globalizacién implica nuevas oportunidades
de desarrollo pero también nuevos desafios y riesgos. Son estos desafios los
que necesariamente afectan y afectaran a los Estados, y constituiran
vulnerabilidades que deberan neutralizarse con los mecanismos que los
Estados soberanamente poseen. Es aqui donde se produce la relacion entre
globalizacion y Seguridad Nacional.

J Por altimo, vemos que la globalizacion dentro de sus variados efectos,
esta ejerciendo fuertes influencias culturales asociadas a las corrientes de
intercambio comercial, internalizando nuevas y diferentes conductas de las
que han caracterizado a los pueblos. Lo anterior, se traduce en lo que se ha
dado en llamar “mundializacién de la cultura™. La presion de estas corrientes
foraneas, sin duda estd teniendo efectos en nuestros tradicionales modos de
vida, lo que ha llevado a las naciones a buscar y reafirmar sus identidades
nacionales en este nuevo orden mundial.
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CAPITULO I
Chile frente al proceso de globalizacién

La globalizaciéon es en la actualidad uno de los factores de mayor
gravitaciéon en la toma de decisiones, tanto en los ambitos politicos,
econémicos y de seguridad. Sin embargo, se sabe también que el
fenomeno estd teniendo fuertes influencias en la culturas menos

tecnificadas:

Como vimos en el capitulo anterior, una consecuencia inmediata de
la globalizacién es el proceso de integracion a nivel mundial. Chile, que
historicamente se le ha caracterizado por una particular condicidén
gedgréﬁca que lo convierte en un pais casi insular, no puede y no debe
permanecer ajeno a este proceso integracionista. Es por ello que en los
ltimos afios Chile se ha sumado a diferentes esfuerzos para participar de
este proceso, para asi evitar quedar en una posicion de desventaja que
pondria en serio riesgo nuestra economia, desarrollo, y por lo tanto

seguridad.

En el presente capitulo, revisaremos una sintesis de lo que ha sido la
participacién de Chile en las diferentes alternativas de integracidn que se
han dado, y la actual posicién de nuestro pais frente al proceso de la
globalizacion.  Asi como también, se hace necesario presentar los
conceptos de "corredores bioceanicos” y "fronteras interiores" y su

relacion con el proceso de mtegracion chileno.
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Avances en materia de integracion

Chile, en muchos aspectos ha sido pionero en la aplicacién de la
economia de mercado. Por otro lado, su sector privado ha realizado, con
audacia e iniciativa, grandes inversiones en el darea vecinal, las que si bien
parecen marchar bien en lo general, han tenido algunas dificultades, ya que
con algunos paises no se han logrado acuerdos a nivel de gobiernos que

den seguridad a estas inversiones.

Para -un pais con una economia pequefia como la de Chile, que en
gran medida depende de sus exportaciones, cualquier acciéon externa que
frene su crecimiento y debilite sus economia, sin dudas tendrad
consecuencias sociales y politicas que pueden alterar la paz interna. A lo
que se debe agregar, que un deterioro de la economia del pais, afectara sin
lugar a dudas sus seguridad y capacidad militar, haciéndolo vulnerable

ante cualquier amenaza.

Hay quienes afirman que el proceso de integracion latinoamericano,
se remonta a tiempos del libertador Simén Bolivar, motivado por una
conciencia americanista y la necesidad de lograr una mayor unioén entre las
jovenes republicas. Visto desde este punto, se puede afirmar que el
proceso, aunque gradual y sin mayores éxitos, nunca habria cesado. No es
sin embargo, a partir de los afios '60 que se puede hablar de intentos de

integracion econdémica mas profundos.

A continuacién se mencionaran los tratados en los que Chile ha

tenido una mayor participacién en el ultimo tiempo.

0 Tratado de Montevideo de 1960:
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Este tratado proponia establecer una zona de libre comercio
conforme a un determinado programa de liberacidén del intercambio. Para
ello, las partes contratantes debian eliminar, en los aspectos esenciales del

comercio reciproco, todos los gravamenes y restricciones al 31 de
diciembre de 1980.

0 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
El paso siguiente de las naciones americanas fue crear la Asociacion

Latinoamericana de Integracion, que tuvo su base en el ALALC.

0 Tratado de Montevideo de 1960.

Este tratado, entre sus mas importantes metas, proponia establecer a
largo plazo, en forma gradual y progresiva, un mercado comun
latinoamericano. Uno de los errores de este punto, segun el analista
Raymundo Barrios Charlin, fue no definir una meta clara y concisa en el

tiempo, ya que sin ésta, es mas dificil cumplir los objetivos previstos.

0 El Pacto Andino.
Ya en 1969 la inoperancia de la ALALC (explicar) ya era evidente,
por lo que el 26 de mayo de ese afio Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pert suscribieron el Acuerdo de Cartagena, el primer y mas ambicioso
proyecto de integracién subregional que preveia una completa
mstitucionalizacion, representada en una Comision, una Corte de Justicia,
un parlamento Andino, un Consejo de Ministros y una junta del Acuerdo

de Cartagena.

Dentro de los objetivos fijados, se encontraba el de promover el
desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros, acelerando su
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crecimiento mediante la integracién econdmica; facilitar su participaciéon
en el proceso de integracion econdmica; favorecer su participacion en el
proceso de integracién previsto en el Tratado de Montevideo y establecer
condiciones para la conversion de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), en un mercado comun. Para alcanzar dichos
objetivos, se previd el empleo de mecanismos tales como lograr una
armonizacion de las respectivas politicas econdmicas y sociales de los
paises miembros y realizar una aproximacion de las legislaturas nacionales
en las materias pertinentes, asi como intensificar el proceso de
industrializacion subregional y la ejecucién de programas sectoriales de

desarrollo industrial.

0 El Grupo de Rio.

Aunque es mas bien un érgano de consulta politica de alto nivel y
no un mecanismo de integracion econdmica, el Grupo de Rio ha sido uno
de los més importantes esfuerzos de concertaciéon regional en el ultimo

tiempo.

Sus origenes se remontan a 1983, cuando un grupo de paises
latinoamericanos (Colombia, Méjico, Panamé y Venezuela), se reunieron
en la isla panamefia de Contadora y decidieron coordinar sus esfuerzos
para tratar de dar solucién a la crisis por la que estaba atravesando
América Central en aquel periodo, a raiz del insoluble problema de la

deuda externa y de la actividad guerrillera.

En 1985, Argentina, Perti, Brasil y Uruguay crearon el Grupo de
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Apoyo a Contadora. En diciembre de 1986 se reunieron en Rio de Janeiro
los ministros de Relaciones Exteriores tanto del Grupo de Contadora como
del Grupo de Apoyo a Contadora, y ambos grupos dieron lugar a una

instancia unica denominada Grupo de los Ocho, y mas tarde Grupo de Rio.

En octubre de 1990, Chile, que tan solo siete meses antes habia
vuelto a la democracia, fue invitado a formar parte del Grupo de Rio. En
esa ocasion, se adhiri6 ademas Ecuador y fueron invitados Bolivia y

Paraguay.

En 1995, Chile centré su politica exterior en el NAFTA, (North
Américan Free Trade Agreement), lo que llevé a muchos criticos a
denunciar una "naftalizacién" de las relaciones exteriores chilenas. Si bien
en términos concretos las ventajas para nuestro pais de adherirse al
NAFTA eran mds bien simbdlicas y una cuestion de imagen que netamente
comerciales, el fracasado ingreso chileno fue un golpe a la credibilidad del
ALCA por parte de los paises latinoamericanos, ya que reafirmaba el

convencimiento de no ser una prioridad dentro de los intereses de EE.UU.

Debido al fracaso en la estrategia chilena, el Gobiemo buscd
compensar el traspié y el costo politico que ello implicaba, mediante una
. reorientacion de la estrategia, enfocandola hacia su entorno natural:

América del Sur.

O/MERCOSUR:
Para Chile, a diferencia de con el NAFTA, una asociacién con el
. Mercosur si implicaba mayores beneficios para sus exportaciones, en
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esencial las de productos manufacturados. Ademaés de incluir a 2 de los 10
principales socios comerciales de Chile, captando un 11% de las
importaciones, el Mercosur es el destino de mas de la mitad de las

mversiones chilenas en el exterior.

Desde que comenzara a gestarse el Mercado Comin del Sur, para
Chile aparecia claro que, en las condiciones en que éste estaba concebido,
era inevitable una integracién como miembro pleno, puesto que el grado
de apertura de la economia chilena es superior al arancel externo comun

del Mercosur.

Por ello, pese al deseo de este bloque de incorporar a nuestro pais
bajo la misma categoria en la que se encontraban los otro cuatro miembros
para no establecer diferencias entre éstos, el gobierno chileno dejé en
claro que ello era imposible puesto que implicaria un retroceso en el
proceso de insercidn internacional de nuestra economia. Asi fue como
surgi6 la idea de la formula "4 mas 1", que implicaba una asociacién de
Chile al Mercosur sin adoptar el Arancel Externo Comin, a través de la

firma de un acuerdo de complementacién econdmica entre ambas partes.

El proceso no estuvo exento de dificultades que, incluso,
amenazaron con naufragar el éxito de la negociacién. A medida que la
fecha limite se acercaba, ejerciendo una presion creciente en Santiago por
llegar a un acuerdo, el gobierno chileno comenzé a ser cuestionado por su
modo de actuar, tanto por los sectores representativos de la agricultura

tradicional, (la que mas afectada se veria), como por los gremios
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empresariales, que si bien respaldaban con entusiasmo el ingreso al

Mercosur, no compartian la forma en que estaba negociando L.a Moneda.

Presionado por los agricultores, que pedian exceptuar en forma
permanente del tratado a los cultivos tradicionales y la carne, por un lado;
y el Mercosur por el otro, que se negd en forma rotunda a aceptar
excepciones o productos sometidos a proteccién arancelaria, el gobierno
debi6 ceder finalmente. Se ha argumentado al respecto, que lo contrario
habria desprestigiado mucho al gobierno a nivel interno, y la imagen del
pais en el exterior frente a otros socios de importancia como son el APEC

y el NAFTA.

El ingreso chileno al Mercosur se concretd finalmente durante la
reunton de ministros de comercio de las américas celebrada en Cartagena,
ocasion en la cual se confirmaba el cierre de la negociacion al respecto por
parte de los cancilleres de Chile, Brasil y Argentina. Y comenzo a regir el
25 de Junio de 1996.

Tal como se estructuro, el Acuerdo contempla la formacién de una
zona de libre comercio en un plazo de 10 afios a través de un programa de
liberalizacion comercial que se aplicara a los productos originarios de los

territorios de las partes signatarias.

0 Tratado de libre comercio Chile-Canada.

La posibilidad de negociar un Tratado de Libre Comercio con
Canada, apareci6 como una alternativa valida para continuar con la
estrategia de acercamiento al NAFTA por parte de Chile.
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Desde el punto de vista canadiense, la negociacion fue motivada por
la misma necesidad de Estados Unidos de buscar un nuevo enfoque en sus
relaciones internacionales. Entre las razones para este nuevo enfoque, se
encuentra la enorme vinculacién econdémica que tienen con Estados
Unidos, (1.000 millones de dolares diarios de intercambio comercial).
Hecho que motivo al gobierno de Ottawa a buscar una diversificacion de

su comercio exterior.

Asi, Canada se transformo en un entusiasta impulsor del ingreso de
Chile al referido bloque comercial, no tanto por la capacidad de la
economia chilena de alterar los niimeros del NAFTA, sino por el cambio
de escenario que supone la adhesién de un nuevo Estado, que permite
equilibrar la relacion de fuerzas entre los socios més pequefios del NAFTA
y el gran miembro dominador. En segundo término porque para esa
nacion, nuestro pais es la conexion entre Norteamérica y los acuerdos

subregionales sudamericanos.

Por ello, el traspié sufrido con la postergacién de las negociaciones
para integrar a Chile al NAFTA no dejo indiferentes a los canadienses,
quienes tomaron inmediatamente la delantera en enero de 1996

proponiendo al gobierno chileno negociar un TLC bilateral.

El tratado, es el mas amplio celebrado por Chile, abarcando areas y
profundidades que nunca se habian abordado, y lo que lo hace mas
importante atn, con uno de los siete paises mas industrializados del

mundo.
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0 Acuerdo de complementacion econdémica con México.

Cuando Chile retorné a la democracia, el primer pais con el que se
buscd firmar un acuerdo de libre comercio fue México. Con gran rapidez
se firmo, el 22 de diciembre de 1991, un acuerdo de complementacion
econdmica, (ACE), entre ambas naciones, que entré en vigencia el 1 de
enero de 1993. EI convenio estableci6 un acelerado programa de
degravacion arancelaria y permitié desde un comienzo, liberalizar gran
paﬁe del comercio reciproco, lo que incidié en un gran aumento del
intercambio, que pas6 de 180 millones de délares en 1991 a 800 millones

en 1996.

Como lo estaba haciendo ya en las negociaciones con Canada, Chile
pidié que el proceso se trabajara con el texto del NAFTA como base
referencia, lo que fue aceptado por México, dado que también comprendia
que ello serviria para adelantar camino mientras se esperaba una definiciéon

de Washington respecto del "fast track".

Por ello se estimd como probable que en términos de plazo, las
nuevas degravaciones operarian en forma andloga a las acordadas con
Canada, lo que equivaldria en la practica a un acuerdo tripartito entre
Ottawa, Santiago y Ciudad de México; es decir, un "NAFTA" sin Estados
Unidos. Con acuerdos comerciales a ambos lados de la frontera

estadounidense, Chile habia logrado poner un pie dentro del TLC

norteamericano.
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0 Acercamiento con Centroamérica.

Tradicionalmente alejados de sus respectivas areas de intereses,
Chile y los paises centroamericanos nunca habian tenido una relaciéon
estrecha, ni en el campo politico ni mucho menos en el campo econdmico,

limitandose solo a programas de cooperacion.

Cuando la situacion politica en esos paises comenz6 a cambiar a
finales de-la década pasada, la percepcion chilena respecto a estas
naciones comenz6 a cambiar también. Gran parte de las empresas
chilenas comenzaron a mirar América Central no como un conjunto de
pequefios y conflictivos estados bananeros mirando hacia Estados Unidos,
sino como un solo gran mercado absolutamente inexplorado de 30

mil]ones de habitantes.

Por otra parte, tanto el sector publico como privado de estos paises
comenzaron a manifestar su interés por estrechar los lazos existentes con
Chile, lo que se vio favorecido por el desarrollo de rutas aéreas directas
entre Santiago y las principales capitales centroamericanas que permitieron

un mejor conocimiento reciproco.

Pese a las poco importantes cifras, las espectativas generadas en
empresarios tanto chilenos como centroamericanos por el gran potencial
que ofrece el intercambio entre nuestro pafs y esa region, llevé a que el
gobierno chileno estudiara la posibilidad de firmar un acuerdo para
profundizar el comercio reciproco, lo que fue muy bien recibido por los
gobiernos centroamericanos.
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Este acuerdo comprenderia el libre comercio de bienes, servicios

(incluyendo el turismo), la promocién de inversiones y la cooperacion.

Teniendo en consideracion los antecedentes expuestos, se puede
sostener que la politica exterior chilena ha cumplido diferentes objetivos
en los dos gobiernos de la concertacion. Con el gobierno de Aylwin se
centrd los esfuerzos en la insercién de Chile en el contexto internacional.
Con el gobierno del presidente Frei se centrd los esfuerzos en concretar la
integracion politica y economica en el contexto latinoamericano,
especialmente en el cono sur, y el epoyo en el plano del fomento de las

medidas de confianza mutua regionales.

De estos objetivos, dos tienen una connotacidn netamente
economica como consecuencia del proceso de globalizacion y sus
respuesta la integracién. El tercer objetivo obedece a la tendencia
impuesta en el mundo a partir del término de la guerra fria, en el sentido de

fomentar la confianza entre los estados.

Corredores Bioceanicos

Ahora bien, la conformacién de estos megamercados regionales
implica también una serie de medidas que hagan posible una real y efectiva
integracion entre los Estados. Para el caso de Chile y especificamente el
conosur, los denominados "corredores bioceanicos”, son la respuesta a la

integracion fisica del Mercosur.
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El concepto de "corredor bioceanico", se refiere a la conexidn de los
océanos Atlantico y Pacifico mediante carreteras transversales que crucen
la cordillera de los Andes, facilitando de este modo el gran flujo de
personas, bienes y servicios que demanda una zona de libre comercio

como el Mercado Comun del Sur.

El tema de los corredores bioceanicos, ha significado para algunos
una oportunidad histérica que solo puede traerd beneficios, sin embargo
hay también quienes llaman a examinar el tema con mayor precaucion,
considerando elementos tales como la soberania y seguridad nacional que

estan fuera de lo estrictamente econdmico.

Con motivo de una jornada de reflexién sobre los corredores
biocednicos, el (entonces) Subsecretario de Obras Publicas Sr. German
Quintana Pefia, considera que la apertura econémica y la concrecion de
dichos corredores, constituyen una oportunidad historica para Chile,
puesto que ello significa que nuestro pais se convertiria en el puente de
unién entre el cono sur y los mercados del Asia, desplazando a
Norteamérica como el principal trafico de carga del Pacifico. Otra de las
ventajas seria un gran incremento en el turismo y una mejor via de
conexion entre las denominadas "fronteras interiores” con los nucleos

vitales permitiendo nuevas formas de desarrollo.

Para el Embajador don Pedro Daza, los corredores biocednicos
representan elementos de integracién, contacto y factores de complemento
de intereses compartidos. Dichos corredores afectaran las relaciones de
las fronteras de los paises, creando una nueva modalidad de relacién
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economica y politica entre los paises comprometidos. Respecto de las
ventajas que esto traera para Chile el Embajador sefiala, que Chile se
transforma en un pais prestador de servicios portuarios y ferroviarios, dado
el potencial de las riquezas del centro de América del sur que debe salir
por nuestros puertos. Los corredores bioceanicos pueden ser un factor que
transforme la prioridad de las actividades econdmicas de Chile y darle a
éste pais prestador de servicios un caracter distinto en términos de su
actividad econdémica. A lo que agrega que otro elemento favorable es el
aprovechamiento de nuestros puertos del norte como Arica, Iquique y
Antofagasta. Y que se debe pensar también que los corredores que unan a
Chile con el resto de la region, abrirdn posibilidades en ambos sentidos, no
solo en uno, de tal forma que nuestras producciones lleguen al resto de

América Latina.

Por el otro lado, y en general dentro de los circulos relacionados
con la defensa, se ha intentado llamar la atencion en el sentido de que esta
integracién y las mayores relaciones que ello implica, traeran de igual
modo nuevas y mayores posibilidades de conflicto, persistiendo por lo
demas los tradicionales. Surgen ademas importantes interrogantes como,
¢Que apoyo estatal se entregara a las zonas de fronteras interiores en las
cuales existiran pasos fronterizos? Puesto que este aumento de flujo
proveniente del exterior en las zonas denominadas de fronteras interiores,
si bien abrirdan nuevas posibilidades de desarrollo, este desarrollo
provendra del exterior trayendo con sigo influencias externas que bien
sabemos pueden llegar a tener efectos negativos para la nacién. Si bien

resulta muy dificil anticiparse a dichos efectos ante un proceso que nos
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resulta nuevo, seria un gran error no proyectarse creando de manera
realista un escenario adverso para los intereses de la nacion y su
soberania, para asi poder tomar las medidas necesarias para contrarrestarlo

y prevenirlo desde ya.

Fronteras Interiores

Llegamos de este modo a otro nuevo concepto que se hace

necesario mencionar, el de "fronteras interiores".

Junto al proceso de modernizacion del Ejéreito, uno de los aspectos
de mayor difusién, es la propuesta a la conquista de las denominadas
"fronteras interiores". La propuesta fue acogida por el Gobierno, quién
dispuso la creacion de una Comisién Nacional que coordine e incorpore la
idea de las fronteras interiores en el ambito de las politicas
gubernamentales. Se defini6 el concepto por parte del Ejército como:
"Aquellos espacios terrestres -bajo soberania de Chile- no vinculados total
y efectivamente a la accion del Gobierno central o regional, donde se
dificulta el desarrollo de las actividades humanas y productivas, por su
distancia del nucleo vital y geohistérico del pais, la ausencia de vias de
comunicaciones, la influencia econdémica y cultural extranjera y la
percepcion ciudadana colectiva -en cada una de esas zonas geograficas- de
construir un ente diferente, separado o postergado del resto de la
poblacion nacional y que no alcanza a disfrutar del bienestar general
debido a factores geograficos adversos”.2*
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Se clasifican alrededor de 30 zonas de fronteras interiores, divididas

en tres rangos: criticas, intermedias y no criticas.

Las zonas criticas corresponden a aquellas en que sus condiciones
antropicas, de infraestructura y de servicios se encuentran en desmedro y
presentan rasgos naturales extremos, dificultindose la accesibilidad,
habitabilidad, el autosostenimiento, desarrollo e integracion. Entre estas se
encontrarian las comunas de General Lagos y Camarones, el cordon
prealtiplanico, Cochamo y la cordillera patagénica insular, compuestas por
las comunas de Tortel, Puerto Natales, Rio Verde, parte de Navarino y
Punta Arenas.

Las zonas intermedias se definen en razdén a que sus caracteristicas
naturales y antropicas las hacen tender hacia condiciones criticas y no
criticas. Entre estas se situarian las comunas de Contulmo y Tirua en la
VIII regién, y las comunas de Carahue, Puerto Saavedra, Teodoro Schmidt

y Toltén, en la IX region.

Por ultimo, las zonas no criticas corresponden a aquellos espacios
desvinculados cuyas condiciones naturales siendo extremas, han sido

disminuidas por la accion del hombre; por ejemplo, la comuna de Aysén.

La conquista de dichos territorios y el fortalecimiento de Ia
soberania en ellos, sin duda constituye un imperativo colectivo para
nuestra sociedad, especialmente al considerar las singularidades que

caracterizan a las nuevas formas de organizarse en este mundo
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globalizado, que nos demanda particularmente a los chilenos, buscar el

maximo grado de integracion nacional.

Como sostiene el Brigadier General Cesar Streit, "Estas fronteras
internas en ocasiones han resultado, como producto de una deficiente
infraestructura y un débil poblamiento, una peligrosa interrupcién de la
continuidad territorial y, por consiguiente, debilitan la Soberania de la

Nacién Estado.

En efecto, también desde una perspectiva econdémica, en un sentido
social de calidad de vida, por de pronto en un sentido educacional y
cultural, la sociedad chilena alberga todavia en su seno, bolsones
deprimidos y postergados que vegetan profundamente segmentados del
proyecto nacional general, lo que sin duda, en la dindmica actual es una
gran y real fuente de conflictos, los cuales incluso pueden en un momento

dado afectar la estabilidad del Estado".?>

Hemos visto pues, los principales pasos que Chile ha dado en
respuesta al proceso de globalizacion, con el objeto de poder integrarse
exitosamente en este nuevo orden mundial, que al parecer caracterizard la
llegada del nuevo milenio. Vimos también dos conceptos geopoliticos
nuevos de nuestra realidad, que se relacionan de manera importante con
las medidas que Chile debera asumir y desarrollar, para hacer frente a los
nuevos desafios que la integracion regional nos traera. Especificamente,
porque dichos conceptos se relacionan y representan un gran desafio en lo
que concierne al mantenimiento de nuestra soberania e identidad nacional
en las regiones menos pobladas y mas desabastecidas de nuestra nacién, y
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que con el desarrollo de las medidas que tienden a estrechar los lazos con
nuestros vecinos y el resto de Sudamérica, no es un equivoco pensar que
éstas areas del pais, recibiran un mayor apoyo y por ende influencias
desde el exterior, con los consecuentes riesgos que esto significa para la

integridad de la nacién.

Como sefiala Sergio Bitar en un articulo de la revista Hoy, "La
globalizacion abre oportunidades que alimentan nuestras esperanzas, pero
también nos hace presentes los riesgos a los que el proceso nos enfrenta.
Ante nosotros estd la responsabilidad de aprovechar las primeras y
enfrentar los segundos bajo el signo de una politica y una ética que

garantice las libertades, la identidad nacional y la productividad".2¢

Especificamente en lo que respecta a este punto, sefiala: "el intenso
proceso de interaccion cultural exige el fortalecimiento de nuestras
identidades locales y regionales. Ello se sustentara en la libertad y respeto
a la diversidad y en la ampliacion de los espacios que reconozcan nuestra
historia, nuestros valores y la importancia de la libre expresion y

participacion de la ciudadania en la construccion de su futuro". 27

Por otro lado, como bien sabemos los procesos de integracion
regionales que han marcado las ultimas décadas, se caracterizan por
iniciarse como un proceso de integracién y complementacién econdmico
pero con la esperanza de alcanzar finalmente el mayor grado posible de
integracion, es decir, a nivel politico y social, permitiendo con ello un libre

flujo de bienes, servicios y personas.



Si bien ese es el paradigma de integracion europeo, no podemos
desconocer que en América del sur la formacién de una comunidad al
estilo bolivariana ha estado siempre presente en la mentalidad politica de

muchos lideres en el continente.

Para muchos el momento de concretar dicho ideal ha llegado bajo el
sello de la globalizacion, pero lo més importante es atenerse a la realidad
particular de cada nacién, actuando con prudencia a la hora de tomar
decisiones. Nuestra politica ha sido prudente, y es por ello que a veces se
escucha decir que Chile es la novia de muchos pero que no se casa con
nadie, refiriéndose a la forma en la que nuestro pais se a ido abriendo
oportunidades frente a los diferentes acuerdos de complementacién o

integracion.

Otro factor de importancia y que es necesario destacar en lo que
respecta a la situacién de Chile en el proceso de integracion, y que se

relaciona ademas con la identidad nacional, es el tema de la inmigraciones.

El sefior Aldo Biagini Alarcon, abogado asesor del Ministerio del
Interior, representa la vision de dicho ministerio frente al fendmeno

migratorio en nuestro pais.

Segun dicha vision, el contexto internacional que va a tener que
enfrentar Chile frente al proceso de inmigracién estaria marcado por tres
factores: En primer lugar, se observa que la tendencia mundial es a un
creciente y acentuado aumento de los inmigrantes, es decir, las presiones
migratorias sobre paises con las caracteristicas del nuestro seran cada vez
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mayores. En segundo lugar, se puede observar que dentro del contexto de
creciente integracion economica, los pasos a seguir son ir decreciendo las
barreras al transito de personas, lo que no significa que exista una politica
de fomento a las inmigraciones, pero los requisitos para ingresar a un pais
seran cada vez menores. En tercer lugar, como opiniéon personal del
expositor, sefiala que dentro del contexto de interdependencia, los paises
tendran que especializarse en zonas especificas, y la inmigracién debe ser

vista como una inversion de recursos humanos.

Pero respecto de este ultimo punto, para el caso de Chile la
inmigracién solo podria ser vista como una inversién de recursos humanos
si la masa extranjera que llega fuese bien calificada, lo que no se ajusta a

nuestra realidad por los datos que presentaré a continuacion.

Segin las cifras ofrecidas por el propio Ministerio del Interior, el
saldo neto de peruanos ingresados a Chile y que finalmente se quedaron en
el afio 1992 llegaba a 5.720 personas, cifra que a ido aumentando hasta
llegar a los 12.121 peruanos que se quedaron en 1996 de 156.639 que
ingresaron en calidad de turistas. Cabe destacar que no se han contado en

estas cifras los peruanos que han obtenido la calidad de residentes.

Por otro lado, en el afio 1996 ingresaron 112.034 bolivianos, y de
este contingente permanecieron 8.360 personas, a lo que se debe agregar

3.097 que han obtenido la calidad de residentes.

Estos inmigrantes se dirigen principalmente a los sectores mas
dindmicos de la sociedad, son gente de educacion elemental y que se
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desempefian en su mayoria como obreros o como empleadas domésticas

en el caso de las mujeres.

En tercer lugar estan los argentinos, quienes en su mayoria vienen
por turismo. En el afio 1996 ingresaron 661.536, sin embargo habrian
permanecido 20.143. El caso de los argentinos es diferente, pues aqui

tenemos una inmigracion de tipo profesional, con un nivel social superior.

Por ultimo, se menciona a pequeflos grupos de inmigrantes
provenientes del Asia, especialmente de Corea y de la India. Se trata de
personas, (en el caso de los coreanos y de otros paises asiaticos
densamente poblados), que obtienen subsidios de sus propios gobiernos
para emigrar, es decir, les dan capital para instalarse y conforman la
avanzada de una politica de Estado orientada a la expulsion de nacionales

para aliviar los problemas derivados de la sobrepoblacion.

Se concluye en el estudio que Chile experimentara una fuerte
corriente inmigratoria, en especial proveniente de los pafses limitrofes,
pero también se observa y espera un aumento de la inmigraciéon de los
paises mas densamente poblados del Asia, que miran a Chile como la
puerta de entrada a un continente que despierta al mundo y ofrece nuevas

oportunidades.

En consecuencia se piensa que se debe avanzar en concretar
acuerdos de gobierno a gobierno para ejercer un mayor control de las

entradas y salidas y equilibrar asi el trafico de inmigrantes.



Un potencial riesgo ante esta situacidén, solo se percibe mejor

considerando los siguientes factores.

-Chile a sostenido méas de un conflicto con sus vecinos.

-Los conflictos fueron iniciados por nuestros vecinos, motivados por
afanes expansionistas.

-Actualmente, Chile mantiene buenas relaciones con Argentina, normales
con Pert, y casi nulas con Bolivia.

-Chile posee zonas altamente despobladas en el norte grande.

-Seglin datos estadisticos, el mayor porcentaje de inmigraciones al pais

provienen de Bolivia y Pert.

Sin exagerar, es necesario comprender el potencial peligro que esto
puede traer a la integridad de la nacién. Solo basta que los indices de
inmigrantes peruanos y bolivianos se mantengan, para que al cabo de unos
afios el norte esté poblado en su mayoria por ciudadanos inmigrantes, que
por cierto no se sentiran chilenos, alterando el sentido de identidad
nacional, que aunque quizas no significa un riesgo inmediato para la
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