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INTRODUCCION

I3 se convirtié en un afio de promesas blancas para el continente negro. Con 75 aiios de edad y 27 como
4 politico, el lider del CNA, Nelson Mandela, se convirti6 en el primer presidente negro de Sudifrica elegido
acion popular durante el mandato de Frederic De Klerk.

& Sudifrica se abria paso a un proceso de democratizacién a través de las urnas y papeletas, combatiendo
smagen de una nacion apestada por el gobierno de un sistema de segregacion racial.

2l objetivo de esta “revolucién” de Mandela era la reconciliacién nacional junto con la reconstruccién del
s “No habra vencedores ni vencidos” (Mandela, 1994) vaticinaba el lider xosha en el dia de su eleccion,
imdo muestras de tolerancia. Una de ellas -la mis significativa, tal vez— fue la entrega de dos carteras
las de Energia y Economia, al partido de De Klerk, en un momento en que la inversion extranjera
dmia transformarse en el principal apoyo de la comunidad internacional al continente negro.

embargo, a pesar dc estas muestras de voluntad, humanismo ¢ inteligencia del nuevo presidente, la
leacion al interior de la nacion continia siendo fragil. Los margenes de tolerancia han sido rotos por el
e de violencia racial, ya no blanca contra negra sino que al interior de las propias etnias (negros contra
os). Ruanda, Nigeria, Argelia y la Republica Democritica del Congo constituyen un buen ¢jemplo.

otro lado, la idea de una economia libre sostenida —al menos inicialmente- con el apoyo internacional
motor de esta “revolucion” negra) se vio opacada por el gran miedo de muchos paises de invertir en un
inente en el cual, el costo de 46 afios de apartheid ascendia a 30 millones de dolares, segun célculos del
famdo Monetario Internacional. Esto, sumado a las altas tasas de inflacién no hacian mas que aumentar el
ssencanto de los inversionistas.

fue entonces de las promesas blancas para esle continente negro? ;Podemos hablar del éxito del
seeso de democratizacion? ;jHa sido el presidente Nelson Mandela una figura clave en la credibilidad y el
peto de la comunidad internacional sobre Sudifrica? Estas son algunas de las interrogantes que este

Judio se propone analizar.



OBJETIVOS

1. Objetivo General:
Analizar ¢l proceso de democratizacion en Sudifrica a partir del 10 de Mayo de 1994, fecha en la

cual, Nelson Mandela toma posesion como presidente de Sudifrica.

2. Objetivos Especificos:

Anilisis del proceso de democratizacién en dicha nacién a través de los siguientcs items:

- Eleccion del Presidente Nelson Mandela.

- Gestacion y desarrollo del proceso de Verdad y Reconciliacién en Sudifrica.

- Constitucion de la Comisién de Verdad y Reconciliacion, como momento clave que formaliza el proceso de
cambio politico en Sudaifrica.

- Revision de los principales cambios estructurales efectuados en Sudafrica por el gobierno del Presidente Nelson
Mandela.

- Visita del Presidente norteamericano Bill Clinton al continente negro a inicios de 1998.

- Visita del Presidente francés Jaques Chirac al continente negro durante la 1° mitad de 1998,

- Visita del Presidente Sudafricano a Sudamérica con motivo de 1a 14 reunién del Mercosur.



EITODOLOGIA

mdo al tipo de investigacién que se requiere en este estudio basado en la descripcion y analisis
acion publicada principalmente en los medios de comunicacioén (diarios, revistas, boletines
ales y entrevistas a entendidos en la materia) se recurrird al mélodo analitico descriptivo para
zc1os de la metodologia empleada.

. importante sefialar la escasa cantidad de material escrito que se encuentra publicado hasta la
ha, dado que cualquier proceso de transicion requiere de una inversion importante de tiempo para
ar a funcionar y asi entrar a formar parte de la historia de un pais. Los actuales protagonistas

: encargaran de vivir los que sus hijos mas adelante contaran a sus nietos a través de los libros.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES HISTORICOS




ULO I: ORIGENES DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

e los significados mis importantes que encierra la eleccion de Nelson Mandela como Presidente en
1994, es el fin de 45 afios de apartheid, un régimen que dej6é una Sudifrica enferma ante los ojos
ales, en donde todavia se pueden observar duras secuelas sociales y econdmicas que, sin embargo,
a ha prometido curar.
una de sus expresiones mds concretas sea la transformacion del Congreso Nacional Africano
M%) Fundado en 1912, el CNA abandoné su papel de Partido para la Liberacién para convertirse en el
imido al frente de un Gobierno de Unién Nacional (GNU). Sin embargo, a pesar de estas muestras, la clase
Wica propiciatoria y responsable del apartheid se encuentra todavia presa del “miedo blanco” que no es
a que el temor de la derecha de que Mandela sea desbordado y superado por los acontecimientos.
liecedentes para esta hipotesis no faltan: despotismo, corrupcién, centralismo rigido en un pais de
as enias y once idiomas lo corroboran. Sélo como dato histérico se puede aclarar que diez de los
a millones de habitantes del continente no son de origen africano. Esto sumado a la actual situacién
momica de Suddfrica (una de las secuelas mas pesadas del apartheid) mantiene a la derecha y a la opinién
iBiica en general en estado de extrema alerta. Porque ellos saben que aquello de que Sudafrica es un pais
lEnsamente rico, no €s mas que un mito.
gn cuando el pais ha sido siempre una gran fuente de recursos naturales (sus diamantes han alcanzado
ocimiento internacional), las cifras entregadas en 1994 por ¢l Fondo Monetario Internacional daban
mia de una Sudaifrica con indices de pobreza alarmantes y lo suficientemente extendidos en toda la regién,
& de siete millones de habitantes sin hogar. Un desempleo superior al 43 por ciento. Esto sin contar con la
I de divisas, la alta tasa de inflacién y el desencanto de los inversionistas que no creian en las garantias
i&sia tierra prometia aquel mayo de 1994,
A pidi6 paciencia. “Que hayamos llegado al gobierno no significa que cada ciudadano negro va a
' en dos meses una casa de lujo y un Mercedes” (CNA, 1994), explicaba la nueva clase politica negra
Es de la eleccion. Pero era la derecha civilizada, aquella que puso en libertad a Mandela en 1990 y
b legalizé los partidos politicos permitiendo en 1994 la eleccion presidencial por votacién popular, la

@s temia a que su propia invencion politica se volviera contra si.
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En Sudafrica, no existia la tradicién politica de compartir el poder. Y los 45 arfios de gobierno de
blanco constituian la mejor prucba de ello. Es por ello que los blancos alimentaban ¢l temor a que el
ala mas radical del CNA escalara la pirimide hasta llegar al “ordeno y mando”. Y mds aun, la
posibilidad de un rebrote de violencia entre los propios negros, aparecia como la consecuencia
légica de un régimen de segregacion racial. Estallido de cualquier movimiento de color disconforme
con las reformas propugnadas por el gobierno de Nelson Mandela. Explosion negra que -scgun
expertos en el tema- tenia que encontrar su expresion mixima justo en el periodo de transicion que
comenzaba a partir de 1994, Bastaria que este grupo contara con el apoyo de arsenal militar.
Ademas de un entrenamiento adecuado (este es tal vez, hoy en dia, el gran miedo blanco de la
comunidad internacional). Entonces, ¢l denominado GNU por el que tanto habia luchado Mandela
no seria mds que un espejismo. Y 1994, una promesa mas.

“Mi opinién es que solo a través de una horrenda y amarga lucha armada el sistema de segregacion
puede ser superado por la oprimida gente de Sudifrica” (Moses M. Kotane, 1968)

(Es posible con estos antecedentes hablar de un éxito en el proceso de transicién? (Es acaso
Nelson Mandela una figura clave dentro de este proceso? ;Ha logrado Sudifrica el reconocimiento
apoyo y respeto de la comunidad internacional? Estas y otras interrogantes nos propondremos

analizar a continuacion.

1.1 La Muerte de la Segregacion: EI Miedo Blanco

“Nuestro objetivo no es el de entrar en la Asamblea Nacional para tomar asiento en un cémodo
sillén y cruzamos de brazos. Vamos a cambiar las cosas” (Albertina Sisulu, 1994). Asi daba a
entender “Ma Sisulu” esposa de Walter Sisulu, jefe histérico del CNA, como los negros seguidores
de Mandela se preparaban desde hacia ya bastante tiempo para hacer gobierno en Suddfrica. “Van a
ser cinco afios duros. Nosotros no podemos reparar el dafio de 45 afios de apartheid en 45 dias de
democracia” (Albertina Sisulu, 1994) agregaba “Ma Sisulu” por aquellos dias en que Mandela se

aprestaba a tomar el poder.
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s de Albertina, formarian parte de este primer gabincte todos los partidos que hubiesen obtenido un 5
mto0 en el voto de la Asamblea Nacional, hasta completar un total de 27 ministros. Albertina y su
Walter Sisulu, asi como el propio Mandela y otros integrantes del CNA pertenecian a la promocion de
¥ serian los encargados de trabajar en las materias de administracion local, vivienda y salud del

. “El parlamento necesitard gente con experiencia (Albertina, 1994) justificaba la mujer de Walter

WA fundado en 1912, gracias a la inspiracién y el ejemplo de Mahatma Gandhi dejaba entonces de ser
gmido de la liberacion para convertirse en el partido al frente del Gobierno de Unidad Nacional (GNU).
¢ 2 pesar del “miedo blanco” que después de 45 arios a la cabeza del gobierno de los negros, temia que el
ien del apartheid comenzara a dar su semilla justo ahora que Nelson Mandela se preparaba para tomar el
s Porque el odio que probablemente habian albergado en su corazén los negros mas radicales del CNA
me el gobierno de Frederic De Klerk, y lo que éstos podian llegar a hacer con ese odio no era ningin
o para clase dirigente blanca que entregaba el poder.
més aun, los medios de comunicacién ya comenzaban a hablar de este “miedo blanco”. Exceso de
Jdismo, una subida inmoderada de los impuestos, el susto al blanco, una burocracia elefantidstica en una
a econdmica negativa que bien podia concluir con un centralismo rigido en un pais de numerosas
lils v once idiomas. Un “miedo blanco” en un territorio en donde diez de los cuarenta millones de
ikantes nos son de origen africano. En donde cohabitan afrikaners (descendientes de los primeros
mizadores holandeses, alemanes y hugonotes franceses), britinicos (gestores econdémicos pero no
Bicos), mestizos, indios y asidticos. Un lugar en donde, a pesar de esta enorme diversidad étnica no existia
nbre, una tradicion de compartir el poder.
i, motivos no faltaban para creer que tarde o temprano llegaria el tan temido “ordeno y mando” de la
@ negra, silenciosa durante 45 afios y que ahora se aprestaba a tomar asiento en el sillén del poder.
wos no faltaban en aquel entonces para creer que ¢l GNU no seria méas que un espejismo. No faltaban
s para rezar por un el futuro presidente de la nacién. Para que Mandela no fuera desbordado por los

ecimientos. Para que Madiba no fuera superado por el ala extrema del CNA.
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= embargo, a pesar del miedo blanco existian también varias razoncs para Creer ¢n una esperanza negra.
wrones que los medios de comunicacién de Sudifrica rescataban de la atmosfera de desencanto y que cl
mpio Mandela se encargaria después, de validar.
%o veo varias razones para la esperanza. Este es el ultimo pais del continente africano en lograr la
mdependencia. Hay millones de blancos que rechazaron la politica del apartheid. Esto resta descos de
a2 a la poblacion negra. Y el CNA ha dado muestras de flexibilidad. Han pactado en otras materias y
errenos como la economia, los sindicatos. La ausencia de ese colchén ha llevado a muchas dictaduras
wiricanas. Ademds, aqui la poblacién negra no s¢ organiza por criterios tribales, como en el resto de los
ises africanos. Si excluimos al jefe Zuli, Manguesuthu Buthelezi y su movimiento Inkhata que si pucden
gbstaculizar el proceso de transicion, el resto de los partidos politicos no atiende a diferenciacion de tribus”.
!Sparks Allister, 1994, director del Rand Daily Mail).
=ntre la esperanza y el desencanto. Es asi como en el 10 de mayo de 1994, Nelson Mandela asume como
evo Presidente de Sudafrica. A través de su partido (CNA), el lider de color obtuvo un 62,3 por ciento de
Jos volos contra un 23 por ciento de su historico opositor, el ex presidente Frederic De Klerk. Y muy por
sobre el 7,5 por ciento de los zulies del partido Inkhata. Esta victoria negra representaba el inicio de la
abolicién contra el régimen del apartheid.
an mostrado una paciente y tranquila determinacion para reclamar este pais como propio. Alégrense de
poder gritar desde los techos jlibres por fin! Extiendo una mano de amistad a todos los lideres de los partidos
% a sus miembros. Y les pido que se hagan cargo de la tarea de reconstruir el pais sobre una base de igualdad”
{Mandela, 1994).
‘Mandela habia prometido un Gobierno de Unidad Nacional (GNU). En sintesis, un gobierno para todos los
wdafricanos. Tarea dificil que ya se encontraba protegida por la telarafia del “miedo blanco” que tejia sus

ilos con las cifras de una Sudéfrica economicamente debilitada. Porque aquello de que Sudafrica era un pais

Immensamente Tico no era mas que un mito. O una portada de revista, en el peor de los casos. El Fondo
Monetario Internacional (FMI) asi lo definiria: “La pobreza en Africa del Sur es gravisima y estd muy
extendida”.

El pais, a pesar de contar con una gran cantidad de recursos naturales, tenia una produccién total que era

sniabilizada bajo los indices de pobreza del FMI. Esto significaba que mas de siete millones de personas no
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il un hogar. Que el desempleo alcanzaba cifras que superaban el 43 por ciento. Esto, sumado a la fuga de
@s. a una inflacién alta y al desencanto de los inversionistas que en 1994 no encontraban las garantias
es para establecerse en Sudifrica. En Johannesburgo (la capital del pais) solo el 14 por ciento de la
lis=3ion representada por los “business men” era por aquel entonces, dueiia del 90 por ciento de la tierra y
i 1anto, de la aclividad econémica oficial. Estamos hablando de una Sudifrica pobre, sin recursos
icos. Una Sudifrica enferma de la fuga de capitales, representadas por la creacion de filiales de
macionales sudafricanas en Europa, posibilitando de esta forma la transferencia de activos desde
Wiirica hacia el viejo continente. Esto sumado a las privatizaciones de la ESKOM (clectricidad) y Ia
{(quimicas). Y con un Banco Central como uno de los tantos organismos puablicos. Estamos hablando
uma Sudafrica controlada y protegida por el régimen del apartheid.
pasado, el apartheid se habia constituido principalmente como un poder econémico amparado por un
mmado de leyes, poder politico y fuerzas armadas. Se vendia al mundo una imagen de libre empresa y de
, cuando la realidad daba cuenta de la existencia de sectores claves de propiedad estatal, rigidamente
smentados y bajo estricta proteccidn. Las industrias de mineria y energia son un claro ¢jemplo de ello. La
& dirigente de Nelson Mandela recibiria entonces, una Sudifrica sin recursos. Una Sudafrica que lejos de
3 de proteccionismo, habia liberado a los organismos piblicos (entre ellos el Banco Central) para
arlos en instituciones independientes del poder politico. Es asi como la accién del gobiemno de
ngela se preparaba para comenzar su gestion dentro del denominado marco neoliberal.
o de este contexto se hace necesario explicar que la clase dirigente blanca y especificamente los
Iresarios abrigaban temores que no respondian a la realidad. Las anicas lineas radicales del programa del
A se escribieron en 1955 bajo la idea de nacionalizacién de las bases econémicas, reparto de la tierra y en
suiva una economia social de mercado. Pero estas ideas quedaron sobre el papel y ni siquiera se
naron durante las negociaciones con el gobierno de Frederic De Klerk.
§ la caida del muro socialista, los radicales del CNA sucumbieron junto a toda esa generacién ante el
e neoliberal. La campaiia de ideas lanzada por las grandes compaiiias del apartheid llegé a alcanzar su
=2 expresion bajo la maxima “no se pueden aumentar los gastos publicos”. Se daban por entendido que
ejorar el nivel de los negros era necesario producir mas. El porvenir de Sudafrica dependia entonces,

jeonfianza de los medios empresariales.
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Sin embargo, a pesar del miedo blanco y de las desigualdades, no todo era desencanto. El FMI
habia encontrado un remedio a las secuelas dejadas por el régimen del apartheid: una inyeccion de
treinta millones de dolares, aplicada en diez afios. La clave del problema no era ya, con qué se
taparia el hoyo eccondmico sino mds bien como se aplicaria esta inyeccion. Quedaba establecida la
receta. El verdadero desafio para el CNA seria el modo que utilizarian para gestionar la economia,

durante estos cuatro afios de mandato.

1.2 La Muerte de la Segregacién: 1° Gesto: Madiba toma el poder

2 primer objetivo del nuevo Gobiemno de Unidad Nacional (GNU) fue el desmantelamiento de las leyes que
sirin gian la circulacion de personas y bienes dentro del pais. Los negros descosos de lanzarse al mundo de

i negocios se veian encerrados en sus zonas de domicilio forzoso. El otro gran obstaculo consistia en las

mutaciones a la adquisicion de inmuebles y tierras. Ademds de las restricciones de financiacién de las
quefias empresas.

% asi como Sudifrica empieza a asistir al primer rompimiento de barreras. Una nueva clase empresarial de
lor comienza a hacer negocios en el pais. Junto con ello, se empieza a sentir una apertura en materia de
lEgocios a través de la aplicacién de nuevos sistemas de financiacion, especialmente para las actividades
adestas. Los bancos también se sumarin a esta iniciativa expresando su deseo de ampliar su cartera entre
§ mELros.

& fin, los primeros gestos de apertura de Sudafrica al mundo de color comenzaban a dar sus primeros
sos. Y con ello, Mandela proponia ganar poco a poco, la confianza del mundo internacional. El nuevo
zsidente negro queria demostrar que su clase dirigente tenia la capacidad para dirigir y compartir el poder.
e el CNA era lo suficientemente hibil como para gestionar la economia de este pais. Madiba (asi llaman
sctuosamente al Presidente Mandela sus colaboradores mas cercanos) queria destruir a ese miedo blanco.
miiaba en demostrarles que las tentaciones totalitarias y reivindicaciones socialistas del ala mas radical del

4 no tendrian lugar en esta nueva Sudifrica.
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pbierno de Nelson Mandela comienza a practicar asi, una discriminacion positiva a través de la
atacion de personal preferentemente negro. Esto no significa la expulsion de toda la clase dirigente
g2 del gobierno. Muy por el contrario, la cohabitacién de blancos y negros en el gobierno serd uno de los
logros de Mandela. Pero ahora, los negros podian tener participacién activa en el gobierno, en la
ia y en la educacion.

i ~africanizacion” se realizard de manera bastante natural dentro del sector publico. En el sector privado
rambio, donde el control del 80 por ciento de las actividades se encontraba bajo la direccién de cuatro
umdes holdings, este proceso serd mucho mds lento y dificil. La nueva clase dirigente negra no cuenta con
mosibilidad para influir en las decisiones de este sector. Las grandes empresas estan acostumbradas a la
acion del personal en el extranjero. Y la razén es poderosa: la mayoria de la poblacion de color no se
mentra preparada para ocupar puestos de trabajo que exigen una preparacion técnica, empresarial o
mercial. Los negros de Sudifrica no cuentan con una tradicion que los habilite para hacerse cargo de
es negocios. O lo que es peor, no tienen historia econémica. Esto sin contar con el hecho que la clase
imomica blanca (el 90 por ciento) acepta a regaiiadientes la entrada de negros en un terreno que consideran
mo exclusivo.

aucvo Presidente buscaba nivelar las desigualdades entre la poblacién e integrar a los negros al sistema de
mpetencia manejado hasta 1994 por los blancos. Del 95 por ciento de control ejercido en 1987 por los
se propone para el 2000, un 60 por ciento de control bajo las manos negras. Quedaba aiin por saber
lismtos de todos estos negros asistirian realmente a esta integracion.

I gjercito y la policia oficiales también participarian de esta integracion aceptando entre sus filas la
a militar anti apartheid del CNA y del PAC (Partido Comunista Africano). De un total de 35 mil
ibatientes propuestos, s6lo unos mil cien pasaran a formar parte del cuerpo de oficiales del nuevo gjército
‘como generales y 45 como comandantes). Proceso que resultard tan lento como la integracion economica
esi0 que los oficiales blancos seguirin manteniendo su supremacia. Es decir, continuardn ejerciendo su
para ejercer presion, como una manera de controlar al nuevo gobierno negro.

@ de las principales preocupaciones del mandatario apuntaba a la diferencia de oportunidades que el
a educativo venia ofreciendo a los sudafricanos desde hacia 45 afios. Los negros tenian hasta entonces

romedio de tres aflos de estudio contra los doce afios de educacion blanca. Motivo suficiente para que
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sndela concentrara gran parte de su esfuerzo en derrocar a este entorno cultural (probablemente uno dc los

meros mas cuidadosamente protegido por el régimen del apartheid). Los frutos de la preocupacion de
andela brotarian después de mayo de 1994, gracias al mayor acceso a la educacion para los estudiantes de
or. Estamos hablando de la apertura de escuelas y universidades antes reservadas a los blancos. Este
womeno tendrd su mayor expresion en las universidades angléfonas. El sistema universitario afrikaner
atinuara totalmente cerrado como muestra del conservadurismo blanco mas extremo.
aro volvamos al pasado. La comunidad negra percibia claramente esta desigualdad politico-econdmico-
al. La sentia como una profunda injusticia que dividia al pais en dos colores irreconciliables. Dos
lores que a pesar de compartir en el mismo pedazo de tierra arrastraban una historia muy distinta. Es por
b que ¢l diez de mayo de 1994 se convierte en una fecha clave para la promesa de nuevos vientos. Los
leres de color llegaban ansiosos al sillon del poder. Y la comunidad negra confiaba en una concrecion
lpeda y espectacular. Aiin cuando se habia pedido paciencia, era probable que los mas desprotegidos soiiaran
994, con una casa de lujo y un Mercedes Benz, simbolo de clase dirigente blanca.
elson Mandela deberia lidiar contra esta sed de justicia negra sin perder de vista al temido miedo blanco.
ucstras de tolerancia, de prosperidad, de estabilidad, de respeto por las mayorias. Muestras de democracia
% el olvido de los agravios de 45 afios de segregacion. “No habrd vencedores ni vencidos™ sentenciaba
indela. Y la formacion de la Comision para la Verdad y 1a Reconciliacién se transformaria en su expresion

ks perfecta.

3 La Muerte de la Segregacion: 2° Gesto: Negociaciones

Ia historia sudafricana no termina ahora con la politica de negociaciones, poniendo en marcha y llevando
grmino una politica determinada que pueda llegar a una democracia multilateral o multipartidista, en
lifrica ciertamente comenzarin a dominar las soluciones violentas en los problemas” (Dr. M.G. Buthelezi,
gero 1990).
mero del proceso de democratizacién en Sudifrica, las negociaciones constituyen el segundo gesto de esta

gacion y asimismo, la base de lo que mais tarde se conoceria como el informe “De la Verdad y la
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sliacion”. Estos acuerdos incluyeron a todos los grupos de oposicién que, en Abril del 1994, un mes

= la eleccidn presidencial, se ordenaban de la siguiente forma:

=0 Nacional Africano
Nacional
\de la Libertad Inkhata

de Libertad

b Dikwankwetla de Sudaifrica

b Federal

Minoritario

wacién Deportiva para Contribuciones Colectivas e Igualdad de Derechos (SOCCER)
mento Democritico Africano

 Pacifista por los Derechos de la Mujer

» Progresista Ximono

il KISS

'- ivo principal de dichas negociaciones era la derogacion total de los restos de un sistema de
ecion. Es decir, por primera vez, Sudifrica daba cuenta de una salida a los 45 afios de apartheid. Estas
aciones fueron conocidas como “Los Diez Dias Historicos”, demarcados entre el dos y el once de

'de 1990. Y finalizaron con la redaccion del informe “De la Verdad y la Reconciliacién”.
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proceso bien podria sintetizarse en la si guiente ecuacion: “Todo sudafricano responsable debe tener en
ma su contenido”. Nada mis y nada menos. Mis cercana a una declaracién ontolégica y no politica
@16 esta ecuacion que los lideres mds importantes de aquel entonces, Mandela y De Klerk, apoyaban
camente.

3, la mayoria de los sudafricanos, negros y blancos, reconocen que la segregacion no tiene futuro. Tiene

r terminada por nuestra propia accion masiva, con el propdsito de construir paz y seguridad” (Mandela,

meta es un nuevo y justo orden politico en el cual cada residente gozard de iguales derechos, igual
gmiento y oportunidades en politica, en lo social y economia y en Ia forma de la vida” (De Klerk, 1990).
partir de “Los Diez Dias Historicos”, el proceso de desmantelamiento de las leyes de segregacion se
msformé en una larga cadena de plata que desde 1970 venia negocidndose y que culminaria con la
i6n de una gran victoria democritica: la redaccién del primer informe de 1a Comision De la Verdad y
\Reconciliacion. Este estudio resumia la investigacion sobre la violacion de los derechos de los negros
¢ ¢l gobiemo del apartheid. Estudio que fue estructurado bajo el ejemplo del informe “Verdad y
sconciliacion” de Chile. Y en el que participaron el ex presidente chileno, Patricio Aylwin y el abogado
se Zalaquett, entre otros.
ara continuar con la presentacion de este capitulo se hace necesario revisar el origen de estas
iones, el cual se remonta a 1970 y bien podria catalogarse como la primera piedra. Se comenzé con
izaciones para investigar problemas raciales (Theron Comision) y asuntos de trabajo (Wichan
amision). Una década después (1980) ya se estaban aboliendo algunas de las leyes discriminatorias que
- hacia 45 afios gobernaban el continente negro. Aires de cambio que en definitiva concluirian con el
giorme “De la Verdad y la Reconciliacién”. A continuacion va una sintesis ordenada con parte de la
sslamentacion abolida. Esta, junto con dar cuenta historica del proceso de negociaciones, intenta explicar la

ymplejidad de un proceso que venia germinando desde hacia ya varios afios.

19



Jrganizacion y asociacion laboral ilimitada

abolicion de reserva de trabajo para blancos

Autorizacion de derechos politicos a gente de color e hindiles

dad en leyes de impuestos

=xiension de las restricciones en los partidos de politica interracial

Aceptacion del principio de total igualdad de derechos politicos para todos los sudafricanos

"}-- olicién del control sobre el libre movimiento de los negros hacia y en las dreas urbanas
al derecho de propiedad para los negros

Abolicién de la restriccion de la venta de licor a los negros

Abolicion del cortejo separado para los negros

pertura de hoteles y restaurantes multirraciales

a de algunos cines y teatros multirraciales

erechos de residencia para hindies en el OAS

bolicién de las restricciones raciales en las leyes de inmigracion
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a de algunas playas para todas las razas

Abolicion de las reservas de trabajo para los blancos

Jisgregacion en el servicio de trenes suburbanos

ovisién de apertura de algunas dreas residenciales

Disolucion de movimientos politicos de alternativa: E, G, CNA, PAC, elc.
16n de presos politicos tales como Nelson Mandela

iento parcial del Estado de Emergencia

§ nuevos reglamentos iban dando cuenta del poder de resistencia que los negros venian manteniendo
 cuatro décadas atrds y que recién ahora, comenzaba a dar respuestas. “Resistir o caer” recitaba el lider
P.W. Botha, mientras se desarrollaba esta reforma de cardcter tridimensional que afectaba tanto el
fto constitucional como social y econémico de la nacién.
¢ programa politico debe ser cambiado para adaptarlo a las cambiantes circunstancias (...) Esta
ara constitucional se basard en la aceptacion de 1a naturaleza pluralista de la comunidad sudafricana.
a de un hombre, un voto ha fallado en Africa, especialmente en las comunidades pluralistas™
a, 1988).
sia época ya no se ponia en tela de juicio el proceso de cambio politico y social que comenzaba a
amentar el continente negro. La derogacién paulatina de las leyes segregacionistas demostraba la
plidad y entendimiento del gobierno blanco. Un régimen que paulatinamente iba cediendo el poder.
r en una hoja limpia” y “Mantener conversaciones en un esfuerzo por encontrar una u otra propuesta en
@ para la creacion de una nueva Sudifrica” (F.W. De Klerk, 1990), sentenciaba el lider de la minoria

“Una negociacion igualitaria con la buena voluntad de compromiso” y en donde “la manera en la
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los obstaculos que separen el camino de las negociaciones puedan ser discutidas con el presidente De
& me satisfacen plenamente” (Mandela, 1990) respondia el lider negro. Declaraciones conciliatorias que

los cuatro pilares mas discutidos del sistema de segregacion:

gistro de lIa poblacion basado en la raza
inacion de areas de los grupos raciales
cacion separada

Restriccion de franquicias o derechos.

aroblema que surgia entonces no era la apertura hacia una democracia interracial. Sino mds bien, la forma
2 se llevarian a cabo estas transformaciones: “La pregunta no es siquiera si habia reformas, sino como

m realizadas”™ (Frederic De Klerk, 1979).

La Muerte de la Segregaciéon: 3° Gesto: Verdad y Reconciliacion

ira genle estd comprometida a negociar una estabilizacion y desea paz y prosperidad” (Arzobispo
mond Tutu, 1990).

"NA tiene que decir a la gente ya no queremos mds violencia” (Dr. Allan Boesak, 1990).

aré hasta que todos los sospechosos de haber cometido delitos (no cubiertos por la amnistia) se

en ante un tribunal. Eso es justicia” (Mandela, 1994).

mando que la segregacién no es compatible con el concepto moderno de los derechos humanos y la
ad fundamental. Y dado que Sudifrica se habia embarcado en un proceso de democratizacion

izado por una larga historia de luchas frustradas por parte de los negros y miedo al futuro por parte de



Wlancos, la pregunta que la clase dirigente blanca se hacia seguramente apuntaba a cudn preparada estaba

2 para cambiar el futuro de Sudifrica.

muticndo que, a pesar de todos los cambios y avances que hasta esa fecha se habian conseguido, y sin
ar que una gran mayoria de negros y blancos se sentian orgullosos de ser sudafricanos, esta ultima
scion continuaba dividiendo al pais en dos fuerzas antagonistas por excelencia. Sin cmbargo, la creacion
a Comisién de Verdad y Reconciliacién (CVR) marcaria un hito en el gobieno de Nelson Mandela
ls20 que daria cuenta del primer intento de reconciliacién y equilibrio politico entre hombres de distinto
Dado el valor histérico y la profundidad en el nivel de analisis, a continuacion un extracto con las
meras publicaciones aparecidas en Sudafrica sobre la Comision.

wéximamente se formard una Comision de Verdad y Reconciliacién para ayudar a Sudifrica a
peponerse a su pasado, precisé ayer el ministro de Justicia, Dullah Omar (...) Aunque destacé que
ier persona tendria el derecho a solicitar la amnistia, si pensaba que se encuadraba dentro de las
eeorias definidas, “debe quedar bien claro que aquellas personas que cometieron crimenes horribles no
este derecho”. Inmediatamente, la derecha criticé las declaraciones de Omar. Un alto miembro del
mido Conservador afirmé que esta comision estaba a la par con los juicios de Nuremberg. El Movimiento
Resistencia Afrikaner (AWB) prometié “intensificar la lucha por una patria para los afrikaner...cueste lo
. cueste”. El Frente de Libertad insté al Gobierno a establecer requisitos razonables y justos para solicitar
ia o indemnidad “No podran prevalecer la paz ni la calma si los derechistas son abiertamente
os” (Business Day, 08/06/94).

s propuestas del Ministro de Justicia para formar una Comisién de Verdad y Reconciliacion merecen el
> de todos los sudafricanos. El sefior Omar tiene razén en insistir en que dicha comisién sea establecida
marco de la reconciliacion, la unidad nacional y el respeto por los derechos humanos. Por tanto, la
istencia de una comisién es claramente esencial a pesar de las reservas de algunos. Si se desea ocultar la
mad acerca de quiénes fueron los responsables de las operaciones ilegales de una “tercera fuerza”,
sinalos, masacres y otras groseras violaciones a los derechos humanos, todas las palabras de

iliacion estdn vacias” (Cape times 08/06/94).
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estaria abocada al estudio de los casos de violacién a los derechos humanos ocurridos durante el
n del apartheid. Es decir, tendria extensos poderes para investigar los crimenes politicos cometidos
v fuera de Sudafrica entre el 1° de marzo de 1960 y el 6 de diciembre de 1993.

i@ comision estaria integrada por diccisiete personas cuidadosamente escogidas. Estas personas serian
por el Presidente siguiendo las recomendaciones de un Comité Parlamentario Conjunto. La
wsion scria presidida por el Premio Nobel de la Paz, el Arzobispo Desmond Tutu, reconocido

ualmente por su lucha tenaz en la instauracion de un gobierno multirracial. El Arzobispo Tutu estaria

mpafiado de moderadores quienes se encargarian de presentar a los entrevistados y eventualmente
sian de moderadores en el ejercicio de cada una de las sesiones. Las entrevistas serian de caracter
co0. Se iniciarian con la primera audiencia el 31 de julio de 1996 para finalizar dos afios despuds, el 31 de

e 1998.

un plazo no mayor de 18 meses (que en la prictica se extendieron a treinta meses), la Comision debié
sletar un trabajo de investigacion en donde se contemplan al menos cien mil casos de abusos que debian
igados. Los intcgrantes de esta comisién asumieron entonces una de las tareas mas delicadas del
-s0 de transicién: la limpieza de los vestigios de un pasado atormentado que ahora orientaba a la nacién
= un futuro de coexistencia pacifica y reconciliacion.

m aguas turbulentas para pilotear una nave. Pero el Arzobispo es una buena eleccion, no podemos dudar
s calidad personal e integridad, como tampoco del hecho de ser ¢l un hombre de Dios y amante de la paz.
sata con credibilidad en todos los sectores y e€s probablemente la mejor eleccion que el Presidente
adela y su gabinete pudiesen haber hecho para encarar uno de los temas mas emocionales y controvertidos
2 nueva Sudafrica” (Pretoria News, 1996).

 acuerdo con los comentarios del profesor Willie Esterhuyse, del Departamento de Estudios Piblicos de la
idad de Stellenbosch, las CVR generalmente son designadas por los paises en los que no es deseable
s imposible dejar que la ley siga su propio curso, como el caso de Sudifrica. “Este procedimiento de
iacion -explica- se basa en el pensamiento de que €s necesario conocer el pasado para comprender el
ey tener paz en el futuro”.

#ido a lo anterior es importante y decisiva la labor realizada por cada uno de los integrantes de la

mision. “No solo deberan tener la habilidad para indagar sobre la verdad, sino que también deberdn ser
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con la suficiente sabiduria y visién que les permita aplicar la verdad del pasado oscuro en beneficio

'2 unidad nacional y la rcconciliacion” explica Estcrhuysc.

o dc scleccién de lbs diccisicte intcgrantcs s¢ hizo cn forma piblica, invitando a la comunidad
&africana a proponer nombres. Luego, el Presidente Mandela seleccionaria diecisiete del total propuesto.
8 elegidos exhibian un sélido sitial como defensores de los derechos humanos. No debian tener un perfil
stico alto ni controvertido. Sin embargo, se aplicé mucha flexibilidad en cuanto a la variedad de grupos de
lierss sudafricanos que participaron en esta delicada tarea. De acuerdo a las estimaciones generales, las
liicisiete personas seleccionadas comparten rasgos comunes tales como la devocién al trabajo, la integridad
i buen juicio.

Arzobispo Desmond Tutu, lider espiritual de unos dos millones de feligreses anglicanos seria elegido
ssidente de la Comision. El Arzobispo Tutu contaba con el amplio apoyo de todas las comunidades y
culturales. Sus convicciones morales son bien conocidas y se le considera una personalidad
iadora. A lo anterior se le agrega un magnifico sentido del humor, que no subestima su sinceridad y
Enas intenciones. Tutu fue premiado con la distincién “Conciencia de Sudéfrica” otorgada por el Instituto
ficano Americano con sede en Nueva York. La distincién consiste en el galardon Star Chrystal Award,
gado por su excelente trabajo y su nombramiento como presidente de la CVR en Sudifrica. La
epresidencia de la Comision estaria asignada al Dr. Alex Boraine, doctor en teologia, antiguo miembro del

mido progresista y uno de los principales impulsores de la apertura politica.

. El Precio de la Reconciliacién

s tarca de la Comision se dividi6 en tres comités, cada uno destinado a abordar aspectos diferentes. Uno se

20 a atender los casos en los que se solicitaba una amnistia, previo arrepentimiento de los inculpados. El
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ia la facultad de obligar a testificar a victimas y victimarios por los delitos cometidos en contra
erechos humanos. Finalmente, el tercer comité se concibié como un comité de reparaciéon o
2100 destinado a ofrecer recomendaciones para paliar el sufrimiento de las victimas o sus familiares.
alabras, veria el modo de devolver “la dignidad y el respeto a las victimas”.

%0 de sus 17 miembros ordinarios recibird igual sueldo que el pagado a un magistrado de la Corte
ik &s decir US$ 78.000 al afio. El Arzobispo Tutu, su presidente recibird US$ 80.000 (el equivalente
el presidente del presidente de la Corte Suprema). Tutu dice que donara la mitad de su sueldo para
lscacionales en la Universidad del Cabo Occidental y para ayudar a nifios del clero (...) Con el
2 oficinas y otros gastos administrativos, imaginamos la enorme cantidad de dinero que va a gastar
lifon (la comision cuenta con un presupuesto de alrededor de US$ 19 millones para el primer afio de
pnes sobre los abusos a los derechos humanos cometidos durante la era del apartheid). Se estin
B0 tres comités. El comité de derechos humanos investigard las violaciones flagrantes a los derechos
i, que son definidas en la legislacion como “asesinato, abduccién, tortura o severo maltrato”. Uno de
% dos es el comité de amnistia. El otro es el comité de indemnizacion y rehabilitacién que hard
iones para las indemnizaciones. El costo del personal de apoyo para estos comités serd enorme,

mbicn la labor de los detectives extranjeros usados para investigar los casos” (The Citizen 08/02/96).

=IVOS que perseguia esta comision eran los siguientes:

hlecer, de acuerdo a las pautas legales internacionales y a la constitucién “un cuadro lo mds
cto posible de violaciones flagrantes a los derechos humanos relacionados con los conflictos del
iado” dentro y fuera de Sudifrica durante 33 afios.

semendar medidas de compensacion para restaurar la dignidad humana y civil de las victimas.

ir solicitudes de amnistia e indemnidad y hacer recomendaciones al Presidente.

soger informacion para facilitar la identificacién de victimas y determinar su destino o localizacién.

ar un informe respecto a las conclusiones entregando una informacién objetiva sobre lo que paso
somendar medidas legales y administrativas para asegurar el respeto por y la observacion de los

iechos humanos y mantener el imperio de la ley.
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nente, entregar a las victimas una tribuna donde “puedan expresar su dificil situacién y contar su

ia con facilidad y compasién.

micsis, lo que la Comision buscaba era establecer un cuadro lo mas completo posible de las violaciones
serechos humanos en los pasados 33 ailos bajo el lema de la “Verdad y Reconciliacion”. Para ello se
| establecido tres claves que concentraban todos los objetivos anteriormente sefialados. Recibir
fades de amnistia e indemnidad de parte de los victimarios. Escuchar el testimonio de las victimas, Y
e, rehabilitarlas a través de la recomendacién de compensaciones. Sin embargo, estas claves no
an el éxito del proceso.

iobjetivos de la bisqueda de 1a verdad y la justicia se pueden cuantificar, hasta cierto punto. El objetivo
ar Ia unidad nacional o la reconciliacién es mucho mis dificil de medir. De hecho, no se le puede
ar como un objetivo propiamente dicho sino mas bien como una orientacién general, una especie de
82 guia” (José Zalaquett, 1998).

tres puntos, el iltimo fue seguramente el mds conflictivo para los sudafricanos. ;Coémo podria la
#5i0n determinar el otorgamiento de la amnistia? ;Quién seria merecedor de este perdon? Amnistia

acida como el perddn a los delitos cometidos durante el régimen del apartheid a cambio de una confesion

sénesis

Ministro de Justicia sudafricano, Dullah Omar habia convocado a una conferencia internacional para
iir v concluir sobre el tema de la transicién. Naciones Unidas, Chile, Argentina, Uruguay y El Salvador
ian en el encuentro contando sus experiencias. En representacién de Chile asistirian el entonces
adente Patricio Aylwin y el abogado y experto en derechos humanos José Zalaquett.

s=sultado de esta conferencia seria minuciosamente estudiado por Alex Boraine, director ejecutivo de

A (Instituto para una Alternativa Democrdtica para Sudéfrica). Sobre estos datos, el doctor Boraine

21



iz un proyecto de reconciliacién. Una vez concluido, el proyecto seria presentado al Ministro de
jie. Dullah Omar, quien después de haber trabajado sobre el mismo, presentaria el proyecto ante el
mento encargado de legislar, para que le diera el cardcter de ley (el cardcter de ley es una de las grandes
1as con la Comision Rettig de Chile).
isi como el 20 de julio de 1995, se promulgaria la llamada Ley de Fomento de 1a Unidad Nacional y la
iliacién. Esta ley dictaminaba que una Comision de Verdad y Reconciliacién (CVR) investigaria los
mes del pasado a través de la constitucion de tres comités. Un de ellos se encargaria de amnistiar a los
arios que lo solicitaran, previo arrepentimiento. Otro se dedicaria a la investigacién de las violaciones a
os humanos desde 1960. Y un tercer comité s¢ concentraria en reparar dolor de las victimas a
\de diversos medios.
mité de Amnistia de la CVR, encargado de escuchar las solicitudes de amnistia de miembros del ex
smo asi como de los antiguos movimientos de liberacidn, sesionaria durante un periodo de dos afios y
y no 18 meses como se habia presupuesiado en un principio. Y recibiria un total de siete mil
lones de amnistia. E1 Comité estuvo presidido por el magistrado H.E. Hall. Junto a €, el vicepresidente
dson ademds del magistrado B.M. Ngoepe y el abogado Chris de Jager y S. Kamphephe.
mportante recordar que estas siete mil personas acudieron voluntariamente a pedir la amnistia, previo
iento de sus crimenes y/o delitos. Pero, en el caso de Sudifrica, jpor qué fue tan grande el interés
gonfesar? La amnistia habia sido solicitada no s6lo por blancos. También los negros que, resistiendo al
o del apartheid, hubiesen cometido alguna violacién en contra de los derechos humanos. Es de ello de
e nos habla el periddico The Star. De las faltas cometidas por blancos y negros durante el régirﬁen del
theid Porque la culpa, en este caso no tenia distincién de color, sino que mas bien era compartida entre
llancos que conformaban el Estado y los negros que resistian a ese Estado.
gri que matar a palos a un muchacho de 14 afios de edad, del que simplemente se sospechaba ser un
e de la policia es un crimen politico? jDeberian recibir indemnidad o amnistia las personas
icadas en este asesinato? Obviamente, el Congreso Nacional Africano pi;:nsa que la respuesta a estas dos
cantes es “si”, puesto que le ha dado indemnidad a dos hombres por el ataque de Stompie Seipei “con
iciones de provocar graves dafos corporales o matar”. Creemos que €l CNA estd equivocado, asi como

jembros del Partido Nacional estaban equivocados cuando liberaron a asesinos tales como “Wit Wolf”.
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- casos sicntan desfavorables precedentes para la Comusion de Verdad y Reconciliacién,
ente si ¢l Parlamento decide, imprudentemente, que debe llevar a cabo audiencias para conceder
fas asi como indemnidad. El argumento es simple: si estos criminales merecen la amnistia, entonces
I 20?7 Este es un argumento que forzard a la comisién a enfrentar momentos de verdad ella misma,
¢ si escucha peticiones de amnistia de parte de los hombres que cometieron lo que mucha gente
12 el crimen més horrendo de todos: el asesinato de Chris Hani. La tarea de la comisién no es nada

2. Los precedentes la han dificultado ain mucho mas” (The Star, 10/03/95).

liedo al ciancer

r del comité de amnistia se ha convertido cn una de las tareas mis discutidas de la agenda
Después de dos afios y medio de trabajo ininterrumpido en donde se escucharon 21 mil
maciones, en donde se efectuaron 140 audiencias publicas contabilizindose un total de 27 mil victimas,
es del comité acusarian haber recibido la no menos importante cantidad de jsiete mil solicitudes
ia! ;Por qué este interés en recibir el perdén? jPor qué esta necesidad social de arrepentimiento
£o de las culpas? ;Por qué de la conveniencia en declarar? (Por qué esa urgencia de querer comer
1as 0 amnistias, como algunos las denominan? Tal vez, dos extractos del periédico The Star ayuden a
llighdar el por qué de este interés:

@ delegacion de oficiales de alto rango pertenecientes a la policia y generales del ejército se reunirdn con
esadente Mandela hoy para expresarles su preocupacién acerca de la Comision de Verdad. La delegacién
a por el lider del frente de Libertad y ex jefe del Estado Mayor de la Fuerza de Defensa de
irica, general Constand Viljoen y el comisionado retirado de la policia, Mayor general Johan van der
2, informarin a Mandela acerca de la “intranquilidad” que reina entre el personal activo y en retiro con
%10 a la labor de investigacién. Mandela estard acompafiado por el ministro de Seguridad, Sydney
i, el ministro de Justicia, Dullah Omar y el Ministro de Defensa, Joe Modise” (The Star 10/08/95).
'El Partido de la Libertad Inkatha (PLI) ha rechazado cooperar con la comisién, y es improbable que

mbros de este partido entreguen testimonios. Por otra parte, las victimas de la violencia del PLI tienen
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salir a la luz publica. También obstaculiza el trabajo de la comisién el dictamen judicial de la
a, que ordena que no se permita a los testigos individualizar a los supuestos perpetradores de
imes a los derechos humanos a menos que se les haya avisado con suficiente anticipacion los detalles
dencias en su contra” (The Star 06/05/96).

ar en la idea de que las audiencias serian piblicas provocaban terror en la poblaciéon que habia
imdo activamente en delitos durante el régimen del apartheid Un gran miedo se habia apoderado de
 habian cometido delito, actuando en contra de los derechos humanos. Y era precisamente este terror
o eterna, terror a dejar el alma de victimas y victimarios sin descanso, terror a la condena de la
1 §o que habia motivado a estas sicte mil personas para solicitar un arrepentimiento a cambio de la
mea publica. “La mayor parte de los seres humanos se mueve por motivos de interés muy personal”,
ma Jos¢ Zalaquell en una entrevista oftecida para este trabajo. “Es una realidad Y cuando el motivo
se la carcel, es bien importante el aliciente” (José Zalaquett, 1998).

forma y casi sin quererlo, la CVR se habia transformado en un factor que podia consolidar o
mlizar el proceso de transicion hacia la democracia en Sudafrica.

o sentido, Sudifrica estuvo en guerra consigo misma (...) Creo que muchos se sienten incomodos y
s de como la Comisién los pueda afectar. Es claro que algunos politicos blancos como De Klerk,
= eso es parte del pasado y hay que seguir adelante. Otros, pensamos que lo peor que podemos hacer
er nada. Por eso que el verdadero debate es qué es lo que tenemos que hacer para ayudar a la
sacion” (Alex Boraine, 1994).

iculo publicado en la revista Newsweek en abril de 1994, el periodista Ellis Cose encontraria una
oria explicacion sobre esta necesidad de catarsis colectiva. Segin sus palabras, “el sdlo hecho
g estas disculpas —o cuasi disculpas- se proclamen, es una prueba de que tienen algiin proposito
itico (y quizis hasta sicolégico) y permiten a los jefes de Estado a un precio politico muy bajo asumir
es altruistas cargadas de un implicito reclamo de superioridad moral sobre los que ocuparon el cargo
e cllos. Las disculpas sirven también a un propdsito mds elevado de consuelo para las victimas de
nes del pasado, siempre y cuando queden victimas para recibirlas” (Nesweek, abril de 1998).

smmoverd por las historias de las victimas de abusos a los derechos humanos y por las confesiones de

ables de esos abusos? ;Purgardn de culpa estas historias el alma nacional, por haber permitido lo
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scedid, o provocarin odios que perjudicardn las posibilidades de reconciliacién? “Si el Arzobispo Tutu
d que el proceso de la comisién serd desgarrador y traumdtico, nos preguntamos qué emociones
-ara en el publico” (The Citizen 22/01/96).

an las grandes preguntas que por aquel entonces se hacian los sudafricanos en tomo al trabajo de la
in embargo, a pesar del terror publico a declarar, el primer dia de audiencias fue celebrado como un
somienzo. El propio Arzobispo Tutu declararia como de “todo un éxito” las sesiones. “Todos estamos

mdamente conmovidos por lo que hemos escuchado de los testigos”, agregaria Tutu en East London
i, 1996).

ahorias...;para todos!

=% apartad de vos aquella porcion mas dafiada y vivid con la que resta inocente. Buenas noches...”
Acto Tercero, escena XXVIII).

mportante aclarar que irénicamente, la mayor esperanza de dicha comisién para dar luz sobre el pasado
a en los perpetradores de la violencia de ambos lados de conflicto y en sus superiores. “Son ellos y
#s familias de las victimas, quienes saben y pueden indicar a los asesinos de Steve Biko, David Webster
s. La idea de indemnizarlos es profundamente ofensiva. Pero la promesa de amnistia (o zanahorias,
= la denominacion del embajador chileno en Sudifrica) es la inica manera de estimularlos a dar un paso
e y hablar” (Business Day 17/04/96).
i ello, tal vez la cuestién mds importante era la igualdad ante la ley. Es decir, que todos fueran tratados
= 1gual base, con igualdad de trato ante la Comision.
d iniciativa del Ministro de Justicia, Omar Dullah, de establecer una Comision de Verdad y
iliacién es bienvenida, salvo con una reserva imporntante. La comisién debe —si es que pretende
dar a Sudifrica a reconciliarse con su pasado”- ser ecudnime. Una empresa dedicada a la biisqueda de la

fracasard si intenta confesiones de sélo una parte como pre requisito para la indemnidad. Serd
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por quicnes creen que han sido escogidos para una mayor investigacion como un juicio de

iberg sudafricano. El resultado de una comisién parcial es predecible: aumentard la amargura y se
ira la reconciliacién. No se deberia permitir que aquellos funcionarios del estado que cometieron
fades contra los activistas anti-apartheid soliciten indemnidad en secreto. Sus acciones deben ser
stas al efecto curativo de la luz. Pero, con la misma vara, debe esperarse que también los asesinos, los
isias y los torturadores de las filas del CNA sean expuestos y obligados a reconocer su papel en el abuso
i derechos humanos. Tal como lo hizo notar Omar, la comisién debe ser ampliamente representativa —
en ¢l sentido ideologico como racial- y debe terminar su importante trabajo dentro de un periodo
ble de tiempo. Existen asimismo evidencias de que el Ministro Omar rechazard la definicion global de
g2 politica” en la Ley de Indemnidad Suplementaria. La definicién no debe permitir que personas
iias por la discriminacidn racial y deseos de venganza, escapen a un castigo, por clasificar sus acciones
“politicas”. Una definicién tan amplia manchard el libro y no permitird que Sudafrica lo cierre” (The
I106/94).
o3 el punto crucial, ya que si no existia imparcialidad (ain cuando no descendiera al nivel de una caza
gas) el trabajo de la comisién seria reprobado. La igualdad ante la ley era entonces, un principio
ido por todos. Para que esto no pueda pasar nunca mas.
aciones y contraacusaciones que afectan las vidas de ciertas personas polémicas imprimen una
gencia en la necesidad de formar la Comisién de Verdad. No se puede permitir que quienes se vieron
metidos en el juego sucio de las fuerzas de seguridad durante la era del apartheid expien sus perversas
mes sin pagar su deuda. Muchas manos se mancharon de sangre durante dicho periodo historico y a
> quienes manejaron los instrumentos de tortura y muerte tratan de escudarse tras la excusa de que
m cumpliendo drdenes. Necesitamos un mecanismo de este tipo porque pasaron demasiadas cosas
a menudo insensibles, en ese medio siglo de dominio del Partido Nacional como para que
iimezcan sin solucion. La base de una Comision de Verdad, para nosotros, seria comenzar con la premisa
& el apartheid fue el mal original y quienes lo apoyaron son culpables. Es cierto, algunas personas que
2 contra €l apartheid también cometieron atrocidades que violaron los derechos humanos. Pero, esto

ia distraemos del hecho de que su lucha en contra el apartheid era por el interés de la paz y la
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cuales sean los descubrimientos especificos, la Comisién debe, finalmente, mandar un mensaje
meo de que esto no puede pasar nunca mas” (Sowetan 08/08/95).
promiso para avanzar en la reconciliacién nacional descansaba entonces, en el conocimiento y

ermiento de la verdad por medio de la catarsis colectiva. Alin a pesar del panico que provocaba esta

@ Muerte de la Segregacion: 4° Gesto: Por un Futuro
mad, sentaos, y no saldréis de aqui, no os moveréis, sin que os ponga un espejo delante, en que vedis lo
o de vuestra conciencia (...) Confesad al cielo vuestra culpa, llorad lo pasado, precaved lo futuro y

endais el beneficio sobre las malas hierbas para que prosperen lozanas” (Hamlet, Acto Tercero, escena
¥ XX VHI).

etivo principal de la CVR ha sido desenterrar la historia oculta de Sudifrica durante las tres décadas
izuieron a la proscripeion de los movimientos de liberacion. La base del trabajo de dicha comisién
mso en la presuncion de que la verdad liberard a los sudafricanos. Para lograr esto se ideé un foro
o para que tanto las victimas como los victimarios dieran cuenta de su participacién en hechos de
a durante el régimen el apartheid. Una especie de catarsis piblica de cardcter nacional, imica en su
2 (no tenemos otros ejemplos similares de audiencias publicas). La sociedad convertida en el gran juez,
& encargada de perdonar los delitos confesados. Perdén a cambio de informacion.
elitos que la CVR reviso estaban circunscritos a dos situaciones bien concretas. La primera se referia
buso diario y sistemdtico” por el simple cumplimiento de las leyes “impuestas por un régimen de
16n y negacion de los derechos basicos de toda la poblacion excepto la minoria blanca”. La segunda
feria a los “crimenes secretos o encubiertos” cometidos por los agentes del régimen del apartheid “en
icio de sus oponentes, y que eran ilegales aun bajo las leyes del apartheid”. En este ultimo se
[eonaba como tales los actos de terrorismo de Estado cometidos en el extranjero, las torturas y los

Imatos politicos, incluyendo los asesinatos de personas detenidas.
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lehitos serian perdonados a través de la ammnistia o ¢l perdon del delito. Esta facultad fue entregada a
por un decreto de ley (la gran diferencia con el proceso de la Comisién Rettig, de Chile). La
B amnistiaria solo a quienes solicitaran la gracia, a cambio de la entrega de informacion sobre los
2% decir, recibirian amnistia sélo quicnes admitieran su participacion en los hechos investigados por
n. Asi lo explica el doctor Boraine en una entrevista otorgada al diario La Epoca, durante su visita
i julio de 1994, para estudiar el ¢jemplo de transicion chilena.

rsonas reconocen las violaciones, van a ser consideradas para amnistia, pero deben decir por qué
erla. Ademas, si no solicitan la amnistia en un cierto periodo de tiempo, deberan enfrentar las
ias y tendran que ser acusados en un juicio normal” (La Epoca, 03/07/94).

i cuenta de la importancia que significd la creacion de esta comision podemos decir que en aquel
. solo tres temas dividian al Gobierno de Unidad Nacional. Estos eran el aborto, la pena de muerte y
Comisién de Verdad y Reconciliacion. Ademds, es necesario recordar un hecho de
iento publico. Y es que el CNA también habia cometido abusos en contra de algunos de sus propios
% ¥ en contra de personas acusadas de colaborar con el régimen en las poblaciones segregadas.

do Dullah Omar probablemente no tenia otrﬁ opcion sino la de formalizar el canje de
li&2d por delitos cometidos bajo el apartheid por la entrega de informacion respecto a dichos hechos.

Il comisiones habian fracasado en revelar evidencias o se las mantenia ocultas. Seria un error creer
levo gobierno esta ofreciendo indemnidad sélo porque tiene que hacerlo. La Comisién de Verdad y
facion propuesta por Omar es solamente el Bltimo de una serie de intentos del Presidente Mandela v

mereligionarios por cicatrizar las heridas del pasado, aliviar el miedo a un justo castigo y unirse a sus

enemigos en la construccion de un nuevo pais. El deseo de perdonar se combina con la intencion de

ir. A ambos se une la necesidad de conocer el porqué se hicieron las cosas, por quiénes y bajo las

%= quién. Si no se juzga a los responsables, debemos dar por sabido qué sucedio. Tras una profunda

Weion, atn no sabemos quién asesind a Mathew Goniwe y sus colegas. ;Quién maté a Dulcie

= v a Griffiths y Victoria Mxenge? El completo horror del inicuo uso de fondos estatales,

ente nunca llegard a conocerse, pero posiblemente una politica de indemnidad a cambio de

mon podria sacar a la luz a algunas de las personas involucradas. Omar prometié que no habra una

il de brujas”, ni juicios al estilo Nuremberg. Lo que Omar no ha dicho es cudndo se detendrd el



malidad no es una pérdida de tiempo. La transicién no puede continuar para sicmpre” (Business Day

semenzaba a tener esperanzas en el proceso de transicion sudafricano. “En todo caso la idea ¢s que
sre para siempre. Se busca liegar a un punto en el que se habra obtenido la informacién que
% v desde ahi debemos ir adelante para la reconstruccion nacional, para poner fin a este proceso”
ackom, 1995).

mciencia de que este proceso no podia ser eterno porque necesitaba concluir de alguna manera
woria dando descanso a la historia y a las almas que habian participado en csta historia, reforzaba ain
i confianza.

‘llora por vosotras estatuas derrumbadas,/ bajo qué cielo espeso estais Ilorando?/ Frenética serpicnie
& con musica de muertes y de espantos./ Mas soledad terrestre, mas oleaje y mas/ desesperanza ahora
4 ¥ libertada./ Si apenas el comienzo ¢s el final/ y el suefio es el precioso color de la esmeralda”
i de Prometeo, Victoriano Vicario).

% perdon. Verdad. Luz. Revelacién. Verdad y Reconciliacién. Estas palabras sintetizan en un modo
» la esencia de este proceso de transicion. Proceso en donde la verdad jugaba un rol protagoénico en la
weion del futuro sudafricano, como bien explica el Ministro de Asuntos del Agua y Forestales, Kader
‘en el periddico The Star:

mmistia debe estar acompaiiada por la identificacion y revelacion publica de las ofensas politicas (...) El
b controla el presente y dara forma al futuro. Las previsiones para la amnistia estan, por tanto, basadas
suposiciones fundamentales de que mientras podemos perdonar (legalmente) las transgresioncs del
0. 0o podremos olvidarlas nunca (...) A pesar del hecho que se hayan dado a conocer algunos delitos del
s el reconocimiento es parte del proceso de abordar el tema del pasado y purgarmos de la patologia que
i @ nucstro pais” (The Star 26/05/94).

erdad era el principio obligatorio para otorgar la amnistia. Esta fue la formula del proceso sudafricano.
g0 regulatorio en casi la totalidad de los paises que vivieron el mismo proceso. Solo que Sudafrica

paria una cliusula mas: esta verdad seria de conocimiento pablico.
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acimiento de la Verdad

& esperanza de que la gente acuda a la Comisién y cuente lo que sabe. Eso serd tan importante para
wmo escuchar a las victimas” (Alex Boraine, 1994).

de haber reconciliacion sin perdon. Y no puede haber perdon sin saber qué paso. Lo importante es
* los hechos. Si el estado o cualquiera de sus funcionarios han sido responsables de actos de
» —al como parece ser- esto debe ser reconocido publicamente. Y, cualquier unidad de la policia o
smprometida, debe ser identificada publicamente y, debe erradicarse la costumbre nefasta de las
ues clandestinas, o de lo contrario, éstas perdurardn provocando el caos en las funciones de los
politicos™ (Cape Times 08/06/94).

miento publico. Asi seria la informacion recolectada por la Comision sobre la participacion de
‘especificas en los crimenes durante ¢l régimen de segregacién racial. Esta caracteristica es original
50 sudafricano. Y es también la gran diferencia con los procesos de transicion de los paises
mesicanos (Chile, Argentina, Uruguay y El Salvador). De conocimiento pablico o “reconocimiento”

aclara el doctor Boraine:

Brencia estd en que quienes cometicron violaciones a los derechos humanos en Chile nunca lo han

b Por lo que he escuchado, los militares aseguran que lo que han hecho fue necesario. No hay

izno de arrepentimiento. La amnistia en Sudifrica, en cambio se va a dictar para quienes admitan

lado los derechos humanos. Porque no se va a amnistiar a quienes no lo hagan. Nosotros vamos a

4 conocimicnto de las violaciones, sino también un reconocimiento de ellas de parte de quienes las

Esa es una diferencia importante. Puede ser que seamos demasiado optimistas e idealistas, pero

wer si podemos conseguirlo” (La Epoca 03/07/94).

§ ensayos publicados en 1998, Jos¢ Zalaquett especifica la importancia de que esta verdad sea de

wento publico. A continuacidn, los secis principios especificos que, segin Zalaquett obligan a la

1a de cualquier proceso de reconciliacion:

relacion con las violaciones pasadas de los derechos humanos, es importante, por una parte, reparar,

iz donde sea posible, el dafio causado y, por otra, erigir un sistema que permita prevenir la repeticion
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blema. Esto significa que habra que tomar medidas encaminadas a descubrir 1a verdad y a hacer
@a. Tambicn s necesario impulsar politicas que promucvan la unidad y la reconciliacion nacional.
¢ cslos dos tipos de medidas no necesariamente se contradicen, a menudo resulla muy dificil

los plenamente”.

¢ politicas orientadas a investigar el pasado deben estar basadas en develar, tan completa y
ente como sea posible, la verdad acerca de las pricticas represivas y de los casos mas graves de
imazion. La verdad debe ser demostrada imparcialmente, a nivel oficial. de manera que pueda ser
lamente aceptada ¢ incorporada a la memoria historica de la nacion. Cuando las violaciones a los
os humanos han sido cometidos en gran escala, la verdad debe consistir tanto en dilucidar la forma
¢ operaban los mecanismos represivos en general como en describir la suerte de cada una de las

de los peores crimenes. Puede que sea necesario aplicar métodos diversos para abordar estos

c10s de la verdad™.

§ importanic no sélo que la verdad se conozca sino también que se reconozca como tal por las
ciones v las personas directamente involucradas, asi como por la sociedad toda. Reconocer la
iad implica aceptar la veracidad de los hechos revelados y admitir que eran censurables. Esto
minbuye a reafirmar el valor de las normas que fueron violadas lo cual, tal como se mencion6 antes, es

& importante durante el tiempo fundacional”.

2 busqueda de la justicia en relacion con los crimenes del pasado tiene varias dimensiones. Una de

s s la vindicacion de la memoria y el buen nombre de las victimas”.

a verdad, cspecialmente en lo que se refiere a los crimenes encubicrios, debe considerarse un valor
soluto. En cambio, la justicia penal es un valor relativo. En efecto, la amnistia o el indulto pueden ser
edidas validas, siempre y cuando sean adoptadas con pleno conocimiento de la verdad, a través de

edios legitimos, y no abarquen delitos que sean de procesamiento obligatorio bajo el derecho
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macional. Esas medidas de clemencia pueden ser también necesarias, dependiendo de la situacion,

@ parte de un proceso de reconciliacion”.

k2 que el perdon realmente cumpla la funcién de promover la reconciliacién y contribuir a afirmar los
mres que formaran parie del orden politico que se desea construir, deberia satisfacer una serie de
iEciones. La verdad no sélo debe ser conocida sino reconocida, tal como se afirma en el inciso
er0. Con esto se reafirma la validez de los principios violados y se expresa la determinacién de que
aciones no se repitan”.

lbrir la verdad y la justicia. Develar, tan completa y publicamente sea. Reconocer la verdad (entendida
e un valor absoluto) para vindicar la memoria y el buen nombre de las victimas. La verdad no soélo
I conocida sino reconocida. Estas mdximas entregadas por Zalaquelt en su ensayo “Procesos de
Bm 2 la Democracia v Politicas de Derechos Humanos en América Latina” dan cuenta de la

1a de desenterrar la verdad.

: .cia presentada hasta ahora ante la Comision de Verdad confirma la vital importancia del proceso
ia para el mandato de encontrar la verdad que tiene la comision. La evidencia ha sido
mente conmovedora y ha evocado vividamente el terrible poder de las fuerzas de seguridad durante
i del apartheid. Pero la mayor parte ha procedido de los parientes de las victimas que no fueron
= los asesinatos y desapariciones en cuestién y que puedan dar poca luz sobre ellas. Si tales
s son una catarsis para las victimas, y conducen a alguna forma de compensacion o rehabilitacion

i servido para un proposito. Pero es improbable que nos acerquen a la verdad” (Business Day

ad que, a diferencia del proceso de Chile y de los otros paises, tendria el cardcter de verdad publica.
colectiva a través de la confesion en audiencias publicas. Este cs, seguramente uno de los
s mas significativos que permiticron un perdon real de parte de la sociedad africana a los culpables
mmenes durante ¢l apartheid. El hecho que todos participaran de esta confesion abierta y de este

1al, en cierta forma permitié cicatrizar las heridas. Y al mismo tiempo le otorgé a la reconciliacion

e validez y solidez que le ha permitido avanzar en el proceso de transicion de manera satisfactoria.
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Fmeras audiencias de la Comision de Verdad y Reconciliacién en East London tuvieron un efecto
aario sobre quienes las escucharon o fueron testigos de ellas. Es en efecto un golpe para la SABC
racion de Radiodifusion y Television de Sudafrica) el haber encontrado los medios para trasmitirlas.
S0, mientras aceptamos que serd muy costoso trasmitir las audiencias diariamente por television, el
que las audiencias ha tenido sobre ¢l pablico ha sido muy fuerte. Es dificil explicar el impacto de
las revelaciones traumaticas y a veces horrorosas y los testimonios personales de familias y amigos
=s han sido heridos emocionalmente y en otras formas, No hay duda de que cada palabra dicha fue
e. Tampoco hay dudas de que la conciencia nacional sera liberada de una pesada carga. El debate
lsticia continuard pero es instructivo observar que las tres familias que desafiaron las audiencias han

i ahora de opinién” (Sowetan, 17/04/96).

%0, no se puede hacer nada por borrar el pasado y esperar que desaparezca. Segundo, no se puede
8o, hay que tratar de hacer lo que es posible ¥y no lo imposible. Tercero, no se puede prometer lo que
ede entregar. Cuarto, las victimas deben ser consideradas tan importantes como los victimarios. Por
42 reconciliacion nunca va a ser lograda sélo por el trabajo de una comision, sino que debe ser hecha
i I2 sociedad y eso requiere mucho tiempo. Cuando hay heridas tan profundas, no hay que taparlas
4y esperar a sentirse mejor. Hay que enfrentarlas. Y creo que en algunos paises todavia existen
s heridas que no han cicatrizado. Mientras esa herida permanezca, la sociedad seguira sufriendo”
praine, 1994).
Bajador chileno en Sudifrica, Jorge Heine entregé un despacho al Sunday sobre una lectura
ada en un foro diplomitico organizado por la Universidad Rand Afrikaans, Bajo el titulo “CVR esta
& otro lado del campo de batalla”, Heine entrega un analisis sobre el trabajo de la CVR. En vistade la
ifidad del embajador chileno de entregar una entrevista para este trabajo y dada la importancia de
palisis, a continuacion va un extracto de esta lectura realizada en la Universidad Afrikaans Rand, en

bre de 1998, como una manera de hacer presentc la opinién de Jorge Heine a través de un documento
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entablemente no alcanzara a ver la luz en Chile, sino s6lo a través de esta memoria. Desde ya,

eradecimiento a José Zalaquett por la facilitacion de esta lectura.

dependent Dispatches

2 salvo al otro lado del campo de batalla:

imiento de la verdad sobre los crimenes del pasado fue, de inmediato, uno de los objetivos
i comision, existe la pequefia duda de qué tanto han estado descubriendo (...) Pareciera existir una
Sada que las 140 sesiones publicas de violacién a los derechos humanos, las 21 mil declaraciones
i wictimas registradas, con siete mil amnistias solicitadas y aplicadas, con audiencias institucionales
lBdios de comunicacion, cicatrizaron y organizaron una verdadera religion en las materias de las
s de mujeres, jovenes y nifios. La llamarada que la comision sudafricana arrastré tras de si habia
2 busqueda de la verdad, la Justicia y la reconciliacién de un territorio no identificado. El tener
i estado formadas, como FW De Klerk, testificando enfrente de la comisién en la que PW Botha
0 cuestionario escrito, es inaudito.

@ mayoria de los indicadores objetivos, parecia que en ese momento, la CVR habia tenido un éxito
No solo en el manejo para sacar los testimonios de un largo nimero de victimas, sino como
e la entrega de testimonios de miles de perpetradores, levantado al grado mas alto de autoridad de
La notable cobertura publica de estas audiencias con temas encabezando frecuentemente los
u& radiales escuchados por diez de los millones de sudafricanos, habia alterado radicalmente la
de los sudafricanos sobre su pasado reciente (...)

Bargo, como el académico André du Toit habia sefialado: “el proceso es el producto”. Para atraer a
= sobre la ruta de los treinta meses pasados, la CVR ya habia consumado su principal objetivo: el
smiento de la verdad sobre los crimenes del apartheid.

$entido real la CVR habia sido la victima de sus propios éxitos. La razén que su mandato tuviera que
ido por los parlamentarios no es debido a una falta de diligencia, sino simplemente porque nadie

= la CVR pudiese recibir tantas solicitudes de amnistia.

m del éxito de sus relatos se encuentra por un lado en su poder sin precedentes (de citacion, de otorgar

2. de mantener audiencias piblicas) y en los recursos con los que ésta habia contado (en términos de
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o ambos del presupuesto nacional y de las donaciones extranjeras, permitiendo establecer oficinas
ciudades, Cape Town, Johannesburgo; Durban y East London). Y también en un esmerado
20 sobre qué pudo y no pudo ser ejecutado para mover a la nueva Sudsfrica hacia la reconciliacion.

deres y fuentes son mucho mads significativos que los de la comision chilena establecida por el
z Patricio Aylwin en 1990, con la cual esa comisién del pais es frecuentemente comparada y sobre
iencias representd una inspiracion considerable. Sin embargo, ir6nicamente para un cuerpo con
leres estatutarios tan fuertes, la CVR sudafricana se viene abajo por la ausencia relativa de los jueces
#ncion del comité de amnistia) y por los extraordinarios componentes religiosos. Sentados en las
2 mantenidas al interior de la Iglesia Metodista Central en el centro de Johannesburgo, algiin tiempo
Bervando al Arzobispo Desmond Tutu decir una plegaria para que luego Alex Boraine, citara a

los testigos. Yo no podia ayudar pero reflexionaba que esto podria haber sido impensable en

.

ses donde la division de iglesias y estados ¢s tomada seriamente.
20, esto parcce haber sido trabajado en Sudifrica, un pais donde existe una excelente diversidad
pero donde la fuerza Cristiana que recita arrepentimiento y olvido, penetré los procedimientos de la

. transmitiendo el mensaje correcto respecto de qué es la reconciliacion. Esta manejé el dejar con
iad de declarar su caso no sdlo antes que nadie, sino que bajo el resplandor de las cidmaras de

b por las menudencias de horribles crimenes descubiertos por la comision, es muy frecuente perder
iva sobre la amplitud histérica de la materia como riesgo en cada esfuerzo. La justicia de
® toma el lugar de un tiempo fundacional y constituye un acta fundacional, en la cual el orden
co emergente reciente dibuja una linea de agua azul transparente, como fue, entre ella misma y el
gobierno dictatorial o exclusivista. Ella asume un significado especial. Si hay falta de manejo,
esto podria determinar la legitimidad de un nuevo orden.

\significa que cada nueva democracia necesita una comision de la verdad. Existen paises, Espaiia y
ienen a mi mente, al igual que Mozambique y Camboya, en donde por una variedad de razones el
b decidid no demostrar el frecuente pasado violento. En muchos otros casos, de cualquier forma, ha

mportante considerar el intento de cicatrizar una herida abierta, la que podria continuar de cualquier
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icerando, amenazando a todo el cuerpo politico. Este ha sido el caso en paises como El Salvador,
@la, Haiti, Rwanda, Uganda, Argentina y Chile.
mso chileno, el cual hasta la mitad de 1990 provey6 una serie de clasificaciones en esta materia, una
mportante fue que el establecimiento de una comisién de la verdad es vital para llevar a un pais hacia
&, sin poner en peligro el curso de la transicién hacia la democracia. Un proceso que esté orientado a
Bmas y entregue una reparacion, sino retribuida. Para la mayoria de las victimas la justicia es vital.
ialmente valido para las negociaciones de la transicion en la cual, el régimen anterior no habia
gerrotado en el campo de batalla y todavia goza de una medida de estado y poder social.
) afios después, aunque también con una transicién negociada, Suddfrica exhibe circunstancias un poco
sin una ley de amnistia tal como la que existi6 por la Junta chilena. Esto es una fuerte mayoria del
i el parlamento y un esquema mas bien contrastado de las relaciones civico militares formuladas para
inal mds abierto a la coyuntura politica.
10 tiempo, la larga exclusidn establecida para una vasta mayoria de negros sudafricanos del sistema
¥ de la necesidad de vencer las tensiones étnicas en el pais, hizo a la nacién construir el gjercicio
mcido por el gobierno del Presidente Nelson Mandela. Atemorizada labor, que pudo haber sido mas
% hubiese sido construida como una falsa culpa que prorrogara la especificidad de los grupos étnicos.
: contexto, las principales lecciones derivadas de la CVR sudafricana se enmarcan en dos categorias: €l
b ¥ la gestion. No obstante las criticas hacia la CVR por su duracién y su falta de molestia, la alta
acion en el proceso nos conduce al significado final de la declaracion, para la que fueron pensados
veinte bosquejos diferentes dentro de la ley del 19 de julio de 1995, al igual como los diecisiete
presidencialmente elegidos (de una lista de 299 propuestas nacionales). Todo esto dejd un
mento verdaderamente poderoso “para negociar con el pasado”. _
s dientes apropiados (los poderes para citar) la exposicion en los medios (a través de audiencias
@s) v las “zanahorias” (el derecho de conceder amnistia) la totalidad de ellos afianzados, apoyados por
as fuentes y en competente equipo, la comision, ain cuando manejando uno de los vicios y temas de
mwon potencialmente mas explosivos de la segunda mitad del siglo XX, se las arreglo para hacerlo desde

ectivas de reconciliacién més bien que retribucién.
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publica entregada el afio pasado por el dramaturgo chileno Ariel Dorfman, Peter Bieh, el padre
Bich, escolar asesinada por jovenes miembros del PAC en Gaguletu en agosto de 1993, pregunto:
lograr una conclusion?”. Un silencio quieto cubrié a las 500 personas en el auditorio.
camino que haya tomado, son ambos caminos. Un esfuerzo individual (que los Bieh aparentemente
). Y también uno colectivo.

ificil pensar en una acta fundacional mas apropiada para Sudifrica”.









LO ll: VIENTOS DE CAMBIO

La Nueva Republica de Sudafrica:

spublica de Sudifrica es hoy un cstado constitucional. La primera cleccion libre en la historia de
mea, llevada a cabo el 10 de mayo de 1994, rompi6 con los 33 afios de apartheid que gobernaron al
Producto de esta eleccion se aprobd una seric de medidas tendientes a modificar la ordenacion
litica que los gobiernos blancos habian construido para la estrella negra. Como las alas de una
asa, Sudaifrica comenzaba a desplegar el vuelo con nuevos colores. Colores que quedarian escritos en
seva Constitucion (aprobada el 8 de mayo de 1996).

eva Carta fundamental tendria un caricter interino. En ella se definieron las nueve dreas geograficas o
al interior de Sudifrica (anteriormente existian diez areas casi auténomas en el territorio
mcano). Esta nueva distribucion le otorgaba un carcter unitario a la nacién. Es decir, un solo pais con
provincias, todas con las mismas funciones y poderes. Esta metamorfosis haria que el sélo nombre de

Jm se convirtiera autométicamente en la feliz copia del edén del Gobierno de Unidad Nacional (GNU),

ma aspiracion de Mandela.

itucion reconocia en su introduccion las injusticias sufridas durante el régimen del apartheid. Esta

meion de principios es algo unico en su género. Un gesto simple del nuevo mandatario de color, pero

aetil a la vez y que daba cuenta de la profundidad del proceso que Sudifrica se preparaba a vivir. Un

en 360 grados en donde la mariposa extendia sus alas delicadas y enormes.

the people of South Africa,

e the injustices of our past;

& those who suffered for justice and freedom in our land;

ict those who have worked to build and develop our country, and

i that South Africa belongs to all who live in it, united in our diversity.



e, through our frecly elected representatives, adopt this Constitution as the supreme law of the

i= divisions of the past and establish a socicty based on democratic values, social justice and

mial human rigths;

fondations for a democratic and open society in wich government is based on the will of the people
¥ citizen is equally protected by law;

& tha quality of life of all citizens and free the potential of each person; and

smited and democratic South Africa able to take its rightful place as a sovereing state in the family of

ad protect our people.
Skelel’ i Afrika. Morena boloka sejhaba sa heso,
n Suid-Afrika. God bless South Africa.

s fhatutshedza Afurika. Hosi katekisa Afrika”.

U estaria compucsto por una Asamblea Nacional y el Senado. La Asamblea Nacional estaria integrada
¥ personas (200 de la lista de representantes nacionales y 200 regionales de varios partidos politicos).
%0 a su vez, estaria constituido por noventa miembros (cada una de las nueve provincias eligen diez
antes). El Jefe de Estado o Presidente Ejecutivo seria Nelson Mandela, quien estaria secundado por
wesidente, Thabo Mbeki. El gabinete de Mandela estaria a su vez compuesto por representantes del
S0 Nacional Africano (ANC), el Partido Nacional (NP) y el Partido Inkhata (IFP). Mandela gobemaria
8 enemigos historicos. Nuevamente aparecia la idea de un GNU como la base que sustentaba el camino
8 democracia. Ni vencedores. Ni vencidos. Porque Madiba no perseguia la venganza del pueblo negro.

= muy por el contrario, el gesto de concentrar su gobierno integrando a sus antiguos adversarios (NP
%0 hacia otra cosa que dar cuenta de “un esfuerzo por sanear” a un pais “que vivié bajo un régimen de

5ion Unico en el mundo.

8 las prioridades del GNU fue el Programa de Reconstruccion y Desarrollo (RDP). El principal

@ del RDP era la creacion de empleos, proveer viviendas Y Olros servicios a grupos previamente
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en orden de revivir la economia y reajustar el orden social que por generaciones ha negado las
ades basicas a millones de habitantes.

el Gobierno de Unidad Nacional asumié en 1994, ciertos vientos de cambio comenzaron a tomar
2 un nuevo estado constitucional de Sudifrica. Entre ellos, los mas destacados fueron dos himnos

iles, una nucva bandera, once idiomas oficiales y la redistribucién provincial de los “Homelands”.

Mo a su disposicion geografica se puede distinguir a Sudifrica ubicada en el extremo sur del
e Africano. Los paises limitrofes son: Namibia (al oeste), Botswana y Zimbabwe (al norte) y
vique (al este). Dentro de las fronteras sudafricanas se encuentran dos pequefios reinos
adientes: Swaziland y Lesotho. Dos océanos baiian las costas sudafricanas: el Atlantico al oeste y el
I este. Las aguas del Atlantico son frias debido a la corriente sur-norte de Benquela. El Indico es
debido a la corriente del norte de Agulhas.

mica ocupa un drea total de aproximadamente 1,219.080 kms2. De sur a norte se extiende por casi 2.000
medidos desde el rio Limpopo en el norte hasta el cabo Agulhas en el sur) y de este a oeste por
ente 1.500 kms.

a las elecciones nacionales de 1994, Sudifrica estaba dividida en cuatro provincias:

nge Free State

‘2 estas cuatro provincias se podian distinguir diez “Homelands”, estados independientes o semi

:mdientes. Eslos diez estados estaban constituidos por los siguientes “Homelands™:
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acién del nuevo Gobierno de Unidad Nacional, el concepto de los estados independientes y semi
fue abolido y el mapa politico sudafricano fue reorganizado en nueve provincias. A

sacion la lista de este nuevo mapa territorial. Las capitales estdn entre paréntesis.

Cape (Kimberley)
stern Cape (Cape Town)
sstern Cape (Bisho)
Jrange Free State conservo su nombre y capital (Bloemfontein)
wwaZulu/ Natal (Ulundi) es la provincia més grande, ocupando el 29, 68 por ciento de la superficie total
fastern Transvaal o Mpumalanga (Nelspruit)
hern Transvaal o Northern Province (Pietersburg)
/ Gauteng (Johannesburgo)

h West (Mafikeng)

|



i Sikelel’ iAfrika; El Llamado de Sudafrica (el himno de Rusia no tiene letra.

icos ain no se ponen de acuerdo).

de los cambios mas significativos realizados por el gobiemo de Mandela, después que asumiera
presidente de Sudifrica fue la oficializacién del himno que por tantos afios habia servido como
lucha al CNA durante los afios de apartheid. A continuacién presentamos la version oficial del
ional de la nueva Sudifrica. Una combinacion del original Nkosi Sikelel” iAfrika y el Die Stem.
of Sudifrica”. Un aviso, un llamado, una citacion. Una sefia que juega con su doble identidad
= convierte en demanda y obligacién. “The Call of Sudafrica”, es muy probablemente uno de los

tratos escritos que Mandela firmé como presidente de la nacion.

NKOSI SIKELEL’ iAFRICA
Nkosi sikelel” iAfrika
Maluphakanyisw’ uphondo lwayo,
Yizwa imithandazo yethu,

Nkosi sikelela, thina lusapho lwayo.

Morena boloka sejhaba sa heso,
O fedise dintwa la matshwenycho,
O se boloke, O se boloke setjhaba sa heso,

Setjhaba sa South Afrika- South Afrika.

Uit dic blou van onsc hemel,
Uit die diepte van ons see,
Oor ons ewige gebergles,

Waar die kranse antwoord gee,

Sounds the call to come together,
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And united we shall stand,
Let us live and strive for freedom,

In South Africa our land.

ALL OF SOUTH AFRICA

g out from our blue heavens, from our deep seas breaking round,;
er everlasting mountains where the echoing crags resound;

our plains where creaking wagons cut their trails into the earth-

' s the spirit of our Country, of the land that gave us birth.

7 call we shall not falter, firm and steadfast we shall stand,

¢ will to live or perish, O South Africa, dear land

ier body and our spirit, in our inmost heart held fast,

ke promise of our future and the glory of the past;

wiilil, our work, our strving, from the cradle to the grave-

2re’s no land that shares our loving, and no bond that can enslave.
J hast borne us and we know thee. May our deeds to all proclaim

g love and service to thy honour and thy name.

2e golden warmth of summer, in the chill of winter’s air,

> surging life of springtime, in the autumn of despair;

2en the weddings bells are chiming or when those we love depart,
iou dost know us for thy children and dost take us to thy heart.
sudly peals the answering chorus: We are thine, and we shall stand,

& it life or death, 1o answer to thy call, beloved land.

s Thy power, Almighty trusting, did our father build of old;
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then then, O Lord their children to defend, to love, to hold-
3 heritage they gave us for our children yet may be;

_ aen only to the Highest and before the whole world free.
trusted humbly, teach us, Lord to trust Thee still:

our land and guide our people in Thy way to do Thy will.

el” iAfrica, el actual himno de Sudifrica fue compuesto en 1897 por Enoch Sontonga, un
del colegio de la misién Metodista en Johannesburgo. Esta fue una de las tantas canciones
& por Sontonga, un cantante agudo y vehemente quien, aparentemente componia para sus pupilos.
s de la primera pieza fueron escritas originalmente en Xhosa (la tribu de la cual proviene

zomo un himno. Luego en 1927, el poeta Samuel Mghayi se encargaria de agregarle siete piezas

e quizds al periodo del apartheid, la mayoria de las canciones de Enoch Sontonga eran
& tristes que daban cuenta del sufrimiento de la gente Johannesburgo. Estas canciones, verdaderos
: la época, alcanzaron una gran popularidad con el tiempo. Tanto es asi que, después de la muerte
2 en 1905, los coros acostumbraban a visitar a su viuda, Mrs. Diana Mgqibisa, para pedirle
I35 canciones.
Plaatje uno de los grandes escritores de Sudafrica y miembro fundador del CNA fue la primera
m tener una grabacion del himno. Corrian los vientos de Londres de 1923. Sin embargo, “el blues”
b2 tendria que esperar todavia casi veinte afios para ver publicada su primera version oficial. Esta
20n Sesotho fue publicada en 1942 por Moses Mphahlele. Finalmente, seria el reverendo J.L.
| coro zulu Ohlange, quien popularizara Nkosi Sikelel’ iAfrica en conciertos ofrecidos en
burgo. Con el tiempo, éste se trasformo en un himno popular no sélo de coros de iglesias, sino que
semo himno en las reuniones politicas.
zlel’ iAfrica fue venerado por los oprimidos y considerado como el himno nacional de Africa del

§ aun, siempre fue cantado como un acto de desafio contra el régimen del apartheid Una
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16n emitida por el nuevo Presidente de Estado Nelson Mandela, el 20 de abril de 1994, estipulaba
Nkosi Sikelel’ iAfrica asi como el Die Stem (el llamado de Sudifrica) se convertirian a partir de
en los himnos nacionales de Suddfrica. En 1996, un compendio de los dos himnos fue puesto en
i como el nuevo himno nacional. Desde la fecha hasta hoy, no existe una version estandar de la
360 de Nkosi Sikelel” iAfrica. Es por ello que las palabras varian de un lugar a otro y de una version a
regla general, la primera pieza es cantada en Xhosa o Zulu, seguida de la version Seshoto. A

16n, la versién actualizada en inglés:

Version circulante en Inglés:

Lord, bless Africa;
May her horn rise high up;
Hear Thou our prayers
And bless us.

| Chorus
Descend, O Spirit,

Descend, O Holy Spirit.

Bless our chiefs

May they remember their Creator.

Fear Him and revere Him,

That they may carry the land with patience

And that Thou mayst bless them.
Bless the wives

And also all young women,;

Lift up all the young girls
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And bless them.

Bless the ministers
Of all the churches of this land;
Endue them with Thy Spirit

And bless them.

Bless agriculture and stock raising
Banish all famine and diseascs;
Fill the land with good health

And bless it.

Bless our efforts
of union and self-uplift,
Of education and mutual understanding

And bless them.

Lord, bless Africa
- Blot out all its wickedness
And its transgressions and sins,

And Bless it.

: de Enoch Sontonga son humildes y mas bien oscuros. Enoch Sontonga, pertenecia al clan
nacion Xhosa, habia nacido en el Cabo Oriental alrededor de 1873. Se cree que recibid
) como profesor en la Institucion Lovedale, lugar de donde fue enviado al colegio de la Misién
en Nancefield, cerca de Johannesburgo. Sontonga fue también maestro de coro y
casd con Diana Mggibisa, 1a hija de un prominente ministro de la Iglesia Episcopal Metodista

muri6 en 1929, en la cindad de Johannesburgo. Sontonga vivid hasta los 32 afios. Las



i dificren sobre ¢l afio de su muerte, sefialando como fechas posibles desde 1897 hasta 1904.

e ha quedado establecido que su muerte se produjo el 18 de Abril de 1905.
ayl Sontonga escribid los primeros versos junto con el coro. Y también compuso la musica en

"uc interpretada por primera vez cn 1899 durante la ordenacién del reverendo Boweni como Ministro
ista Shangaan.
> de Sontonga, al igual como lo otros coros de la zona, cantaba esta cancién alrededor de
urgo y Natal. La interpretacion provocaba siempre una fuerte impresion en todas las audiencias.
Ristoricos aseguran que la primera vinculacién politica que tuvo la cancién de Sontonga fue en enero
., durante la primera reunién del Congreso Nacional Nativo de Africa del Sur (SANNC), hoy, mas
ido como Congreso Nacional Africano (CNA). Al finalizar el encuentro, las voces de los alli presentes
aron a entonar el himno de Sontonga a modo de plegaria. Sontonga debia esperar recién hasta 1925,
m la que CNA lo adopté oficialmente como el himno de cierre de sus reuniones.
z10n se extendié mas alld de los limites de Sudifrica y fue traducida y adaptada dentro de un nimero
s lenguas. Esta es todavia el himno nacional de Tanzania y Namibia. También ha sido cantada en
we y Sudafrica por muchos afios. En 1994 se transformé en parte del himno nacional de Sudafrica.
I Sikckel’ fue registrado por primera vez en 16 de octubre de 1923 por Solomon T. Plaatje y
asiado por Sylvia Colenso en el piano. Un muy bien conocido poeta Xhosa, S.E.K Mghayi escribio
mas. En 1927 La prensa Lovedale, en el Cabo Oriental publicd todos los versos en forma de
. Fue incluido en el libro de himnos Presbiterianos Xhosas, Ingwade Yama-culo Ase-rabe, en 1929.
@ fue publicado en un periédico, Umtetela Wa Bantu, en junio de 1927 y en una libro de poemas
& para escuelas.
mando internacionalmente no es conocido, el gobiemo de Nelson Mandela no tiene ninguna duda
ie la importancia de Enoch Sontonga en 1a historia de Sudafrica, y mas precisamente, lo que Sontonga
a para el nuevo Gobierno de Unidad Nacional. Y 1994 constituye un claro gjemplo de ello, fecha en
:l Consejo Nacional de Monumentos entra en conocimiento de que existia la posibilidad que Sontonga
a enterrado en el histérico Cementerio Braamfontein, en Johannesburgo. Inmediatamente, se
mo la propuesta de localizar la tumba de Sontonga para declararla monumento nacional. Este es el

as alto que se otorga a un lugar cuando es considerado de mucha significancia histérica y cultural.



mo comienza una necro-cadena que no escatimard esfuerzos con tal de encontrar los restos de este
gmo. Muchos intentos, todos ellos sin éxito se lanzaron a la busqueda de la tumba de Sontonga en el
i de Braamfontein. De todos modos, no fue hasta que Hal Sharper, de Ciudad del Cabo, incilara a
pmarios del cementerio a buscar el ingreso en el registro de entierro bajo Enoch, mas bien que
y buscar en el registro de entierro de 1905, que se logré el éxito. Mis tarde, el periddico “Imvo
#u”, estableceria que Enoch Sontonga habia muerto inesperadamente un 18 de abril en
50. El periédico también seiialaba que Sontonga habia nacido en Uitenhage, en el Cabo Oriental,
ma tenido solo un hijo.
sentiembre de 1996, durante las celebraciones del dia de la Herencia, la tumba de Enoch Sontonga,
a monumento nacional y un recordatorio tallado fue levantado en el sitio y descubierto por el
= Nelson Mandela.
semonia su nieta, Mrs. Ida Rabotape, recibié la Orden de Servicios Meritorios (ORO) en nombre de
& Reconocimiento pdstumo para un hombre que adelantado a su tiempo, abria escritos los primeros
:libertad para una raza aplastada por 45 aflos de gobierno blanco. El himno de Sontonga trajo confort
ones de personas a lo largo del tiempo.
na de dicha ceremonia incluia una alabanza poética y una narracion que decia algo de ese hombre
e, adelantando la historia en casi cien afios desconocidos por ¢él, habia redactado y dado vida a
g0n que uniria a millones de negros, convirtiéndose en uno de los primeros contratos que Mandela
» como muestra de transicion. Un canto de paz y salud para el Arcoiris de la Nacion de Sudifrica.

sless Africa, Nkosi sikelel” iAfrika!

Nuevos Colores: una bandera nacional

iento de la bandera interina de Sudifrica en las nueve capitales provinciales del pais a medianoche
I8 de ayer (27 de abril de 1994), marco el inicio de la vigencia de la nueva constitucién para una
mca no racial y democratica” (Hoy en Sudéfrica, 1994). Asi resumiria a fines de mayo de 1994, el -

ico El Citizen, la situacién de cambios que este pais vivia con motivo de la eleccién de Mandela como
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sresidente de Sudafrica. Un verdadero cambio de colores, no sdlo de la bandera oficial, sino que de
imstitucionalidad que hasta antes de mayo, representaba al régimen del apartheid.

2 el modo como un antiguo pais comenzaba asi a despedirse con las Gltimas paradas militares de la
b el ejército y la fuerza aérea sudafricanas bajo el pabellén anaranjado, blanco y azul porque un nuevo
bm para Sudifrica saludaria, el 27 de abril, al mundo entero con la nueva bandera nacional. Todas las
ms oficiales de la fuerza de defensa y los colores nacionales serian embalados y almacenados en medio
as paradas militares con los antiguos colores. Los medios de comunicacién, entre ellos el Pretoria
s encargarian de dar cuenta de este proceso:

slores nacionales de la Policia Sudafricana fueron desplegados durante un desfile donde 27 miembros
ado mayor fueron condecorados por el Ministro Hernus Kricl. Probablemente, esta fue la ultima parada
gspecie antes que la Policia Sudafricana —fundada en 1913- se convirtiera en el Servicio Policial
seano y las fuerzas operativas regionales comiencen sus funciones” (Hoy en Sudafrica, 1994).

-va bandera de Sudafrica ser4 izada en ceremonias especiales a lo largo del pais a la medianoche del
il, acordo el Consejo Ejecutivo de Transicion. La bandera actual se arriard un minuto antes, y el
lizmto del nuevo pabellon se producird un minuto pasada la medianoche, lo que simbolizar el inicio de
ion de 1993, Las ceremonias tendrin lugar en los nueve puntos reunion acordados en cada una de
= legislaturas provinciales en Johannesburgo, Pietermarizburg, Nelspruit, Maritzburg, Bloemfontein,
William’s Town, Mmabatho, Ciudad del Cabo y Kimberley. El comité de inauguracion nacional
& 150.000 entradas para la investidura del nuevo presidente en los Union Builings, a realizarse el 10 de
en un intento por controlar la multitud. Se espera el arribo de cerca de cincuenta Jefes de Estado o sus
ates. El palacio de Buckingham confirmé que el duque de Edimburgo, el principe Felipe, representara
wma en la ceremonia de investidura” (Hoy en Sudafrica, 1994).

s colores que se abrian paso tras la eleccién de Nelson Mandela y que avanzaban de un clasico eje
blanco-negro a un verdadero Arcoiris para Sudfrica y que el periédico Business Day ya habia
jigiado para la ceremonia de mando. La investidura de Nelson Mandela como presidente se transformaria
mayor reunién de jefes de estado jamds realizada en el mundo:

sran flujo de dignatarios extranjeros, desde los lugares mis remotos del globo, arribd al aeropuerto Jan

@ para celcbrar la ceremonia de toma del mando presidencial. Al menos 42 jefes de estado
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-nte la mayor cantidad que jamds se¢ haya reunido en un solo lugar) convergerin en Pretoria para la
. Sin embarpo, ¢l arribo del vicepresidente de EEUU, Al Gore, y de Hillary Clinton, se ha “robado la
. El principe Felipe quien arribara a Ciudad del Cabo esta mafiana, es ¢l primer miembro de la familia
anica que visita Sudafrica desde 1947 (Hoy en Sudaifrica, 1994).

1a que marcaria un hito con la llegada, por primera vez en esle pais, de representantes de todas las

b0 a Sudifrica desde el extranjero de 42 jefes de estado y tres jefes de gobierno para asistir a la
a de investidura del Presidente de Estado, Nelson Mandela, subrayara grandes cambios en el pais.
» de ellos, ni sus predecesores, jamis antes habia asistido a la ceremonia de transmision del mando de
e de Estado en Sudifrica. Es un acontecimiento histérico y serd celebrado dentro de ese espiritu”
1994). Esto, sin contar con los aproximadamente seis mil observadores internacionales. El

zmie de tesligos que asistirian a la citada reunién estaria compuesto por el siguiente conlingente:

i observadores de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

observadores de la Unién Europea (UE)

I8 observadores de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

a, generada con motivo de la celebracion de elecciones durante el mes de mayo de 1994, no
i@ aqui. The Citizen anunciaria luego en sus portadas: “Una gran cantidad de paises estd llegando a

ara abrir nuevas embajadas y consulados” (Hoy en Sudifrica, 1994). Nuevos colores desplegaban
0 para la ceremonia de inicio de la “Nacién Arcoiris”. Una patria que ademads de su apertura y

2 al resto del mundo, se encargaria también de oficializar su propia tonalidad, muy diversa por lo



Idiomas Oficiales

@dad religiosa también se hacia presente en esta colorida celebracion. Es asi como Mandela asistiria
icios religiosos de inauguracion tanto de cristianos como de hindies, islimicos y judios dentro del
1as celebraciones post-electorales. Por aquel entonces, un miembro del comité de inauguracién, el
» anglicano Desmond Tutu, afirmaba que Sudafrica era un pais profundamente religioso y que la
en toda su diversidad religiosa representard parte importante de las festividades.
mos oficiales del censo realizado en 1994, la poblacién sudafricana alcanzaba a los 42,5 millones de
ks, De este censo se puede concluir 1a diversidad ética de esta tierra. “Un verdadero microcosmo del
mmtero en un pais” (Suddfrica, 1994). Una poblacién que encierra la identidad cultural de tres
ges: Europa, Africa y Asia, ademas de una gran comunidad de origen mixto (los mestizos). Esta es la

i que explica la existencia de una “Nacion Arcoiris” con once idiomas oficiales:

b sa Leboa (en la region de Sotho septentrional)

(Sotho meridional)

0 de los idiomas, la nueva Constitucién de Sudafrica establece que “el lenguaje es uno de los

s fundamentales y que ninguna persona podrd ser discriminada directa o indirectamente por su
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4" (Sudafrica, 1994). Esto puede explicar, de alguna forma la importancia de la oficializacion de los

as que hoy conviven en 1a “Nacidn Arcoiris”.

i0n s aun mas precisa estipulando que cada persona tienc el derecho de recibir su educacion en

a de su cleccidn siempre y cuando esto sea determinado como razonablemente positivo. Agrega

¢ toda persona tiene el derecho de insistir en que el Estado se comunique con €l o ella, a nivel

en la lengua oficial de su eleccién. Esto explica el por qué el Presidente Mandela hace sus

s no necesariamente en inglés, sino que segun el lugar geogrifico donde se encuentre.

mo, la Constitucion esclarece que la institucién de once idiomas oficiales no pretende quitar ni

derechos sino aumentar los derechos del pueblo. No en vano Sudsfrica seria rebantizada como la

B ATcoiris”.

ssias lenguas recibicron un estatus de idioma oficial porque casi el 98 por ciento de los sudafricanos

mads de una de ellas como su lengua materna. Cada una de las nueve provincias de Sudafrica podria,

& de una votacién con una mayoria de dos tercios, declarar cualquiera de estos idiomas nacionales

@oma oficial de toda la provincia o parie de ella.

c idiomas oficiales son utilizados en el parlamento y para ello se instaurdé un servicio de

iado. Pero, considerando que los derechos al idioma no pueden ser disminuidos, todos los informes

emiarios estan, tal como se hacia en el pasado, disponibles en inglés y afrikaans. Durante 1994, todos

entos gubernamentales deberdn adecuarse para ser capaces de entregar sus servicios en todos

mas segun las necesidades de la region. Para explicar la singular existencia de once idiomas en una

=, es necesario también, explicar el origen del pueblo sudafricano.

ica tiene una poblacion multirracial y multiétnica. Los negros constituyen el 76 por ciento de la
Muy lejos de la creencia que forman un grupo homogéneo, es necesario aclarar que dicha

esta constituida de por lo menos diez grupos étnicos distintos. De acuerdo a las porcentuales del

I poblacién, los grupos étnicos negros mas importantes son:

hes (22.4)

as (17.5)

ipeth Sotho (9.8)

pana (7.2)
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& Sotho (6.9)

ma estas comunidades posee una identidad cultural propia, caracterizada por un idioma y una
gion social peculiares y ha estado vinculada histéricamente a un territorio. Antiguamente todos los
dependian, en gran medida, de la caza y se desplazaban con sus ganados en busca de regiones en las
:a fuera mas abundante. En la actualidad, una gran cantidad sigue practicando una agricultura de
aunque en las Gltimas tres décadas se ha ido produciendo una creciente urbanizacion”
1994).

#cion blanca se contabiliza s6lo como el 12.8 por ciento de la poblacion total. Mas de la mitad son
casi todos parlantes de habla inglesa (la mayoria descendiente de los Britdnicos). También
e de esta poblacion los portugueses (10 por ciento), los mestizos (8.5 por ciento) y los asidticos,
e indianos (2.5 por ciento).

lmma comienza con la colonizacién holandesa del Cabo de Buena Esperanza en 1652. Dentro del
= la poblacidn blanca, iniciada con el flujo migratorio holandés el cual duré muchos afios, se
@an 160 hugonotes franceses en 1688, 5.000 colonos britdnicos de 1820, ademds de un enorme
aleman que emigro entre 1848 y 1858,

constituyen el 8.5 por ciento de la poblacion total. La mayor parte de esta comunidad se
liz= en su mayoria en el Cabo Occidental y en los territorios vecinos. Los origenes de esta poblacion se
® 2l periodo anterior a la abolicion de la esclavitud en 1834, periodo en el que muchos esclavos del
Jecidental, Madagascar, India, Indonesia y Malasia fueron traidos a estas regiones. Es por ello que €l
g la poblacién mestiza se explica de la mezcla entre esclavos y miembros de otros grupos de la

m Casi el 80 por ciento de los mestizos habla afrikaans mientras que el resto se desenvuelve en

se dividen en dos sub-grupos: los malayos del Cabo y los griquas. Los malayos habitan en su

en el barrio malayo de Ciudad del Cabo donde conservan su tradicion musulmana y el islam. Los
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su mayoria de ascendencia hotentote-europea, se concentran en las provincias del Cabo
gl y Cabo Oriental.

Ecos representan el 2,5 por ciento de la poblacién. Son de origen indio y forman la comunidad india
a fuera de la India. Cuenta la historia que los primeros indios fueron obreros contratados en
trabajar en las plantaciones azucareras de KwaZulu/Natal. En la actualidad, el 85 por ciento de los
iafricanos sigue viviendo en KwaZulw/Natal y en los tres Cabos. El porcentaje restante habita en la
de Gauteng. Los indios han logrado conservar sus tradiciones culturales y religiosas. Es asi como
& de generaciones anteriores siguen hablando hindi, tamil, telugu, gujarati y urdu. Es necesario
mee dentro de la poblacion asiatica existe la comunidad china.

s de habla inglesa y los Afrikaners viven en todas las ciudades. Sin embargo, Johannesburgo,
ad del Cabo y Pietermaritzburg tienen mas hablantes ingleses por cuanto los Afrikaners son

mantes en Pretoria, Bloemfontein y en muchas de las pequefias ciudades industriales en

Az ha continuado atrayendo a inmigrantes procedentes de la mayor parte de los paises europeos y en
s decenios se han producido importantes afluencias migratorias desde Gran Bretafia, Grecia, Italia
dmia, asi como los portugueses de Portugal, Mozambique y Angola. Casi el 40 por ciento de los
la Afrikaans, uinico idioma indoeuropeo que tiene su origen en Africa” (Sudafrica, 1994).

8 fin del apartheid en 1994, solo el Afrikaans y el Inglés eran los idiomas oficiales aun cuando éstos
iaban solo el 15y el 9 por ciento del total de la poblacién. El Afrikaans era practicado no sélo por
sino que por el 83 por ciento de la gente de color. El Inglés es el primer lenguaje de muchos

i. También es usado por el 95 por ciento de los asidticos.

o la reforma agraria:

grandes promesas de cambio efectuadas por Nelson Mandela consistia en la redistribucion de casi
ciento de las tierras. Proceso que se llevaria a cabo en un periodo de cinco afios, a partir de 1995.

mdo a las informaciones entregadas por el Ministro de Tierras, Derek Hanekom, esta redistribucion

0



Vo
ST

A

Sl B

n




2 compra de haciendas “blancas” en bancarrota asi como estatales, para entregarlas luego a
res agricolas.
s momentos se estd elaborando un inventario detallado de tierras de propiedad del Estado en el que
& su estatus y uso potencial” (Hanekom, 1994), declaraba el Ministro de Tierras a los medios de
scion. De acuerdo a estas declaraciones, resullaba bastante légico pensar en la elaboracién de un
a llevar a cabo el plan. Sin embargo, ain no s¢ llegaba a un acuerdo para fijar una nueva
cion de las tierras. El propio Hanekom lo reconocia en una entrevista otorgada, en 1994, al Business
) existe una base cientifica para fijar la cifra de redistribucién en un 30 por ciento” (Hanckom,
ldles eran entonces, las necesidades financiarias rurales de Sudafrica en aquella época?
ltso al estudio realizado por un gabinete constituido especialmente para la ocasion se llegd a la
i de que era necesaria la creacion y aprobacion de una legislacion destinada a revertir los efectos
izmd Esto significaba que todos aquellos sudafricanos que habian sido desalojados a la fuerza de sus
ir de 1913, podian presentar solicitudes para la restitucién de éstas. Esta iniciativa estaba

& por siete proyectos en el Estado Libre, dos en KwaZulu-Natal, dos en el Cabo Oriental y uno en el

1995, el Secretario de Estado visité Chile para interiorizarse del proceso de reforma agraria
- conocer los programas de regularizacién agricola. En aquella oportunidad, Hanekom sostuvo
i con personeros del sector agricola chileno y con parlamentarios especializados en el tema. El
2= Tierras visitd nuestro pais junto a una delegacion que incluyé a la presidenta del comité de
2 de la Asamblea Nacional, Janet Love; al gerente del Sindicato Nacional de Agricultores

s, Steven Mokoena, y al secretario general del Sindicato de Trabajadores Agricolas, Dickson

e seflalar que Hanekom, consideraba que ambas economias, tanto la chilena como la
a enfrentaban problemas similares. Esto explica el motivo de su visita a nuestro pais y el hecho
a su viaje para analizar la necesidad de realizar gestiones destinadas a aunar criterios en los
rtadores de Chile y Sudéfrica, en materia agricola.

a proyecto bastante factible de realizar y sin embargo, la fuerza blanca representada por los

\del congreso del Sindicato Agricola del Estado Libre, habian declarado en conferencia de prensa,
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¥ total rechazo a la restitucion de tierras planteadas por el gobierno. Ellos no “regalarian™ parte
iedad a los negros. Y mds aun, aseguraban “que estaban dispuestos a morir en defensa de sus
giness Day, 1994).
¢ la divergencia de opiniones, la aprobacién histérica de la ley de tierras se llevé a cabo el 27 de
95. Un total de 212 parlamentarios votaron a favor de la ley. La oposicion liderada por el Frente
¥ el Partido Inkatha obtuvo 26 votos.
#o a la nueva ley, habra tres afios para presentar reclamaciones a la Comision sobre Restitucion de
e 2 la Tierra, por tierras estatales o privadas. La Comision decidird la demanda por medio de la
‘de la negociacion” (Hoy en Sudafrica, 1995).
as constituyd un paso gigante dentro del proceso de transicién. La tierra que por tantos afios
ido a blancos y negros, prometia ahora una reconciliacion. Se necesitaria, sin embargo, algo mas
mad de las partes. Algo que el Sunday Tribune denominaria como la sabiduria de Salomén:
= de Tierras, Derek Hanekom, no estaba exagerando cuando dijo que el proyecto de ley para la
de Tierras era una respuesta al “grito que clama justicia...y es indispensable para iniciar un
 peconstruccion y desarrollo”. La respuesta de parte de los senadores del Congreso Nacional
i un estruendoso aplauso y gritos de aprobacién, un reflejo justo del sentir nacional respecto a la
£ una politica de 81 afios. Quizas las celebraciones fueron prematuras. El asunto de las tierras esta
per salvado todos los obstaculos y las objeciones provenientes de la derecha e izquierda. No todas
s perpetradas a las decenas de miles de personas desde 1913 pueden ser enmendadas y nunca las
a todos. Pero, el nuevo proyecto de ley es un comienzo constructivo aunque llega con
2s0. La objecion que sostiene que fue impuesto a la fuerza, puede ser descartada por la presion de
ativas de la mayoria de una poblacion que ya sobrepasa los 40 millones. Las nuevas leyes
8 principios solidos de una compensacion justa tanto para las victimas despojadas como para los
s afectados por la apropiacién. Los integrantes de la Comision de Reclamacién de Tierras y de la
mecesitar la sabiduria de Salomén, y sus veredictos no serdn siempre populares, pero, al menos
sfacer a algunas personas, algunas veces. Eso ya es un cambio favorable” (Sunday Tribune, 1994).
a agraria se transformaria en una valiosa herramienta de medicion que por un lado, pretendia dar

mero de la situacion real de las tierras, divididas historicamente por los enfrentamientos raciales y



Junto con ello, el gobierno aprovecharia este proyecto para realizar la primera encuesta no oficial
mivel de preparacion de los negros. Porque, aun cuando no fuera publicada, la administracion sabria
50 de la poblacién de color se encontraba en condiciones de gestionar sus propios negocios. Y esta

2z, una de las mayores inquictudes tanto de blancos como de los negros que se encontraban en el

a agraria comenzara en la practica hoy, cuando ¢l Ministro de las Tierras, Derek Hanekom,
s nueve programas piloto a un costo de US$ 85 millones. Los proyectos de reforma agraria —uno
& provincia- se implementaran durante los proximos tres aiios y estaran dirigidos, basicamente, a dar
los negros a las tierras y a valorizar el mercado de las tierras. Los proyectos piloto son una prueba
el Ministerio de Tierras podra ver como jerarquizan sus necesidades las personas del campo y
icen uso de los subsidios que les ofrecen. Si el mecanismo demuestra que es viable, serd
memtado a nivel nacional —probablemente en el plazo de un aiio. La esencia de los proyectos de reforma
moromiso de las comunidades locales en los proyectos contemplados” (Sowetan, 1994).

a tierras para millones de trabajadores agricolas sudafricanos? ;Propiedad privada v/s propiedad
2 iniciativa del gobierno pretendia modemnizar la economia rural eliminando paulatinamente el
= tierras tribales que existia desde una eternidad. Es por ello que el gobierno implementaria
& transitorias” segun explicaria Hanekom, para entregar titulos de propiedad a los millones de
& que viviendo en los ex-territorios auténomos, ain estaban a merced de los jefes tribales.

de las buenas intenciones, no existia claridad sobre los resultados. Las declaraciones formuladas por
puliores propietarios de las tierras constituian sefiales muy poco tranquilizadoras para el gobierno de
Los agricultores blancos amenazaban con el no pago de impuestos “y otros tributos”. Porque para
el proyecto de ley de Reforma Agraria no era otra cosa que la venta forzada de tierras a
del agro. Los representantes organizados del sector agricola no tardarian en presentar
¢ sus quejas al presidente Mandela. Quejas que los medios de comunicacion no aceptarian dentro
o de cambios y de reconciliacion post apartheid.

ayoria de los sudafricanos que desean ver prevalecer la reconciliacion y la justicia, se sentiran
gos por la postura confrontacional adoptada por los agricultores de KwaZulw/Natal y Transvaal

jied enfrentados a una posible expropiacion de tierras. Los agricultores, con el apoyo de los sindicatos



i de Natal, Transvaal y del Estado Libre rechazan el proyecto de ley de Reforma Agraria del
. que busca otorgar derechos de tierras a los inquilinos del agro. Fuera del voto, la tierra fue uno de
ks clave de la lucha por la liberacién y un elemento clave para la expropiacion del pucblo negro por

iernos blancos del pasado. Es por lo tanto, inconcebible que pueda haber paz y reconciliacion si se
2 en la nueva sociedad este desequilibrio en la distribucién de las tierras. La verdad es que el pueblo
1 guedd sin tierras por un acto divino, sino a través de politicas hechas por el hombre dirigidas a
ler a los agricultores blancos a expensas de los negros. Los agricultores que protestan estin
mes de las vergonzosas Leyes de Tierras de los regimenes anteriores, que negaron la pose y propiedad
mes al pueblo negro. Ahora que llegd la democracia, deben corregirse los errores del pasado. Tiene que
2 forma para redistribuir la tierra a los negros sin tierras. Y esa tierma tiene que salir de alguna parte.
iigmicultores blancos deben estar dispuestos a compartir” (Sowetan, 1995).
i lema “Paz y Reconciliacion”, Mandela habia prometido la creacién de una seguridad en la tenencia
2 para todos los sudafricanos. El nuevo gobierno “se comprometié a dar a todos los poseedores de
" ulos de tenencia y a eliminar los sistemas de tenencia de tierras basados en permisos”. Esto era en
wa el contenido del paquete de propuestas que guardaba el Libro Verde de Mandela.

ia fuerza impulsora del Libro Verde sobre tierras, entregado ayer, debe ser bien recibida. Bajo su
fcaz ministro Derek Hanekom, el Ministro de Tierras ha delineado una politica de vasto alcance para
el legado histérico del desposeimiento de tierras y de distribucion de tierras con discriminacion por
e raza, para aumentar y fortalecer la seguridad de la tenencia y para aprovechar el uso de la tierra
= a los fines de crecimiento y desarrollo. El Libro Verde pone cuidado en seiialar las restricciones
sas por los limitados recursos puiblicos —no pretende ofrecer recompensa por todas las equivocaciones
mado. Las donaciones directas propuestas para permitir a las personas adquirir y mejorar tierras son
jizs —15.000 rands (US$ 411) por familia beneficiaria- y reconocen implicitamente el rol crucial de las
crediticias privadas en la reconstruccién rural. La Comisién Strauss estd investigando las
mas de levar facilidades de crédito a los pobres del sector rural. El Libro Verde pone énfasis en los
s procesos, los plazos y soluciones negociadas para la restitucion de la tierra y otras 4reas delicadas,
@omo trabajo de inquilinos, para minimizar el impacto en el mercado de la propiedad rural. Para

war que la reforma de tierras no degenere en una anarquia, como ha ocurrido en otros paises, enfatiza



asores de tierras no serdn recompensados y que se dara prioridad a los grupos organizados de
§ sin tierra. Puede que hayan algunas dudas sobre la propuesta ampliacién del proceso de restitucion
s para incluir las reclamaciones de expulsiones anteriores a 1913. Pero esto se deja a la discrecion del
Hanekom, y es improbable que cause una avalancha de reclamaciones histéricas, resultantes de la
i y tratados coloniales. En todo caso, no hay sugerencias en el Libro Verde de que se restaurara la
© la base de tales reclamaciones. Hace hincapié en las insuperables complejidades politico-legales

meeso judicial en tales casos ~ningin tribunal podria verificar las reclamaciones o fijar compensacién

sibles, incluyendo estatus de prioridad en la redistribucién y desarrollo de la tierra. El mercado de
igricolas podria, de manera plausible, verse afectado por la proposicién del Libro Verde de que la
a en forma barata bajo el apartheid, por ejemplo como resultado de remociones forzadas,
B sujeta a expropiacioén a precios menores que los del mercado. Pero resulta dificil desaprobar este
B Ademas, solo el comprador inicial de la tierra podria ser castigado en esta forma. El enfoque del
b Hanekom es cauto —demasiado cauteloso para gusto de algunos partidos politicos y organismos no
ales- pero el rumbo de su politica es claro. Esta dirigida al 40 por ciento de los sudafricanos en
% rurales, aquellos privados injustamente de sus tierras, aquellos sin tierra o sin tierra adecuada para
*F sus necesidades bdsicas y aquellos a riesgo de eviccion arbitraria y pérdida de los derechos de
era resistido por los grupos sectoriales de interés, incluyendo a los agricultores comerciales y a los
&=dicionales. Pero el interés de la equidad y la estabilidad en las zonas rurales, las reformas como las
one Hanekom estén justificadas” (Business Day, 1996).

iciativa fue acompariada por una Ley que permitia ademds la propiedad de tierras a £rupos a través
ema de tenencia comunitaria.

¥ de Asociaciones de Propiedad Comunitaria permite a grupos crear una entidad legal para el registro
as. Tales agrupaciones serdn conocidas como asociaciones de propiedad comunal. Se espera que la
ieficie a personas que viven en zonas rurales donde la propiedad comunitaria de tierras es la norma.
as que viven en dichas tierras han tenido grandes dificultades para obtener préstamos debido a que

o reconocia la propiedad comunitaria de tierras” (The Star, 1994).
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ge la tierra para lodos los sudafricanos? ;Proteccién a las personas que tienen derechos e
os ¢ informales sobre tierras? ;Una nueva forma de institucién legal a través de la cual los
comunidades mds desposeidas pueden adquirir, mantener y administrar propiedades
e?
mecion de las tierras era un eje fundamental del programa de la “Nacién Arcoiris”. Muchas
e paz y de reconciliacion se habian sembrado en esta redistribucién. Un enorme esfuerzo politico
i Ias hojas del famoso Libro Verde pretendia torcer la mano a las restricciones y limitaciones de
& publicos. El gobierno habia tirado sus cartas apostando una vez mds por el “Renacimiento

Sin embargo, 1a historia se encargaria de verificar el éxito real de esta iniciativa por la paz.

e la redistribucidén de las tierras constituia uno de los signos de cambio mas decisivos del
de Nelson Mandela, el resultado de la préctica de la Ley de Tierras aprobada por el gobierno en
bastante incierto por no decir insatisfactorio en algunos casos.

2y analistas que dudan de los resultados de la realizacién de dicho programa. Angel Alfaro, analista
sternacional del instituto Ipes Elkartea de Pamplona, Espaiia, se refiere al tema:

idn de las tierras era un ¢je fundamental del programa. Atin no se ha hecho nada. Se dice
zobierno que puede ser un paso perjudicial para el conjunto de la economia y para los mismos
% de parcelas, a la vista de los resullados problematicos de una experiencia similar en Zimbabwe”
aro, 1998).

Arcoiris” tendrd que esperar el paso de al menos unas dos o tres generaciones para verificar los
s del GNU. Todavia hay muchos cambios por realizar. La primera piedra ya estd puesta. Ahora falta
bajo y esfuerzo de los otros continie adelante en pos de la Pax de Mandela. El Arcoiris sudafricano
termina de colorearlos a todos.

Erpo diplomdtico de Sudifrica sigue siendo abrumadoramente blanco y masculino, segin cifras

8 entregadas ayer al comité de relaciones exteriores del Parlamento. El estudio muestra que las
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15 v consulados alrededor del mundo no son representativas de la “Nacién Arcoiris”. Aunque se han
designaciones a nivel de embajadores, sélo ¢l 8,9 por ciento de todos los funcionarios del
exierior, asignados en ¢l exterior son negros, mientras el 3.3 por ciento son mestizos y 86.5 por
am blancos. Casi el 40 por ciento de los diplomaticos son mujeres, incluyendo embajadoras en puestos
0 Francia y Alemania. Existen 19 vacantes para jefes de mision, sefiala un segundo documento
b al comité. Estos incluyen cargos en Australia, las Bahamas, Barbados, Dinamarca, Ghana, Irlanda,
ia Saudita y la Unién Europea” (Business Day, 1994).

smocimiento y oficializacion de los once idiomas de la “Nacidn Arcoiris”, constituyeron una de las

meficativas muestras de apertura de esta nueva Sudifrica. Es asi como en 1994, 1a Constitucion agregd

muas africanas a la lista del Afrikaans e Inglés (hasta 1994, los tinicos dos idiomas oficiales):

Xhosa (de donde viene Mandela)

smotho sa Leboa (Sotho del Norte o Pedi)

mos de estos lenguajes africanos son entendidos mutuamente y muchos negros pueden hablar dos o mds
ps. Hoy, junto con el Inglés y Afrikaans, estos once idiomas son los lenguajes maternos del 98 por
de los sudafricanos. Muchos indios también hablan Hindi, Tamil, Telegu, Gujarati y Urdu.

esario sin embargo, precisar que el inglés y en menor medida el Afrikaans todavia retienen una
son dominante en Sudafrica. El Inglés como el principal medio de instruccién en las escuelas y la
;a de las universidades. Los Afrikaners por su parte, orgullosos defensores de su tradicién, atan a su
2 una admirable valoracién. Y mds ain, los Afrikaners atesoran la idea de que la lucha les ha entregado

medio de instruccién y resistencia a cualquier amenaza que intente socavar su estatus.



s resguarda a la poblacion, podemos agregar a este epitafio que a lo largo de los aiios, la lucha por
del dominio y gobierno de la minoria blanca aglutiné a negros, asidticos y mestizos por igual.

0, resulla curioso y tal vez sorprenda el seiialar que después del régimen del apartheid, muchos
mcstizos conscientes de su posicion minoritaria, volvieron a votar al lado de muchos blancos, por
programa del Partido Nacional.

lado, los africanos a través de su sufragio otorgaron una victoria abrumadora al Congreso Nacional
C) exceptuando la provincia de KwaZulu-Natal, en donde debido a las bases étnicas existentes,
egaron mas de la mitad de los votos al Partido por la Libertad Inkatha.

sasado de opresion, la armonia relativa de la sociedad post-apartheid se ha constituido en un notable
= el mundo entero:

dafricanos somos el arcoiris de la gente de Dios. Nosotros somos personas de diferentes razas.
wenimos de diferentes grupos étnicos. Tenemos -;pueden creer en esto?- no menos de once idiomas
Estamos tratando de crear una sociedad en la cual cada uno este unido, ademds del mérito de cada
interés comin de cada uno, que el lenguaje sea respetado y venerado. No queremos que nadie
Jidentidad. Queremos ser como un arcoiris, el cual sea admirado precisamente porque estd pintado
mies colores, cada uno diverso. Pero todos pertenecientes al todo maravilloso. Undmonos. Y que el
i bendiga” (Arzobispo Desmond Tutu, 1994).

s palabras del reverendo Tutu. Sin embargo, resulta interesante sefialar a modo de reflexién que los
g incidentes que siguen inmediatamente después de 1994, no son entre blancos y negros como
e, sino entre Zuliies y negros. Principalmente entre los que apoyan al ANC y los prefieren al
a. Desde 1996 hasta hoy, la situacién en KwaZulu-Natal es bastante mas pacifica. De todos
madie se atreveria a asegurar que la “Nacién Arcoiris” ya existe, que todos son “el arcoiris de la gente
¢ como bien explica Tutu. Y que la Pax de Mandela es hoy en dia, todo un éxito.

=5 necesario repetir que la violencia que hoy se observa en Sudifrica es predominantemente entre los
_mientras que los blancos actian como elemento moderador. Siempre que se habla de violencia en
ita se sugiere subliminalmente que son los blancos los que matan a los negros, cuando la verdad es
p asesinos son generalmente negros y las victimas, tanto negras como blancas y de otras razas. Gran

& Ia poblacion negra vive en un estado de continua tensién: no por miedo a la “represiéon” blanca sino
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los grupos subversivos negros. Esta parcialidad en un mundo atontado por un camulo de
deformadas es tan indignante como la critica selectiva a la republica Sudalricana entre antos

o mucho peores” (Alphonse Max/ 1986/ Sudafrica ;Problema racial, o estratégico?).
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sontecer que si los hacedores de la politica estadounidense pensaban en Africa, se preguntaban:
mdemos hacer en relacion con Africa?, dijo Clinton en Ciudad del Cabo. “El interrogante adecuado de
8 dias es ;Qué podemos hacer con Africa?”

s de varias décadas de indiferencia, EEUU ha comenzado a mostrar un creciente interés politico y
por el Africa Subsahariana. Después del apoyo politico de EEUU para derrocar al fallecido
mee del ex Zaire (hoy, Republica Democratica del Congo) Mobutu Sese Seko, el actual presidente de
iva region de Los Grandes Lagos, Laurent Kabila, ha suscrito importantes contratos con empresas
as para la explotacién de recursos naturales de su pais, agradeciendo asi el gesto americano.

¢ ha mostrado muy interesado, principalmente en las piedras preciosas de la Republica Democratica

| cuenta con aliados en importantes enclaves de la regién Subsahariana. Ademds del ex Zaire, el
e ugandés, Youri Museveni y el hombre fuerte ruandés, Paul Kagame son reconocidos defensores de
liezeses de Washington. Esto sin olvidar a Angola, potencia regional del Africa Central y cuyas riquezas
wdo los diamantes y el petroleo se encuentran en excelentes condiciones para ser explotados. Sin
20 es la zona del Africa Austral donde Sudifrica constituye el principal aliado norteamericano, a pesar
emsion que Mandela suscitara con su visita a Libia el afio pasado, pais que Washington pretende aislar.
sea necesario aclarar que el respaldo u oposicién de Washington a los lideres africanos en el pasado
a casi totalmente en estimaciones de seguridad nacional y acceso a la riqueza mineral en la guerra
¢ aqui un extracto del andlisis realizado el afio pasado por The New York Times en el periodico El
ario, explicando el apoyo de Washington al continente africano.

embargo, incluso sin guerra fria, algunos criticos sostienen que las nuevas politicas de Washington
: las del pasado. Del mismo modo que el desacredito a antiguos aliados, ha aceptado a los nuevos
en el continente, lideres como Yoweri Museveni de Uganda, Meles Zenawi de Etiopia y el general

agame de Ruanda, en gran medida por razones de seguridad. Museveni y sus contra partes en Etiopia y
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fin cooperando cstrechamente en un esfuerzo que respalda EEUU para derribar a un estricto
jskimico en Sudin que durante afios ha tratado de imponer la ley islamica en la zona sur no
y al que Washington acusa de apoyar el territorio internacional. Se cuenta con que los nuevos
¢ Washington en Ruanda y Congo mantengan una represion en sus paises, los cuales se considcran
¢ explosivos, y en consecuencia costosos. Pero en cada pais, los hechos durante la visita de

salo subrayaron el caracter precario de la postura norteamericana” (El Mercurio, A pig. 4, miércoles

en explicaria Clinton al afio siguiente, “el peor pecado estadounidense™ segun sus propias palabras
8 cosa que “el descuido y la ignorancia”. Y el reportaje de The New York Times lo avala. Porque a
bs esfuerzos de algunos de estos nuevos lideres por sanar sus economias y establecer relaciones con
el mundo, el ejercicio de sus gobiernos continua siendo bastante defectuoso. Y lo extrafio es que
B parcce particularmente preocupado por esto.

sonocen elecciones libres y el arresto de periodistas y otros abusos de derechos humanos son
() Para el viaje de Albright faltas como estas se encubrieron hdbilmente. Museveni en Uganda,
plo, quien no permite una politica multipartidaria, fue calificado como un “faro de esperanzas” que
a “democracia unipartidaria. En otras partes de Affica, donde se realizan regularmente elecciones
arias bajo presion internacional, aunque a menudo con resultados defectuosos, los halagos de
Unidos a Uganda se encontraron con severas criticas. Algunos vieron el enfoque como hipocrita y
endiente, manifestando que la politica indicaba, en efecto, que Occidente no esperaba que los
s mantuvieran niveles de democracia o derechos humanos en los que se pone énfasis en otras partes
mdo” (E1 Mercurio, 17/12/97 A pag.6).

. este es uno de los principales motivos para que Sudifrica se transforme en el socio comercial mas
mie de EEUU. Motivos de interés politico dada las garantias de tranquilidad politica que Sudifrica
oy, después de afios de condena y aislamiento por el régimen del apartheid. Y no podemos olvidar
2, el reciente interés del presidente Bill Clinton por la politica exterior. Inusual pero muy necesario
debilitada imagen del presidente en Norteamérica y en el mundo entero. Y que mejor, para sembrar
que el patio trasero de la Casa Blanca: el tercer mundo negro. Y la jefa de la diplomacia

zricana lo aclararia en su visita a Sudéfrica el afio pasado:
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lEmgo con un sermén preparado, una larga lista de demandas o un saco lleno de promesas, sino para
didlogo”, aseguraria miss Albrigth ante los representantes de la Organizacién de la Unidad Africana
) &l afio pasado (10/12/97) con motivo de la preparacién de la visita de Clinton al continente negro.
¢ mias porque Africa es importante”..."Oir mas y hablar menos”...“Dejar atrds el paternalismo” y
e la caridad para establecer lo que ella denominaria “una verdadera asociaciéon”. Pero hasta los
36 asistentes de Clinton admiten hoy, que las respuestas de la Casa Blanca respecto de Sudafrica,
i no estan claras.

zsas premisas, ¢l Presidente de EEUU, Bill Clinton, daria inicio el 22 de Marzo de 1998 un viaje por
sciones de Africa para tratar de poner en marcha una nueva relacién con ese continente, ain cuando en
‘el mandatario no llevaria iniciativas importantes para el fomento del comercio ni de las grandes
fones en la region. La gira de 12 dias transcurriria en Ghana, Uganda, Sudifrica, Botswana, Senegal y
Un itinerario por la “Nueva Africa” que, junto a media docena de salidas al exterior, le permitiria al

e Clinton un respiro de la politica doméstica y de las histéricas acusaciones de acoso sexual.

ida una de las seis ciudades que visitd, el presidente Clinton prometié “hacer enmiendas no sélo por la
witud, el genocidio y el previo apoyo de Washington a los dictadores corruptos”, sino que también,
s dijo a un grupo de escolares en Uganda, “por el peor pecado estadounidense: el descuido y la
i solo estar alli era parte del remedio. Clinton tuvo éxito en atraer la atencion sobre un Africa pacifica y
@cratica cuya existencia era conocida por muy pocos estadounidenses.” “A fin de cuentas, esto tiene que

@3S que una gran excursion”, dice uno de los principales asesores de Clinton. “Queremos reflejar un
w0 monumental en nuestras relaciones con Africa” (Newsweek, 08/04/98, pag.12 by Karen Breslau).

‘cambio monumental. O bien, la celebracién del significativo “renacimiento sudafricano”. En otras
destacar los cambios que han ocurrido en Africa en el curso de la ultima década, entendiendo por

a2 extensién de la democracia en la region. Es decir, la celebracion de las reformas econémicas junto al
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o del sector privado. Y elogiar lo que el vocero Mike McCurry, definiria como “un real progreso”
¢ frente a problemas sociales y econémicos que siguen siendo muy fastidiosos. En sintesis la
i para dejar los “lastres del subdesarrollo™.

# que la region del Sub-sahara representa uno de los mercados potenciales mds grandes para los
rvicios que exporta Estados Unidos” (Mike McCurry, 1998).

amos mais al Africa que a todos los Estados de la antigua Union Soviética™...“Queremos que la
Presidente destaque la otra Africa, la nueva Africa que estd ansiosa de particiapr totalmente en la

ial” (Madeleine Albritght, 1998).

E2Cion, un resumen de esas promesas:

una frenética multitud de 500.000 personas se aglomerd para verlo. Alli, Clinton prometié

ia para financiar nuevos generadores de energia montados en barcazas.

ada: pidié vinculos escolares con Internet y prometié 120 millones de délares para mejorar la
i0n.

inda: pronuncié un asombroso mea culpa por no haber intervenido contra el genocidio de 1994 en

pais. Ademis contribuyé con 2 millones de délares para un nuevo fondo dedicado a los
ivientes.

go: Clinton prometié 650 millones de délares —caso todo el presupuesto de la Agencia para

ollo Internacional- en garantias crediticias para inversionistas estadounidenses.

B promelié ademis que una vez concluido su viaje por el continente, el mismo enviaria a sus
mos del Tesoro, Robert Rubin, y de Comercio, William Daley, “a explorar las oportunidades
iales en Africa”. Sélo buenas intenciones para con el tercer mundo negro. Pero los mismos
ies de Clinton admiten que su presidente corre el riesgo de generar expectativas que tal vez no sea
cumplir, ;Empeiio por superar la prolongada tradicién de desengafio estadounidense? “No hay
3 que yo pueda hacer todo lo que ustedes descan o esperan que yo haga”, previno Clinton a los lideres

ios participantes en una cumbre en Uganda. Esto sin olvidar la gran frase del viaje: “Queremos reflejar
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w0 monumental en nuestras relaciones con Africa” (Bill Clinton, 1998). Una nueva relacién de la
eck se mantiene bastante al margen:
randes recursos monetarios no son parie de la ecuacién. Las cantidades de dolares que Clinton ha
metido son exiguas. La asistencia estadounidense al Africa Subsahariana es de solo 700 millones de
al afio, comparado con el total combinado de 2.000 millones anuales para Egipto e Israel, Excluyendo
ia militar. El gobierno de Clinton desea aumentar el paquete de ayuda a unos 800 millones de
Aim asi, medido como porcentaje de su producto interior bruto, Estados Unidos estd clasificado
 1a lista del Banco Mundial entre los principales donantes a la regién (Dinamarca es el primero). De
a sorprendente, Clinton insiste en que “el comercio, no la ayuda” es un estdndar mas a tono para
eva relacion”. Los viejos simpatizantes de Africa concuerdan. “En realidad los délares no importan”,
Payne Lucas, presidente de Africare y miembro de la comitiva de Clinton “Es mas importante

ra Africa hacia la economia global” (Newsweek, 08/04/98).

solo de visitas y promesas trataba el viaje del presidente norteamericano al continente negro. Clinton
s amigos de color con una marraqueta bajo el brazo: el Africa Trade & Opportunity Act (ATOA), un
de ley de comercio de EEUU para Africa, que aun espera la aprobacién del Senado
ericano. Este instrumento propone un trato preferencial a los paises africanos que cumplan con los
mientos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM) e impulsen la
i6n y las reformas econdmicas. La denominada Ley de Crecimiento y Oportunidad fue
fa como una forma de usar el creciente comercio entre EEUU y Africa como un vehiculo para crear
i en el continente africano. Tanto en FMI como el Banco Mundial tenian absoluta claridad de los

e podian entrar a formar parte de este club exclusivo:
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smplica una manera distinta de mirar al Africa, como socio comercial y no simplemente como un
s le provee asistencia humanitaria” (E1 Mercurio 28/03/98), aseguraria Jean Louis Srabib, uno
pesidentes para Africa del Banco Mundial.

1 estimulo para el comercio y la inversion por medio de diferentes mecanismos, promoviendo
%0 al mercado estadounidense a los productos de aquellos paises que emprendan programas de
liberalizacién de la economia y respeto a los derechos humanos. ;A little América?.
de las bucnas intenciones del presidente y del gesto para con cl pueblo de color, el ATOA
ien el premio de Tio Sam a los “buenos muchachos”.

wom preocupd mucho a Mandela quien veia ¢l ATOA como un paliativo, un mecanismo que
Jos ojos de Mandela, reducir la ayuda directa y ofrecer en cambio una apertura de los mercados de
Urica. Apertura ademas sospechosa cn tanto habia sido disefiada solo para aquellos paises que
won una serie de condiciones estipuladas por el FMI y el Banco Mundial. organismos saneadores
“Ese es un lema sobre el cual tenemos serias reservas. Para nosolros no es aceptable”,
amdela durante la visita de Clinton.

Pascua de negros para la Casa Blanca. Porque la marraqueta de Clinton resulto bastante
2 fin de cuentas. Ni siquiera el designado futuro sucesor de Nelson Mandela, expresaba su
g2 con el regalo del presidente norteamericano. Las opiniones vertidas por el designado futuro
elson Mandela, Thabo Mbeki son una buena prueba de ello:

s de comercio en lugar de ayuda es erronea”... “La cconomia hoy no puede generar los recursos
ara responder a los problemas urgentes de pobreza que enfrentamos.” (El Mercurio, 27/03/98).
el Africa del apartheid no habia cambiado tanto en los términos comerciales y seguia

mdolo el continente mas pobre del mundo y un enfoque econdmico politicamente correcto segun el
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5 estadista debia descansar en los programas de ayuda y cooperacion para el desarrollo. Segin algunas
maciones, los indices de pobreza alcanzaban a cubrir a todo el continentc. Esta es una de las razones de
= preocupo tanto la posibilidad de una retirada de la ayuda internacional. Segun estudios del Banco
&al, el 40 por ciento de los 600 millones de africanos todavia vive con menos de un dolar diario. Africa
| mecesita del comercio y la ayuda humanitaria”, aclararia el futuro presidente de Sudifrica (Thabo
ki, 1998).

esar del primer impacto de rechazo recibido, los asesores de Clinton estaban convencidos que el ATOA
& constituir un excelente instrumento de apertura y que bien valia la pena confiar en la celebracion de
mos vientos”. Para ello, se construyé un mecanismo mas pequeiio, el Overseas Private Investiment
ation (OPIC). Este hijo oriundo del ATOA pretendia garantizar el intercambio comercial entre EEUU
¥ica a través de la creacion de un fondo de US$150 destinados a la inversién de proyectos comerciales.
mas de US$ 500 millones destinados al desarrollo de la infraestructura.

5 mecanismos de apoyo (ATOA y OPIC) iban muy bien acompafiados por las cifras de intercambio
rcial entre las dos naciones. En 1995, el comercio entre EEUU y el continente negro se contabilizaba en
| 18 mil millones. Cantidad considerable si tomamos en cuenta que es una cifra superior al comercio que
se entonces EEUU realizaba con la ex URSS. Un afio después, en 1996, el intercambio habia aumentado
18% dando a entender que las posibilidades de crecimiento que se avizoraban eran bastante
zsantes. En 1997, las cifras indicaban un intercambio por US$ mil millones. Jorge Heine, embajador
:mo para Sudafrica asegura que “con ningin pais africano existe una red tan densa de relaciones como la
tienen los Estados Unidos con Sudafrica. Esta ultima es la destinataria de la mitad de las exportaciones
s Estados Unidos al Africa subsahariana; para Sudafrica, a su vez, estados Unidos es su mayor socio
rcial” (El Mercurio D pag 9, 28/03/98). Finalmente debia pasar un aiio para que Clinton hiciera arribo
ifrica con su marraqueta bajo el brazo: el ATOA y el OPIC.

ados Unidos habia dado a entender en su visita que la integracion de Africa a la economia mundial
gatuia uno de los objetivos claves de su politica hacia el continente negro. Y que mejor prueba de ello que
antacion de estos dos instrumentos. “Lo que yo creo es que los paises y los ciudadanos individuales de
aciones del mundo en desarrollo nunca serdn capaces de aumentar su nivel de paiscs de clase media a no

¢ lo hagan a través de las energias del intercambio de la economia privada, el comercio y la
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m"..."Para poner a los paiscs cn ¢l punto de despegue debemos continuar el plan de ayuda”™ (Clinton,

urio 27/03/98).

i dijo en esta gira. Como que Washington aspira a que sus relaciones con Sudifrica dejen de basarse
encia de la ayuda norteamericana y apunten a una profundizacion de los vinculos comerciales.

mdo ¢l gobicrno de Pretoria se mostré bastante critico y escéptico respecto de las propuestas
denses, los ascsores del presidente Clinton aun defienden las buenas intenciones para con cl
negro. EEUU asegura que la agenda del Presidente Clinton no consider6 los denominados temas
"' como la cooperacién.

arion de US$ 600 millones entregada por el gobierno de Washington no debe ser entendida como
21 antiguo paternalismo yanqui hacia el tercer mundo porque la Casa Blanca ha asegurado que esta
alizara en un par de aftos. Comercio e inversion. Estas parecen ser las sefiales de Washington.

do en que tal vez una de las tareas principales de los gobiernos es dar sefales, el Presidente
I acometer esta gira de doce dias por el continente negro esta dando una muy poderosa sefial para
e inversionistas norteamericanos y del mundo entero respecto de las enormes oportunidades que
‘mismo”... "Con todo, el grado de condicionalidad que implican las nuevas politicas de los Estados
» dejan de preocupar a los lideres africanos”... “Del grado con que el Presidente Clinton pueda
& nuevo espiritu regional y ese nucvo orgullo africano y adapte sus iniciativas de politica exterior al
lependerd en parte importante que ellas tengan algin impacto y puedan sostenerse en el tiempo™ (El
2. D pdg.9, 28/03/98).

a lectura deja dudas respecto de la verdadera independencia de la agenda comercial de
gon respecto de la Casa Blanca. El fantasma del Tio Sam aun ronda como una sombra de invierno.
uier forma, los asesores de Clinton defienden sélo buenas intenciones. Y la propuesta de olvidar los
misos cconomicos de Africa es una gran prueba de ello.

1 Presidente norteamericano, Bill Clinton, propuso ayer perdonar la deuda externa que algunos
bres de Africa tienen con Estados Unidos que alcanza a los 1.600 millones de dolares, e invitd a los
industrializados del mundo a seguir su ejemplo. En la imagen, el mandatario junto a su esposa
hando a un coro de jovenes en Johannesburgo” (El Mercurio, a pdg.04, 29/03/98). Es muy

e los jovenes hayan estado entonando canciones del Xhosa, Enoch Sotonga.
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ki y Mandela: Respuesta dura

firo pucblo ha recibido al Presidente Clinton con los brazos abicrtos. Pero ¢l hecho de que lo
imos no significa que no tengamos diferencias con élI” (Mandela, 1998). Es asi como el mandatario
zano recibid al presidente Clinton a su llegada a Ciudad del Cabo. Asi también delimitaria el rayado
a, entre ¢l respeto v la pleitesia. Porque si bien es cierto que con solo aterrizar en suelo africano,
) otorgaba prestigio a una nueva generacidon de lideres africanos que se esfuerza por guiar a sus
mes. desde las dictaduras y la pobreza hacia la democracia y el libre mercado. No es menos cierto que,
ks de 45 ailos de apartheid, la poblacidén negra no estaba dispuesta a aceptar del extranjero ni recetas, ni
il sobre qué es lo politicamente correcto. Mandela sorprendio a muchos norteamericanos el dia que
erencia de prensa defendié su lealtad para con los enemigos historicos de EEUU, Libia, Irin y Cuba,
wzspaldo que estos paises entregaron a los sudafricanos en su lucha contra el régimen del apartheid.
udo los dos presidentes bajaban la escalinata de la residencia de Mandela en Ciudad del Cabo, Clinton
2 su anciano anfitrién con el esmero de boy scout. Pero fue Mandela el que aporté la mano firme
i Clinton trastabillé. Y al declarar Mandela que su “autoridad moral” le requeria mantenerse leal a los
de Estados Unidos —Libia, Irin y Cuba- por su respaldo en la guerra contra el apartheid, Clinton lo
8 con respeto. Cuando Mandela sugirid que quienes discrepasen “podia ir a zambullirse en un
jue”, Clinton se ri6. Después de todo, jpor qué habria de contradecir un simple presidente
lsmidense a uno de los gigantes del siglo XX (Newsweek, 08/04/98).
= los alli presentes calculd ese dia cuan independiente era la postura del gobiemo Sudafricano, que
lisba dispuesto en esta oportunidad a aceptar la receta proyanqui de odio contra el denominado
wmo. Tal vez, los asesores de Bill Clinton no se habian dado cuenta de cuantas hojas habian caido en su
ercermundista desde el dia de la liberacion de Madiba. Hojas del gran arbol Xhosa que nadic en ¢l
mo de los EEUU se habia preocupado de barrer.
, el entonces Primer Ministro britinico Harold MacMillan hablé de los “vientos de cambio”,
liiendo por ello los fuertes sentimientos anticoloniales que en Africa se estaban dando. Desde entonces

mscurrido casi 40 afios. Hoy la historia se repite otra vez. Sudafrica se encuentra sacudida por “vientos



sunque csta vez de indole muy distinta. Y “lejos de estar a la retaguardia de estos cambios, la
Ica se encuentra a la cabeza de los mismos” (Jorge Heine, 1998).

srevios clogios mutuos, Mandela aproveché una rueda de prensa conjunta que celebro en el
lespacho. para manifestar sus puntos de vista en temas en los que claramente ambos paises no
mao por cjemplo con respecto a las relaciones de Sudifrica con Cuba, Libia o Irdn, severamente
Washington.. El Presidente sudafricano subrayé que no dejard de lado a paises que, como
 Iran, en el pasado, apoyaron a su partido, ¢l Congreso Nacional Africano (CNA) en la lucha
de segregacion racial del apartheid... “La obligacién moral nos dicta que no debemos
‘aquellos que nos ayudaron cn las horas mis oscuras de la historia de este pais”... “Estados
w0 lider mundial, deberia realzar su liderazgo y dar ¢l ejemplo eliminando las tensiones en ¢l
B de las mejores formas de hacerlo es convocar a sus encmigos para decirles: sentémonos y
‘paz" (El Mercurio 28/03/98, A07).

:s no pasarian inadvertidos para la desprevenida Casa Blanca que, a pesar de la sorpresa, no dudo
ir a la declaracion de principios de Mandela. “EEUU también tiene principios... EEUU entendia el
1 lealtad del sefior Mandela, pero nuestra posicion también estd basada en principios”,
el entonces conscjero de Seguridad Nacional para EEUU, Samuel Berguer.

g segregacion racial habian terminado. Es verdad que todavia faltaban las disculpas del Presidente
Unidos. Pero Sudifrica ya habia proclamado su independencia politica. Y que mejor que un

zra Pound para explicar este sentimiento.

i arrancar de su letargo a éste, nuestro tiempo,
sombras por formas de poder.
ambres, no suciios!

I sofiar que hacer?

solo si sofilamos temerarias acciones, hombres



ies ardicntes, pensamientos poderosos.

nuestros suciios se retuercen a pdlidas flores,

o flujo de horas que gotean linguidas,

mutos descompucestos, desde drboles marchitos.

0S y morimos cn suenos, no cn la vida.

os: concédenos vida en los suefios.

\aciones sino vida!

Bombres de verdad, no cobardes que especulan y retardan
mdo que el tempo los madrugue

samo para males sin nombre.

Jios: si estamos condenados a brotar como suefios

pmo hombres,

& entonces suciios que sacudan al mundo,

-suerios solamenie, con nosotros por soberanos.

‘sombras hemos de convertimos,

& entonces sombras que desaficn al mundo,

ic sombras solamente. con nosolros por macstros.
sdopoderoso: si los hombres han crecido como tristes fantasmas,
paro de la niebla y de la Luz agonizante,

nacen mas que temblar ante los oscuros llamados del

5 pasos violentos lo abruman.

- si tus hijos han crecido para algo tan efimero,
deno que reunas ¢l caos y engendres una nueva raza que
race a las colinas

ie esta tierra nuevamente

i& a Dream, that one day...(Martin Luther King)



imos Muchisimo

Ipas a un precio politico muy bajo. Es decir, asumir una posicién altruista del cumplimiento de
s morales a favor del hermano negro, de su discriminacién, segregacion y apartheid ;Y por
ente humanos! “Con esmero y complacencia en el bien ajeno”™ (;jain a costa del propio?)
I diccionario Larousse. “Asumir posiciones altruistas cargadas de un implicito reclamo de
id moral sobre los que ocuparon el cargo ante que ellos”. ;Cudl es el propésito de que se
I disculpas después que cl Nilo ha perdido toda el agua? ;Cudl es la razén que se alega para
una culpa ya muerta en las piginas de algin libro de historia? Dicen que las disculpas sirven
un proposito mas elevado. El consuelo para las victimas de los e(o)rrores del pasado, siempre y
lieden victimas para recibirlas. Y el consuelo para los jefes de Estado por haber ofendido a Dios por
% como bien explicaria la revista Nesweek de abril;

icion es buena para el alma, el presidente estadounidense Bill Clinton dio algunos pasos hacia el
4 semana pasada, en Africa, se desbordé en remordimiento publico por la esclavitud en Estados
il complicidad en el apartheid y la falta de accion ante el genocidio de Rwanda. Sin duda estas
viaron grandes pesares espirituales del mandatario v fueron bien recibidas por sus anfitriones.
acia, jsirvieron para algo? ;/Qué pueden cambiar? ;A quiénes, acaso, pueden ayudar?”

i & Nesweck no quedan del todo resueltas, ain cuando el esfuerzo del presidente Clinton por
‘mazlograda relacion con el continente negro buscaba “enfrentar en casa el legado de esclavitud”,
licaria el mandatario al Black Entertainment Television de Estados Unidos. “Presumible
iiento sincero™ aclararia Nesweck. Presumible y bastante sospechoso a juzgar por las sefiales que
ua otorgado en EEUU antes de iniciar su viaje al continente negro. “Ciertamente, va a hablar de la

: Ia esclavitud, pero un perdodn esta fuera de lugar” sentenciaba Mike McCurry, vocero de la casa

b de Ciudad del Cabo. 27 de Abril de 1998. Manifestantes musulmanes se han dado cita para
cgada del mandatario norteamericano. Las 21 salvas de caiién ofrecidas por Nelson Mandela y
sraca Machel, viuda del ex Presidente de Mozambique Samora Machel, no podrian tapar la bulla

& musulmanes de aquel viernes en el aeropuerto. “Cuiden a sus hijas, el maniatico ha llegado”.
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asesino no te queremos aqui”, le gritarian a Clinton estas palabras de bandera. Y a pesar de la
acion de Mandela en donde ascguraba que “Nuestro pueblo ha recibido al Presidente Clinton con los
abiertos, seria el propio mandatario de color en una rucda de prensa en Ciudad del Cabo, quién
ia la diferencia de principios entre blancos y negros: “Todos aquellos que me han criticado por ser
is amigos, pueden irse litcralmente a dar un paseo™.

los aspectos emotivos de la gira fue la visita a la isla Goree, en Sencgal, desde donde en los siglos
§ XVII salieron mas de doce millones de esclavos africanos hacia las entonces colonias britanicas de
s Unidos. Al finalizar la gira Clinton aclaré que los 30 millones de afroamericanos que viven en su
pn el “gran regalo de Africa” a csc pais. Y que “la casa de esclavos en Goree Island es tan parte de
= historia como de la historia de Africa.” No podemos olvidar que Goree Island sirvi6 en los siglos
| ¥ XIX a los traficantes de esclavos como punto de reunién de las decenas de miles de africanos hacia
nte americano. Sin embargo, Clinton no pronuncié una disculpa por la esclavitud. Disculpa que
habian esperado y pedido para csta visita. Pero que tal vez sca imposible de escuchar, al menos
ims 1o se resuclvan los problemas raciales en las ciudades de EEUU, en donde la marginalidad flota de
emo. Es posible que los 30 millones de afroamericanos que viven en EEUU scan el “gran regalo de
g2~ a dicho pais. Pero esta frase esconde la otra cara de la moneda, una luna negra que la noche viste de
gnalidad y violencia. Un reportajc de la BBC emitido el dia miércoles 12 de Agosto da cuenta perfecta
_~Boston: Violencia en las comunidades negras”. Es muy probable que este reportaje encierre la clave

prque del silencio del presidente Clinton cuando se habla de esclavitud en Sudafrica.

STON : VIOLENCIA EN LAS COMUNIDADES NEGRAS

aje de la BBC para Latinoamérica.

\EEUU uno de los temas mas contenciosos tltimamente es el del poder de la religion. Mas ain cuando
W se vincula a la lucha contra la delincuencia juvenil. En la ciudad de Boston, un grupo de predicadores

=os ha revolucionado esta lucha al lanzarse a las calles y ofrecerse como amigos de los jovenes. Hace
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las zonas mis pobres de Boston estaban dominadas por drogas y bandas armadas. Hoy, ¢l ¢xito del
i cristiano se ha puesto como modelo para otras partes del pais.

el coro de la Iglesia de la Union Bautista se reine para alabar a Dios. Pero cada vez mas los
5 de  esla iglesia negra estan dirigiendo su fe hacia dreas donde dejar una huella. El reverendo
mown seiiala que algo tenia que hacerse porque la situacidn se habia hecho insostenible: “Lo que me
fue el asesinato de un nifio hace ocho afios aqui a cincuenta metros de la Iglesia. Yo lo tomé
i sefial y pensé que si queriamos mejorar las cosas teniamos que salir de nuestros cuatro muros”.

i el reverendo Brown es el abanderado de la llamada coalicion diez puntos que retine a mas de cien
luidas iglesias, negocios, policias y jueces. El objetivo es mantener la paz en la ciudad. Pero todo
o en el contacto cara a cara. Durante el dia, Eddie Harry es didcono de la Iglesia de la Unién
¥ durante la noche dirige un grupo de voluntarios que recorre las calles para -segin ¢€l- tomarle el

& ciudad vy enterarse de lo ltimo que estd pasando. Lo que dicen otros jovenes cn las calles de

Eipio la verdad es que no me importaba lo que hacia. Lo Gnico que si habia escuchado es que no
ik hablar con ellos. Que iban a contarle todo a la policia y cosas asi”. Pero la gente de la Iglesia se ha
| respeto y la confianza de algunos de ellos. O sea, me ayudan. No me estdn diciendo lo que tengo

¢ pero me ayudan. Si necesito alguien que me eche una mano, van. Ahi estin cllos y cosas asi.

2:00 de la madrugada cuando Eddie Harry y su equipo se encuentran con dos grupos de jovenes
: megros a punto de empezar una pelea. El objetivo es calmar los dnimos antes de que la sangre
mo. En los barrios mas violentos, policias blancos y predicadores negros patrullan las calles juntos,
icolegios y casa. No se trata solo de asunto de buenas intenciones. Segin el comisario de la policia,
las estadisticas revelan un éxito dramitico a la hora de combatir la delincuencia juvenil:

| de los aflos 80 y principios de los "90 y coincidiendo con la aparicion del Crack y de las bandas
ichisima violencia. Como seis o siete tiroteos cada noche. Hoy, esos niveles se han reducido en casi
'En las ultimas semanas el presidente Clinton ha expresado publicamente su admiracién por el
k las iglesias de Boston y ha anunciado la promocion de fondos para la Iglesia de la Union Bautista

1anto el reverendo Jeffrey Brown sefiala que cada dia reciben llamadas de todas partes: Sudifrica o
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m2. pidiendo informacion sobre el proyecto. Segun él, las patrullas conjuntas han revitalizado no sélo en
uiad sino también la Iglesia: “En las comunidades ncgras y en los barrios marginales hay pocas
iciones que pueden ser itiles. Y la tinica que pucde de verdad marcar una diferencia en la vida de esta

son estas Iglesias”.

'fi sufre el flagelo de una raza marginal en donde la gran mayoria de negros que habitan en los barrios
ncos es considerada parte de la violencia y del mundo de las drogas. Una verdadera costra social para
gerno de Clinton. Porque si bicn es cicrto que existen ejemplos del buen color como la Iglesia del padre
) Brown. Si s¢ recuerda a hombres de la talla de Martin Luther King o Malcom X. No se puede olvidar
ieron precisamente ellos las grandes banderas de lucha en contra de un sistema de injusticias raciales.
a que Clinton todavia no logra desvanccer del repertorio.

r ello que ~la visita a Africa no debe ser considerada sélo como un tema de politica exterior. Ella se
& también en la gran preocupacion de Clinton por poner fin a los diferendos raciales en los propios
v desarrollar politicas que responden a las prioridades de la comunidad negra en su pais. Avanzar en
an Africa, un continente tradicionalmente ignorado por sus predecesores. Es parte de la estrategia”

ieine, 1998).

I muy dificil conocer el contexto real de la gira del presiente Clinton a Africa ;Cual es el interés de
\de constituir una floreciente relacion con Africa? Visto que la politica exterior no ha sido nunca una
andes prioridades del presidente, ;cudl es el interés de una floreciente relacién con Africa? ;A qué
ge este cambio de imagen de EEUU hacia el continente negro? ;Por qué no pensar en este viaje como
“safari” disefiado para alejar temporalmente al presidente de Washington y aprovechar para

ir su alicaida imagen?
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ido algunos ascguraban que la gira del presidente norteamericano estaba lgjos de ser una provision
B-opportunities” para el dlbum de Bill y Hillary, el paseo por el continente negro no estuvo excento
& incluyendo un descanso en una de las reservas de fauna salvaje mds conocida y abundante de
& el Parque nacional Chobe.

."én es probable que la marraqueta que Clinton traia bajo el brazo (ATOA y OPIC) haya
i el gran motivo de que la visita de Clinton se haya concentrado en las tres “estrellas emergentes”,
= Washington, el FMly el BM. Ghana, Uganda y Botswana ganaron puntos por su “extraordinario
fio econdmico”. Adems, Ia presencia de la potencia nortcamericana en la regién de los Grandes
2 Ruanda constituye una buena forma de manejo politico en una regién acostumbrada a ser el
13 crisis bajo la amenaza continua de golpes militares.

@ambicn constituyd parte de la gira. Como integrante de la francofonia era importante para EEUU
iEsencia en un territorio de dominio francés. La gira de Chirac en el mes de XXX se encargaria de
0. Y a pesar del enorme contenido simbélico para la comunidad negra en los EEUU por su
Il de puerto de envio de esclavos hacia las Américas. Y muy por encima del emotivo discurso de
lerante su visita a Goore Island, tal vez exista la urgencia norteamericana de demostrar que continiia
cra potencia mundial. Y que la creacion de la Unién Europea v de su moneda tnica. el Euro
B quitan poderio a Washington.

'ha dado a Clinton una oportunidad de jugar el papel de estadista durante un capitulo mas bien
% su presidencia. Quizas fue por eso que brillé cuando Mandela le impuso la condecoracién mas
iz de Sudafrica, un honor que compartira con el lider de Libia, Muammar Gaddafi. Se llama la
2 la Buena Esperanza. Es algo que tanto a ¢l como al continente le vendra bien en estos dias"
Karen Breslau).

i “implica, a su vez, una revolucion fundamental de lo que ha sido hasta ahora Ia politica africana
por la casa Blanca” (Jorge Heine, 1998). Sin embargo hay preguntas que como el huevo de la
1 S0n un misterio que ningin analista ha logrado descifrar. Como cudl es la crisis que enfrenta
ente al Africa. Y cudl es la crisis que enfrenta Clinton frente a la politica internacional. ;Existe

para que Clinton abandone su papel de primera potencia y pierda el control de su patio



udafricanos que me han reprochado ser leal con
©s amigos pueden ir a zambullirse en un estanque”.

I Mandela, Presidente de S uddfrica, en defensa de sus buenas
ines con Cuba, Libia e Irdn

\;\ R CLINTON
AR ISITA AFRICA

s -" .'i!?n‘.'. .

SIS
I;’-‘:-:"’z-_ﬁ-

.. Y RECUERDEN, NI ABRAZOS,  “bre
NI BESOS, NI PROPOSICIONES

TAYO—WEST AFRICA, NIGERIA

¥*. Presidente Bill Clinton en Accra, Ghana, mientras trataba
T que quienes querian saludarlo se atropellaran unos a otros




2/son Mandela nos ha dado todo un ejemplo
voluntad, humanismo e inteligencia politica,
e/ sentido mas noble de la palabra. Les deseo
e/ y a todos sus compatriotas éxito en su
presa. Francia, tierra de [los derechos
manos, No escatimara su apoyo para erradicar
ultimos residuos del apartheid, un régimen de
2 epoca, y apoyara a la nueva Sudafrica’.

ANCOIS MITTERRAND
presidente de Francia
de mayo de 1994.
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: Jacques Chirac

io blanco

ir primera vez, el Presidente francés no hablard en francés en Africa” (Radio Francia Internacional, Julio

ufosa frasc para comenzar ¢l recorrido galo por la provincia de Sudafrica. Porque no solo EEUU pondria
pndera de “welcomeness 1998”7 en la estrella negra. El Presidente Jacques Chirac vy su comitiva
tres meses después con aquella calma distinguida y precisa que caracteriza a la diplomacia
esa. Un viaje en extremo cuidadoso, tanto asi como para evitar ¢l uso del francés durante la visita a la
tzera colonia francesa.

iEniras se daban los ultimos retoques a la constitucién de la Comunidad Econémica Europea (CEE) en
= Francia ya se habia asegurado la presidencia para los tltimos seis meses de 1998, Jacques Chirac
20 una visita a Africa Austral en un viaje “sin precedentes” segin los medios de comunicacion, para
flegar la presencia francesa en ese continente. Sin precedentes porque después de la visita de Bill Clinton
2. se pensaba que el capitulo Sudafrica habia quedado archivado hasta préximo aviso. Pero la verdad es
‘después de la creacion de la UE (el 1° de Enero de 1999 entra a funcionar en pleno) Francia ha
iznzado una estrategia de posicionamiento politico absolutamente sorpresiva y quizas nunca antes vista.
er lugar, a diferencia de la postura yanqui, Francia si estd dispuesta a pedir disculpas a sus antiguas
smias. Y que un presidente francés ople por no hablar en francés durante su visita en el extranjero es tal
' Ia mejor demostracion de ello. De otro modo, no tendria sentido no hablar francés en un lugar donde la
i totalidad de la poblacién de color maneja el idioma galo. Un silencio blanco que de la mano de Chirac se
isforma en un verdadero guante de la diplomacia francesa. Unas excusas de talco para el Africa Noir de
umues Chirac.

‘on su primera visita al ex pais del apartheid, el Mandatario galo tenfa como objetivo reforzar esa amistad

tontribuir al surgimiento de un nuevo tipo de relacion entre ambos paises (...) El viaje de Chirac se
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marcaba entonces dentro de la nueva doctrina francesa de “diplomacia economica”™. Dejando de lado el

1smo que lo llevo muchas veces a aceptar democracias turbias con tal de proteger sus intereses, Francia
sciado una reestructuracion de su presencia en Africa. Esta se inicié con el retiro y redistribucion del
sngente militar ubicado en la zona y con la reorganizacién tantas veces anunciada, pero jamads llevada a

del Ministerio de la Cooperacion” (El Mercurio D, pdg.8/ Sdbado/4/Julio/1998).

munidad Economica Europea (CEE): un nuevo orden para Africa

o de los hechos que mas llamé la atencion durante la visita del Presidente galo al continente negro fue la
zc1on de los paises que Jacques Chirac visito en Julio de 1998. Y tal vez sea este uno de los indicios mas
tes para centrar el interés de la visita de Chirac al continente africano. Lo primero que salta a la
i es que los paises escogidos por el gobiemo francés no estin incluidos en el drea francéfona. Se trata en
210 de Namibia, Africa del Sur, Mozambique y Angola, paises cuyas economias s¢ encuentran dirigidas
iz el desarrollo econdmico.
dunca un Presidente francés habia visitado Namibia, Mozambique ni Angola. Ubicadas fuera de la zona de
fuencia tradicional francesa, estas naciones son casi desconocidas para los ciudadanos galos. Ignorancia
ltua. va que los africanos, tanto angléfonos como lusofonos, carecen de una vision de Francia que vaya
Is alla del trio “champaifa-perfumes-Torres Eiffel” (El Mercurio D pag.8 Sabado 4/ Julio/1998).
% por ello que Jacques Chirac pidié compaiiia para su gira al continente negro. Es decir, un contingente de
icuenta jefes de Empresa (entre ellos Cartier, Bouygues, Dassault y la petrolera EIf ), ademds de los
mistros de Asuntos Extranjeros y de la Cooperacién. De esta forma, mds que politica del viejo continente,
ira del mandatario galo se transformaba en un viaje econdémico. Es decir, un viaje eminente politico, valga
redundancia. Porque basta con saber que el objetivo principal de la constituciéon de una comunidad de
ses europeos es la creacion de un nuevo orden econdmico tan poderoso que alcance un manejo politico
is1 perfecto del viejo continente y quien sabe si del mundo entero. Porque la nueva politica de hoy, nace de
& bolsillos y no de los libros, ni de las aulas ni de las universidades como antafio. Baste con recordar los

=f-- plos de la crisis asidtica y el torbellino que azot6é al mundo entero.
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ke es al vez, el punto esencial del por qué del ataque del escorpion galo. Basta con entender que detras
mncia esta la Comunidad de Paiscs Europcos constituida por Francia, Alemania, Bélgica, Holanda,
mburgo, Italia, Espaiia, Portugal, Irlanda, Austria y Finlandia. Sélo ¢l Reino Unido, Dinamarca, Suecia
(esta ultima todavia no cumple con los requisitos econdmicos necesarios) se mantienen por ahora
=l grupo.

de éstos 11 paises, Francia emerge de nuevo como una potencia que es capaz de contener y
licir bajo una sola razon a todo el grupo. Asistimos pues a la creacion de un nuevo mundo que busca el
¥ la integracion del que fuera el patio trasero dc Washington: el tercer mundo negro. Francia ataca con
Bl frialdad de un escorpion. El aguijén apunta por atras, esta vez hacia la zona mas inofensiva yalavez
=sprotegida del pnmer mundo. Silenciosamente. “Por primera vez, el Presidente francés no hablari en
% en Africa”. Jaques Chirac ataca Africa, aquella perdida y olvidada estrella negra.

es Chirac es el primer Jefe de E° de una potencia occidental que visita Angola desde el fin de la
‘civil. Y su gesto no es gratuito pues pese a los estragos del conflicto que duré 20 afios, Angola sc¢ ha
mido en un pais de innegable influencia regional, muy cortejado por las grandes potencias occidentales.

2y EEUU en particular, en esa rivalidad por obtener los favores de Angola, Chirac quiso marcar un gol
a Bill Clinton, quien olvidd incluir a Luanda cn su reciente gira africana” (Radio Francia
jicional).

#initiva, la visita de Chirac a las tierras soleadas no es otra cosa que un ataque econémico. Esta es
nueva formula de hacer politica del continente europeo. El Banco Central (BC) es el organismo que
a Europa en las discusiones. Pero atencién que el BC no es una entidad politica. Un punto
que ademas, es también la gran brecha que por estos dias ha comenzado a diferenciar el gobierno de
Imzion del viejo continente. Una verdadera zona limitrofe que Francia pretende dejar inmediatamente en
ar una imagen renovada de la politica africana de su pais”. Evidentemente Francia pretende sumarse
# puntos a espaldas del gobierno de Washington. O mas bien dicho, gracias a los “olvidos” de

zton. Jacques Chirac buscaba la diferencia del ejemplo dejado por EEUU en su visita al continente

=ciente gira efectuada por el presidente Chirac a Africa Austral pretendia instaurar una asociacion

i con los paises del sur del continente negro. Durante sus desplazamientos, el jefe de estado se esmero
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una imagen renovada de la politica africana de su pais. Basada en los principios de “fidelidad” (a sus
slonias) y “apcrtura” (a nucvos paiscs), csta ticne como objctivo salir del drca francéfona, ampliando su
¥ de accion a las naciones de habla inglesa y portuguesa (EI Mercurio D8, Sibado 4 de Julio de 1998).
c ¢l firme desco de mcjorar cl cjemplo de patcrnalismo cstadounidense. Pero existen también otras
iones. Como el hecho que las razones politicas de la visita francesa se esconden tras el disefio de una
\nica europea y de su moneda tnica el EUROQ. Estamos hablando de la creacién de un nuevo mundo.
=va arquitectura econdmica tan bien organizada que transformaria a los once paises ms influyentes
€jo continente en una potencia de primer orden. Un nuevo concierto que no es otra cosa que la
scuencia logica de cuarenta afios de integracion de las economias de Europa Occidental. Consecuencia
40y, a minutos del fin de este milenio estd a punto de convertirse en el mayor mercado sin fronteras del
#0. Estamos hablando de una moneda iinica en once de los quince paises que forman la Unién Europea.
Suro quc promete scr mas sdlido que ¢l marco aleman. Y quc cn un futuro no tan lgjano podria cntrar cn
petencia con el dolar en los mercados internacionales (con s6lo 6% de la poblacién mundial, la futura
@ curo” represcntard una quinta parte de la riqueza del plancta). Estamos hablando cntonces, de la union
metaria mas grande de la historia.
s, aun cuando cl dolar manticne hoy cn dia, todavia muchos defensorcs. Tantos como para ascgurar quc
no cederd su reinado en el mundo de las finanzas y negocios. Ain cuando muchos de estos
smsores sostengan que el dolar “seguird siendo la fuente de reservas de la mayoria de los paises del
", no pocos analistas descartan el hecho que el EURO serd una moneda sumamente atractiva para los
%s que tienen una estrecha relacion con Europa. El heredero del antiguo Marco podria ser utilizado
s ente en Africa, parte del Mediterrineo, ademas de los Estados post comunistas (paises que han
iedido al comercio a través del Marco aleman).
&0 es sabido que la posibilidad de un mayor comercio siempre trae consigo la idea de un crecimiento
pmomico. Una imagen que includiblemente nos lleva a sofiar con cncontrar una mcjora cn los niveles dc
ipleos. Y es esta idea de progreso la que nos arroja a imaginar una primera consecuencia: saneamiento
sdenic de las cconomias de cste exclusivo club CEE y dc los paiscs que mantuvicran relaciones con cllos.
esar de este tinte positivista, aiin no queda del todo claro cudl es el rol que el tercer mundo de color juega

csta nucva arquitcctura del vicjo mundo. ¢Es acaso posible quc cstc nucvo orden utilicc a Africa
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e como patio trasero? O bien, ;existe alguna probabilidad que la estrella negra sea considerada
verdadero socio comercial para Europa? ;Qué tipo de intercses se esconden tras esta visita?

solo de intereses geopoliticos. Hay también intereses cconémicos. Las reservas diamantiferas
entre las mds importantes del mundo. Y sus gigantescas reservas petroleras suscitan la
& las multinacionales. La visita de Chirac s¢ produce precisamente en momentos en que se estin
una serie de concesiones petroleras por las cuales estd compitiendo la firma francesa Elfquiten.
ies de matar dos pdjaros de un solo tiro. Consolidar la influencia de Francia en la regién. Y
1a implantacién de las empresas francesas en esa antigua colonia portuguesa” (Radio Francia
).

mmo galo ha sido bastante claro respecto de su visita a la region africana. Bisicamente, “intereses
Bs” que permitan “consolidar la influencia de Francia en la regién”. Una estrecha relacion
2 definida bajo los principios de “fidelidad” y “apertura” segiin las declaraciones del propio Chirac.
economicamente abierta entre Francia y el continente negro. Evitando cualquier aproximacion
ismo. O mejor dicho, una visita de negocios, absolutamente anticolonialista.

o que mientras Francia mantenga cicrto dominio dentro de la UE, el gabinete de Jacques Chirac se
fometido a ofrecer un trato economico abicrto y lo mas igualitario posible (al menos, mientras
Su periodo de reinado en esta nueva comunidad de paises europeos).

8 buenas intenciones estdn aqui, sobre la estrella negra. La puerta del viejo mundo comienza a
il nuevo mundo. Una nueva potencia econémica constituida no sélo por una nacién como antaiio,
por la suma de once paises que pretenden concentrar su energia en una sola moneda.

mmamiento es un juego politico totalmente desconocido hasta ahora. Porque ademas de lo novedoso
erio, esta futura potencia tiene otras cosas en mente. Como la creacion busqueda de una nueva
con el tercer mundo en donde Europa sea la puerta de entrada del continente africano al tercer
a apetencia sin dominio que busca dejar atris la direccion que EEUU asumiera hace ya bastante
8mo primera potencia politica y econdmica del mundo entero. Francia ha decidido salir a tomar aire.
iEjor eleccion que el jardin de al lado. El jardin del eterno sol habitado por sus amigos. Francia, la
#bcza de este pulpo denominado CEE tienc apetencia de tercer mundo. Y los grandes desafios del

amo global estdn a punto de volverse mis intensos...
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mandatario inicio este jueves, en cfecto un periplo de seis dias por Africa Austral, viaje inaugural de la
sva politica de Panis en ¢l continente negro. Francia quiere en efecto desbordar los limites de su territorio
lizonal en ese continente. "Hoy mi pais quicre abrirse y crear nuevas asociaciones con los paises de
a Austral” dijo Chirac antes de partir ¢ insistié que no existe ninguna rivalidad entre Paris y Washington
sespecto al continente negro...

I en su primera etapa, Jaques Chirac aterrizé en Namibia, tal vez el pais con menos interés. Y
rda dos horas antes de ir a Suddfrica, que es considerada como una potencia en el continente. Por
parte, Angola y Mozambique representan particular interés pues Francia quisiera participar en la
ccioén de ambos paises muy dafiados por la guerra. En todo caso, esta visita empieza bien. Y si algo
ia ensombrecerla es la imagen neocolonialista que dio Paris cuando sostuvo al desaparecido Presidente
. én un momento en el que Angola misma intervenia para derrocarlo... Tras su visita a Namibia, el jefe
* llegé hoy a Pretoria, capital sudafricana. donde fue recibido por el Presidente Nelson Mandela.
ifrica es una de las etapas claves de esta gira por paises africanos no francofonos. Gira que le conducira

msmo a Angola y Mozambique™ (Radio Francia Internacional).

amente intereses econoémicos

umon Peres v/s George Soros

L werdadera importancia de lo que la CEE puede llegar a representar tanto para Sudifrica como para el
limdo entero, v la diferencia con la politica estadounidense se explican en una especie de clase magistral que
imon Peres y ¢l magnate y filantropo George Soros desarrollan en una conversacién directa. Es por ello
& a través de la publicacion de un extracto de dicha conversacion se pretende ilustrar en estas pdginas cudl
i idea de politica de las grandes potencias respecto del continente africano y del resto de los paises, en el
wro proximo. A continuacion, parte del texto “Entre fronteras y Empresas” publicado por el diario El

10 ¢l dia 30 de Mayo de 1998, en el cuerpo Reportajes del Sdbado Internacional, pag. 8.
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# Fronteras y Empresas”

i Peres: “Cuando una nacion pasa de preocuparse por la politica a preocuparse por la economia, pasa

sgerancia a la paz. La politica trata de politicos y naciones en busca de la gloria. La economia trata
. en busca de alimento.

10 que le ha ocurrido a Europa desde la ultima guerra. Esta en paz porque ha dejado atrds la politica

i Esencialmente, se ha convertido en una entidad economica.

mio como las naciones se alejen de un concepto politico de si mismas hacia una orientacién

ica, prevalecen las relaciones pacificas.

tica tiende a cerrar sociedades; los intereses economicos las abren. Al final, queda claro que

¢ las sociedades abiertas pueden cumplirle a su gente.

2 que se han abierto lo suficiente como para depender de la inversion extranjera, las naciones de Asia

o forzadas por la disciplina de la nueva economia global para volverse mas transparentes. Para

ersionistas, deben mostrar sus libros, lo que dejé al descubierto las formulas de los viejos lideres. Y

2no para la democracia porque ha forzado la contradiccién entre el antiguo y el nuevo camino.

bel hecho de que una economia de mercado no puede mantenerse sin libertad.

Soros: En particular la realidad entre el Estado y el mercado es mas compleja. Por un lado, el Estado
slitado por la movilidad del capital. Actualmente el capital tiene mayor libertad de movimiento que
mics. Esta es una caracteristica clave del sistema capitalista global. Asi, podemos tener un sistema

i economia pero es un sistema de naciones en la politica.

eres: Los Estados ya no pueden operar las cconomias como si fueran una reserva nacional. Y la
2 v la tecnologia moderna seguramente han reducido la importancia de las fronteras. Uno no puede
' econdmicamente las fronteras, debido a que las fuentes de la fuerza son la ciencia y la tecnologia.
e, una de las grandes deficiencias del sistema econémico internacional en este tiempo de cambio
&S que carecemos de un sistema politico internacional en una época en que tenemos un sistema

ilico internacional. Y no existe una estructura internacional para contener estos conflictos.
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ze Soros: Este es el problema. La tendencia prevaleciente tanto politica como econémica sigue a favor
Ia competencia y ¢l conflicto. Los métodos de cooperacion, la ONU y sus organismos; hasta ahora han

k2sado. Son incficientes y torpes, engaiiosos y politicos. La realidad es que la cooperacién ha fracasado en

& mercados pucden tener capacidad para autocorregirse. Los participantes descubren que los eventos no
mesponden a sus expectativas y pueden corregir el error en su pensamiento. Por ello es que la economia de
icado es mejor que la planificacion central. Sin retroalimentacién uno puede cometer enormes errores y

haciendo mds profundo el hoyo. Pero en los mercados financieros se corrige el peligro de autorreforzar

cnte, pero eventualmente autodestruir un desarrollo.

mon Peres: El mercado puede derribar muros. Puede crear relaciones. Puede producir riqueza. Pero no

e preservar la estabilidad. Y cl sistema capitalista global tampoco puede hacerse responsable por la salud

20 nifio 0 la pension de un anciano.

ge Soros: Los valores del mercado han penetrado hacia dreas de la sociedad a las que no pertenecen.
B conquistado dreas que antes no estaban sujetas a ellos, principalmente la atencién médica. En América,
donde el precio se ha convertido en un fin en lugar de un medio, la medicina se ha convertido casi
dusivamente en un negocio. Los valores del mercado han asumido una importancia excesiva y en conflicto
B los valores profesionales. Las instituciones sociales que supuestamente deben hacer la atencién han sido

vez mads deficientes que el mercado en la procuracion de los servicios médicos.

smon Peres: Las instituciones publicas ya no pueden pagar los servicios sociales. Parece que cualquier
sdad que pueda ganar precio se privatiza, y lo dnico que queda en manos del gobierno cuesta mas y mas
sncion médica o educacion- por ejemplo.

¥ esta razon, la mayor de los gobiernos del mundo tienen déficit, mientras que la mayoria de las companias

> utilidades.
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tio y no ayuda

42 una ojeada a la lista de los paises industrializados, se puede constatar que dentro del grupo G7
| Japén, Francia, Alemania, Italia, Gran Bretafia y Canadd), Francia es el primer donador con
3 a su producto interno bruto (PIB). Y llama la atencién el hecho que la misma Francia concentre mas
5 de su programa Ayuda Publica al Desarrollo (APD) en el continente africano.
Mo a lo que muchos podrian pensar, ¢sto no ¢s ningan cadou, ningin souvenir para el porvenir
2. Porque lo que muchos ignoran es que estos aportes estin “ligados”. ;Coémo asi? ;Ligados a qué?
12 serpiente que mordiendo su cola se transforma en el huevo, el origen, el eterno retorno. Asi también,
@iema de “ligados” permite a los franceses recuperar gran parte de estas ayudas mediante la compra de
% servicios galos. Y como el cuento de prometeo encadenado, todo lo que sube vuelve a caer. Todo lo
mar se lleva retoma desde el camino del sol. Un muy buen punto para la diplomacia francesa, siempre
Imca y precisa...Y silenciosa cual filo de cuchillo, corta fino.
momentos en que algunos quisieran privilegiar la inversién privada como el dnico motor del
lento en los paises en desarrollo, nosotros creemos en la necesidad de la ayuda publica. Sabemos que
10 y la ayuda se conjugan en el crecimiento econdmico, pero también en la recuperacién social”
. 1998).
acion social. Ya no se trata de la inyeccion que hard revivir una economia quasi muerta. Ni de la
paternalista del “gran” mundo a la estrella negra. Ni de un presente para la pascua de los negros.
.. "apoyado cn la solidaridad y la ayuda al desarrollo, el discurso galo quiere diferenciarse de los
lisdos de Washington, fundados en la doctrina del “trade not aid” (comercio no ayuda)” (El Mercurio D8
3).
ies Chirac es un convencido de que las donaciones del programa son tremendamente necesarias ya que
& (nicas que permiten el financiamiento de los sectores considerados como no rentables de la actividad
nica. Como la salud o la educacién. Donaciones que siguen la cola de la serpiente. Recuperacion
. Poder sobre poder. ;Demasiado fino para el gobierno de Washington? La “Fibula de Prometeo”,

@ por Victoriano Vicario explica la relacion que Francia pretende construir con el continente africano:
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Y ¢s necesario ahora vivir de tu presencia,

de tu presencia azul de isla perdida.

Dc tesoro que nunca me lenard las manos

De corazén nevado, de oleaje y de mirra.

iOh! Tiempo de la buena virtud, oh, tiempo tuyo

donde el primer sollozo encontré un pecho abierto.”

Francia busca un Africa de pecho abierto donde aplicar su Ayuda Publica al Desarrollo. Y al parecer,
Suds rica constituye una de las etapas claves de esta gira por los paises africanos no francéfonos. Una
ifrica post apartheid, donde la figura de Nelson Mandela es reconocida por el mandatario galo.

~El Presidente Mitterrand fue el primer Jefe de Estado en recibirme a mi salida de prision. Abrid las puertas
= Sudifrica a su pais y fue el primero en visitarla tras la instalacion de la democracia. Al Presidente Chirac
> conoci cuando era alcalde de Paris. Cada vez que iba a Francia a ver al Presidente Mitterrand pasaba a
erlo y creamos una amistad” (Mandela, 1998).

ante 1996 Francia export6 casi 1.500 millones de ddlares a Africa Austral contra poco menos de 2.000 a
2 zona del franco. Verdadera locomotora del desarrollo de la region, Sudafrica ha superado a Costa de Marfil
radicional bastion de Francia en la zona- convirtiéndose en el primer socio comercial galo. Angola, a su
%=z, deberia ubicarse entre sus principales proveedores de petroleo (El Mercurio, D8 04/07/98).

Al parecer, Mandela ha dado suficientes garantias como para que la vieja amistad entre Chirac y el
aandatario de color fructifique en una estrecha relacion comercial. Vinculos que dejan en el olvido la
Propucsta norteamericana de “comercio no ayuda” tan criticada por Mandela. Francia estd negociando a sus
SV0S S0Ci0s. Y que mejor que una visita “sin precedentes”. De Francia, con amor...

ambién el Presidente francés se encuentra de gira (el Presidente Bill Clinton se encuentra de gira en
China). Jaques Chirac entablé ayer un viaje por varios paises del Africa Austral...

Momento fuerte de esta visita fue el emotivo encuentro con el Presidente Nelson Mandela a su llegada a
“retoria. Esta marana Jaques Chirac visitd en las afueras de Johannesburgo el barrio de Soweto, cuna de
resistencia al régimen de segregacion racial. El jefe del E° francés depositd una corona de flores ante el

monumento en memoria de Héctor Patterson, quien fuera la primera victima de las fuerzas del orden durante
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as de Junio de 1976. Le acompafié en esta visita ¢l padre Manuel La Font, antiguo cura de Soweto
cligioso francés sigue siendo muy popular. Esta tarde Jaques Chirac se trasladard a la Ciudad del

ies de iniciar dos nuevas visitas: el domingo en Mozambique y el lunes en Angola...” (Radio Francia

gente francés Jacques Chirac se encuentra ya en Mozambique, 3° etapa de su gira por Africa Austral.
2, 1a capital a donde llegé por primera vez, Chirac ha encontrado un Africa mas familiar que la
erante Namibia y Sudifrica, donde inicid su gira.

coincidencia, la visita de Jacques Chirac a esta antigua colonia portuguesa se produce a dos dias de
ras elecciones municipales multipartidistas previstas para Mayo y boicoteadas por la Renamo la ex
i marxista instalada desde 1992 en el paisaje politico como partido de oposicién oficial.

e Jacques Chirac concluy6 esta noche su gira africana. En Luanda, capital de Angola, Chirac

pais a someterse a las exigencias del FMI” (RFI).
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.3 Mercosur

Introduccion

Lo primero que ¢l mandatario Sudafricano Nelson Mandela hizo durante su visita a Latinoamérica fue el
arribo a Brasil. Ante la sorpresa de muchos politicos ignorantes de las relaciones comerciales entre estos dos
aises, el lunes 20 de julio, el Premio Nobel de la Paz caminaba por primera vez sobre el suelo brasilefio, en
visita de tres dias que después lo conduciria a Ushuaia, Argentina, para participar en la reunién del
IMercosur, celebrada en julio de 1998. En esta oportunidad, los analistas no titubearon en calificar el viaje de
vfandela como de “eminente politico”.

El miércoles proximo Mandela partird hacia Argentina donde participara como invitado en la 14° Reunién
bre del Mercosur. Seri la primera vez que un mandatario ajeno al Mercosur participe en una reunién de
ste género. Segin los diplomaticos brasilefios, esta visita puede dar lugar a un acercamiento de este bloque
jon los 14 paises africanos que integran la Comunidad Econémica para el Desarrollo de los Paises del Africa
Austral, TADEC” (BBC).

adiscutiblemente, un viaje politico que sin quererlo se transformaria también en un grandioso recibimiento
cra de toda reglamentacién diplomatica. Tanto asi como para haber opacado la visita del presidente
linton a Brasil, al menos ante los 0jos de la opinién publica.

3 prensa brasilefia comentd que el mandatario Sudafricano sera mas agasajado de lo que fuera el
esidente norteamericano Bill Clinton durante su visita a Brasil. El programa de la visita de Mandela se
isja de los canones tradicionales de la diplomacia brasilefia. En efecto, la tradicional recepcion en los
lones de la Cancilleria fue sustituida por un almuerzo en los jardines de la residencia oficial del presidente
ando Enrique Cardoso, con la presencia de conocidos intelectuales, artistas y hasta jugadores de la

eccion brasilefia, Bebeto y Cafi” (BBC).



jicamente intereses econémicos

eve de la visita del mandatario sudafricano a Latinoamérica de tan solo seis dias no impidié a Mandela
mur la finalidad de su gira al otro lado del mundo. “Estrechar lazos con América Latina, al parecer una
Bn que todavia guarda similitudes con Africa del Sur en materia de desarrollo y de poblamiento humano”.
Bra de Mandela se concentraria principalmente en Argentina y Brasil, socios comerciales de la estrella
i desde 1995, un afio después que Sudifrica celebrara su retorno a la democracia.

£s gratuito que el mandatario sudafricano haya escogido a Brasil como la primera etapa de su visita.
es ¢l primer socio de Sudifrica. El afio pasado los intercambios comerciales entre los dos paises
mzaron los 587 millones de dolares, una cifra que naturalmente podria ser mayor, pero que no ha dejado
vgresar desde la caida del régimen del apartheid De alli el interés de Mandela por reforzar los vinculos
Brasilia, donde serd recibido por el Presidente Fenando Enrique Cardoso” (Radio Francia Internacional).
# en dia el intercambio comercial entre Brasil y Sudafrica se cuenta en unos 700 millones de délares
s, lo que equivale al 0,6% del comercio exterior brasilefio, cifra nada de despreciable para la estrella
& Con Argentina, aiin cuando los términos comerciales son mucho menores que los de Brasil (347
imes de dolares en 1997), todavia se alimentan las esperanzas de un mejoramiento en las cifras de
aambio comercial con el pais transandino.

importancia economica del viaje de Mandela a Latinoamérica, no se redujo a palabras solamente.
=la dejo expresamente escrito en el folio las intenciones reales de Sudafrica de mantener un contacto
sstrecho con sus socios comerciales. Para ello, firmé con Cardoso un memordndum de cniendimiento
= consultas politicas de alto nivel. El objetivo ultimo de esta iniciativa es la profundizacién de las
sones entre ambos paises (gran anhelo de EEUU) a través de la creacién y mantencion de un canal de
micacion entre ambos gobiernos.

# sin olvidar el gesto del Presidente de Argentina, Carlos Raul Menem de invitar a Nelson Mandela a
tipar en la 14 reunion Cumbre del Mercosur. Gesto que tanto el gobierno sudafricano como la casi
iad de los miembros participantes de la Cumbre celebré como muy oportuno.

Mo ha subrayado el Ministerio Sudafricano de Exteriores, esta serd una excelente ocasion para abordar

i regionales con los cuatro paises miembros de esta asociacion. A saber, Argentina, Brasil, Paraguay y
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8" (Radio Francm Internacional). Parma nadie era un misterio entonces, que la visita de Nelson

iia 2 Ushuaia, estaba amarrada bdsicamente, a intereses econémicos.

@ia; a solo dos minutos

% 24 de Julio de 1998. “Ushuaia, hasta hace dias la ciudad mas austral del mundo, luce desde hoy casi
sna ciudad tomada con mis de 600 hombres listos para la custodia de esta Cumbre y particularmente
estelar del encuentro, Nelson Mandela” (Radio Francia Internacional).

tanto, Buenos Aires se vestia de coloridos carteles que daban la bienvenida al octagenario
¢ sudafricano, quien participard como invitado especial en la Cumbre de Jefes de Estado de los
<el Mercosur. Al igual que en Brasil, este caluroso recibimiento parece ser mas que una simple

diplomatica. Ademais de los reconocimientos de Francia y EEUU, Madiba también se ha ganado el
® de la comunidad sudamericana.

0 y oposicién coinciden en la trascendencia de esta visita. Desde lo personal existe enorme
i por la figura de Nelson Mandela. Desde lo politico para el Mercosur, aparece como una instancia
fiosa y muy atractiva estratégicamente para discutir asociaciones particulares. La presencia de Nelson
la le pone alguna expectativa a una Cumbre como la de Ushuaia, de la que no se esperaban mayores
iades. Se aguarda entre otras cosas qué se comience a analizar entre los Presidentes del Mercosur v el
B0 especial qué iniciativas pueden tomarse para impulsar un factor decisivo de desarrollo y generador
bleos como la pequefia y mediana empresa” (Radio Francia Internacional).

tutamente consciente de la importancia de su presencia en esta reunién, Mandela habia dado a entender
Bsc0 de ir mas alld del simple contacto diplomatico. El mandatario sudafricano estaba de acuerdo con la
izacién de las relaciones econdmicas entre el bloque del Mercosur y bloque africano (constituido por
* paises africanos pertenecientes a la Comunidad Econémica para el Desarrollo de los Paises del Africa
mal). Ya no se trataba de Brasil y Argentina como los nicos representantes del comercio de Sudafrica
Sudamérica. Uruguay, Paraguay, Bolivia y Chile (estos dos ultimos como invitados de la reunién

e) podrian virtualmente entrar a formar parte de estas novedosas asociaciones intercontinentales.

101



legacion sudafricana de visita en Ushuaia, Argentina buscaba de esta forma sacarle el mejor provecho a
encia de Mandela en la 14° Cumbre. Las palabras del diputado radical Mario Negui, secretario general
e partidario y miembro de 1a comision de Relaciones Exteriores sirven de cita para ejemplificar la
ilad negra. Negui comparte la opinion dec muchos otros analistas de estar muy consciente del poder que
2 de Mandela arrastra en el mundo entero, imagen que hoy se ha convertido en un pasaporie
porio para que Sudifrica se siente a negociar en la misma mesa con los otros participantes.
i hecho imporiante. Es un hecho trascendente, fundamentalmente porque reine varias condiciones,
2 de las relaciones internacionales y lo que significa la profundizacién de la integracidén con relacion
iwosur, sino porque ¢s Mandela” (Radio Francia Internacional),
ler sudafricano no podia escoger entonces, una mejor mesa para sentarse a discutir las bases de un
ambio comercial de Sudafrica con el otro extremo del mundo, en este caso, Sudamérica. Intencidn
2 que el Presidente argentino Menem explicd de manera magistral en su discurso de despedida como
e del bloque protempora.
mimos la consigna de impulsar a fondo la integracién regional. Hoy el Mercosur es .un espacio de
1 por lo que celebro profundamente que el sector empresarial y sobre todo, los empresarios de esta clase
. empresarial participen de estos espacios de reflexion, complemento indispensable para la
adacion del mercado comin” (Carlos Mcnem, 1998).
spacio de accion” que a pesar de concentrarse en tan solo dos dias, sostiene aproximadamente a unos
il millones de habitantes. Cifra que convierte al Mercosur en el cuarto grupo econdémico mas poderoso.
tla ha tomado asiento alrededor de una de las cuatro mesas mas importantes del mundo. Una mesa
iga como un espacio politico-econdmico que busca sentar las bases para profundizar la integracién
a través de la apertura de una zona de libre comercio entre este bloque, la UE y Chile. “Un espacio
gon” que ademds, por primera vez intentaria la posibilidad de anunciar lazos extra regionales, en esta
bn con Africa. Nelson Mandela se anotaba asi un gran punto para Sudifrica:
imdela hoy estd defendiendo la posibilidad de un acuerdo entre Sudafrica y el Mercosur para discutir,
ir nuevos caminos de relacionamiento entre el Sur del Africa y el Sur de Latinoamérica. Mandela esta

e momento defendiendo acd en Ushuaia un mejor posicionamiento del eje Sur-Sur con Africa y una
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br= en las relaciones comerciales. Las relaciones comerciales entre paises del Mercosur y €l sur del Africa

my pobre en este momento” (BBC).

Conclusiones

) visita del presidente de EEUU, Bill Clinton y del mandatario galo Jacques Chirac a Sudafrica ha
stido revisar el impacto de la imagen de Mandela en el campo de las relaciones internacionales, durante
a un afio de la entrega del mando de Mandela a su sucesor, Thabo Mbeki. Se ha escogido a Francia y
porque son las visitas de mayor relevancia a nivel politico y econémico para Sudafrica.

la gira estadounidense podemos rescatar el retrato de un Mandela rebelde, que a pesar de los afios no ha
fado que por sus venas corre sangre xhosa, herencia de la antigua tribu de guerreros negros.
spendiente en exceso de las promesas y correcciones politicas que EEUU hiciera en su visita a Africa, en
al de 1998, Nelson Mandela no tuvo problemas en rechazar el traid not aid, propuesto por Bill Clinton y
el mandatario de color calificara de “inaceptable”. El propio sucesor de Mandela, Thabo Mbeki,
Enderia las palabras de su predecesor admitiendo que la propuesta de EEUU de liberalizacién de las
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ciones comerciales entre EEUU y Sudafrica a través del proyecto “comercio, no ayuda”, “en lugar de
da es errdnea”.

ipodria argumentar que Mandela fue inflexible en sus términos. “Nuestro pueblo ha recibido al Presidente
ion con los brazos abiertos. Pero el hecho de que lo respetemos no significa que no tengamos diferencias
|€]”. Madiba no quiso aceptar que Sudafrica siguiera siendo ¢l patio trasero donde EEUU iba a descargar
excedentes (el trigo constituye un buen ejemplo de ello). El lider del “renacimiento africano” no iba a
mnitir que los negros recibieran instrucciones de lo que es politicamente correcto. Mandela sorprendi6 a
p el gobiemo de Washington defendiendo los lazos de amistad y lealtad para con Libia, Cuba ¢ Iran,
izmigos histéricos de EEUU.

diferencia de EEUU, el Presidente Jacques Chirac tuvo mucha mas suerte en su viaje de negocios. Y qué

zor que las palabras del propio mandatario de color para explicar el encuentro:
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£l Presidente Mitterrand fue el primero en recibirme a mi salida de prision. Abrié las puertas de Sudafrica a
| pais y fue el primero en visitarla tras la instalacién de la democracia. Al Presidente Chirac lo conoci
iindo era alcalde de Paris. Cada vez que iba a Francia a ver al Presidente Mitterrand pasaba a verlo y
zamos una amistad”, explicaria Mandela a los medios de comunicacion.

Acompaiiado por 50 jefes de empresa, el Presidente galo efectué un viaje eminentemente econdmico. Y esta
& la gran diferencia que Jacques Chirac maracara respecto de la visita de EEUU a Africa en abril de ese
2smo afio. Sin hablar francés, Jacques Chirac aprovecho el viaje para estrechar los lazos con Africa Austral
“amibia, Mozambique, Angola y Sudafrica). Un periplo de seis dias que concluyo en Luanda, Angola, pais
Widado en la agenda de Clinton y que desde el fin de la guerra civil hace veinte afios, todavia no habia sido
sitado por potencia occidental alguna.

al vez, Angola constituy6 el rayado de la cancha entre las politicas estadounidenses y la diplomacia gala a
b hora de hacer trato con el tercer mundo. Ademas, sirvié para que el gobierno galo dejara en claro cudles
an los intereses que Francia perseguia en la region. Si se considera el hecho que las reservas diamantiferas
Angola figuran entre las mas importantes del mundo, no resulta muy dificil aventurar que tipo de
lezocios perseguia Jacques Chirac en su visita al continente negro.

=nto con anotarse un punto a favor de la diplomacia francesa marcando la diferencia con el gobierno de
Washington, Jacques Chirac aproveché la oportunidad para consolidar la influencia del gobierno galo en el
frica Austral. Ni Mandela, ni Thabo Mbeki ni ningin otro lider negro pondrian en tela de juicio el modo de
iscer politica de los franceses. Mejor suerte que la de EEUU en su viaje de negocios.

“EUU y Francia...y Ushuaia. Una verdadera tourneé que Mandela clausuraria con éxito en Ushuaia, la
sdad mas austral del mundo situada a 3.200 kmts. de Buenos Aires, con su participacion en la 14° Cumbre
e Jefes de Estado del Mercosur. EEUU, Francia y ahora Sudamérica. Con una fuerte presencia de Brasil
primer socio latinoamericano de Sudafrica) y de Argentina. No hay primera sin segunda. Y a pesar de sus
ichenta afios, para Mandela no hay segunda sin tercera. EEUU, Francia. Y ahora iiltimo, Sudamérica. Poder
ibre poder. Nelson Mandela demostraba una vez mas a la comunidad intermacional que Sudifrica todavia es
2cgo despierto. A su vez, la comunidad internacional reconocia la imagen de Mandela como garante de la
democracia, capaz de abrir las puertas mas remotas, Ni vencedores ni vencidos. Sino todo lo contrario.

®econciliacién y apertura hacia el mundo blanco.

1




Iy 2racias porque eslo avanza.
es mi punto.

plano es tuyo

ue yo lo construyo.”

Juan Sativo, Tiro de Gracia.
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slo es mio

1 pucblo que estd en mi alma”

Marc Chagall

*ero el océano y el viento

slveran a su didlogo mas viejo,

mientras esperan que llegue el primer hombre, porque el otro,
mnca ha sido el primero...”

Manuel del Cabral

“La tierra devuelve a las aguas
Io que les pertenece desde antes del principio de los tiempos”

Jorge Teillier

Wlas de 27 aiios en la carcel, pero con una falta absoluta de resentimiento hacia sus captores y dirigentes del
smimen politico que lo encarceld. Este es uno de los motivos que ha inspirado el respeto internacional sobre
 figura de Nelson Mandela, comparable solo con la estatura de un Mahatma Ghandi.

ilas alla de los resultados de la gestion realizada por el gobierno de Mandela para alcanzar el tan anhelado
‘senacimiento sudafricano”. Mis alla de los nuevos colores de 1a “Nacion Arcoiris”, es importante destacar la
de Mandela como un estadista que logré reconciliacion entre los sudafricanos historicamente divididos
e blancos y negros, éstos ultimos segregados por mas de treinta arios de la historia de su pais.

N1 vencedores ni vencidos. Ni lo uno ni lo otro, sino todo lo contrario, agregaria mas de alguien. Sin EEUU
pmo el gran super héroe de capa roja y malla azul ajustada que con increibles poderes solia, a 1a menor
ovocacion, salir en defensa de los mas débiles. No mas Tio Sam, patrono del “handouts™ para el tercer

ndo negro. Pero con una Francia cada vez mas poderosa y mds cercana. Sin olvidar que despugs de las

o1



pnes de mayo de 1994, Francois Mitterand, fue el primer Jefe de Estado extranjero en dirigirse al
mento sudafricano desde 1960. Sin olvidar tampoco que hoy, la nacién gala se ha transformado en el
mal socio negociador de la nueva Europa (CEE) ante la comunidad negra.

'uno y lo otro, deberia alguien corregir. Y con la promesa azul de un mayor contacto con Sudamérica.
lsa azul porque, el actual intercambio econémico de Sudifrica con Brasil y Argentina, y la presencia de

a en la 14° Cumbre del Mercosur, han dejado en claro el interés sudafricano por profundizar lazos

dafricanet, por una capitalizacion necesaria

i ¢s cierto que la figura de Nelson Mandela no ha alcanzado a cubrir todas las metas presupuestadas por
xerno. El fallido Programa de Reconstruccion y Desarrollo que prometié un millén de viviendas en los
b afios de gobierno del CNA y que jamis llegé a cumplir, finalmente tuvo que ser reemplazado por la
Guia Marcha Hacia Adelante, plan que promete alcanzar, a partir del afio 2000, un crecimiento
@mico sostenido anual del 6 por ciento. La realidad indica que Sudifrica necesita un crecimiento
@mico anual superior al 6 por ciento para poder absorver no solamente al 35 por ciento de su fuerza
mal hoy en paro, sino que para absorver también a los estudiantes que terminados sus estudios primarios
fundarios cada afio ingresan al mundo del trabajo. Esta cifra indica entonces que Sudéfrica necesita
aun mas. Y las cifras de la encuesta realizada por ¢l Foro Econémico Mundial (WEF) vy el Instituto
bl Desarrollo de Gestion Empresarial (IMD) entre 4.314 hombres de negocio de todo el mundo durante
. asi lo avalan.

o economista sabe que hoy por hoy, uno de factores deierminantes al momento de evaluar la economia
2 pais y su situacion mundial es la competitividad. Este indice se ha transformado en una importante
ienta de andlisis para los gobiernos, las empresas y para quienes toman decisiones de negocios.
bién es sabido que en el mundo interconectado y globalizado de hoy, la competitividad es una variable

y dinimica. Puede mejorar o empeorar, influida por las politicas gubernamentales y decisiones internas

1C%
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: las empresas. Y estos informe representan una oportunidad para analizar los avances y retrocesos de una
10N,

thora bien, de acuerdo a las cifras arrojadas por este andlisis, Sudafrica se encuentra ubicada en el lugar

%32 v con un indice de crecimiento del 2,25 por ciento. El ranking claborado por el IMD y el World

gonomic Forum, sefiala también que Singapur, Hong Kong, Estados Unidos Reino Unido y Canadi ocupan

., las primeras cinco posiciones. Sudifrica jPor qué esta diferencia de Sudifrica respecto del resto de los

Jesde el triunfo de Mandela en 1994, la politica econdémica aplicada durante su gobierno ha dado un cambio
= 180°. De una capitalizacion a ultranza (presiones de grupos sociales intimamente vinculados al CNA que
andaban reivindicaciones sociales) a una privatizacion necesaria. Un proceso lento si se considera el
ymbio de direccion del que Mandela no estuvo ajeno. Proceso que al mismo tiempo, otorga al sector privado
mayor importancia como fuente y motor principal del desarrollo econémico. Y es que los imperativos de la
obalizacion y liberalizacién econémica internacional asi lo exigen. Si no, pregintele al propio Madiba,
no suclen llamarle sus amigos. jLlamelo a su pdgina Web, ahora mismo!

sudafricanos, al igual que los demds ciudadanos del mundo no escapan a los efectos de este
iznliberalismo econdmico. Es posible que los sistemas capitalistas estén en crisis. Una crisis de adaptacién a
il rapida globalizacién mundial. Pero de lo que no queda duda es que los viejos sistemas de economias
Imgidas, nacionalizacién y control del sector privado, hoy, no son posibles dentro del vertiginoso contexto
£ la economia mundial” (Javier Marsall, BBC, 1998).

s cierto que el fenomeno de la globalizacion sumado a la crisis economica mundial ha hecho de Sudifrica
B pais econdmicamente mas vulnerable. Es cierto también, que esto ha ido en detrimento de los progresos
mo de ellos es el fallido Programa de Reconstruccion y Desarrollo), orientados a elevar el nivel de vida de
B8 mas pobres, que hoy representan a mas de un 50 por ciento de la poblacién.

.a politica exterior llevada a cabo por el Ministerio de Relaciones Exteriores, criticada por los lideres de los
artidos de oposicion, también cuestionada en numerosas ocasiones por el departamento de Estado
ortecamericano durante la visita de Bill Clinton a Sudafrica, no llena de confianza al mundo inversor. Es
BeT10 que hoy, al menos de la mano de Mandela, Sudafrica no esta dispuesta a recibir ninguna orden mas,

pbre todo si este mandato viene del primer mundo blanco. Mandela ha demostrado una vez mas mucha
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ilentia para enfrentar y criticar los reparos de la Casa Blanca respecto de su politica exterior. Pero, no es
ienos cierto también, que las fuertes relaciones con Cuba y Siria y ¢l posible y préximo restablecimiento de
laciones diplomaticas al mas alto nivel con Irak vy Libia, son todos cllos elementos que no juegan en
abiosis con €l mundo inversor y los grandes capitales.

otra parte, 1998 sec ha encargado de demostrar que los mercados internacionales estdn sujetos a
nipulaciones especulativas sin precedentes. Y que los paises en vias de desarrollo, los denominados ados
ergentes son los mas vulnerables debido particularmente al pdnico inversor producido en muchas

@siones, por simples rumores. Sudafrica tendrd que esperar...Y ver las reacciones de los inversores.

liolencia Negra (de acuerdo a un informe entregado por la Organizacién
iernacional del Trabajo, la falta de mercado laboral en el mundo aumenta la

wlencia).

embargo, no sélo de buenas intenciones vive el hombre. Y uno de los factores que mas llaman la

i6n de este estudio es el hecho que Sudifrica ocupa el lugar n°1 en la tabla de asesinatos, crimenes

zntos y robos armados. Esta tabla fue configurada de acuerdo al n° de victimas en crimenes violentos por

22 100.000 habitantes. Chile aparece con 138 victimas. EEUU con 646,8 victimas. Sudifrica en cambio,

¢ en ¢l top one de la lista. Con 42 millones de habitantes, la Nacién Arcoiris contabiliza en 1998 un

al de 870,5 victimas por cada 100.000 habitantes!

Wencidos? La respetable figura de Mandela tampoco ha logrado cubrir la sangre que hoy corre por las

jlles de Johhanesburgo. Sangre de color derramada por gente de color.

mdafrica necesita un crecimiento econdémico anual superior al 6 por ciento para poder asi, absorber no
mente al 35 por ciento de la fuerza laboral, hoy en paro. También para absorber a los que terminados sus

dios primarios y secundarios, cada afio ingresan al mundo del trabajo.

o de los propositos de Mandela desde su eleccion como Presidente de la tierra del sol eterno hace cuatro

fue elevar el nivel de vida de los mds pobres, desigualdades econémicas heredadas de las desigualdades
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giales vividas por mis de cuatro décadas. Un crecimiento econémico, suficiente y sostenido habria sido la
e para que se produjera el milagro econoémico sudafricano tan necesario. Pero 33 afios de apartheid son
masiado peso para esta nacion emergente.

2l aumento de la drogadiccion por ejemplo, entre las comunidades negras en Sudailfrica, tiene un vinculo
mecto con el programa COSTA de armas quimicas y bioldgicas que autoriz6 el gobierno del apartheid en la
tcada de los 80. Al menos, asi lo testifica corresponsal de 1a BBC en Sudafrica, Javier Marsall:

Todas las guerras son terriblemente inhumanas. La guerra del apartheid fue mas alld de estos limites.
a las investigaciones realizadas por la CVR, se revelo ante los aténitos sudafricanos un submundo
esconocido para la mayoria, vivido durante los afios del apartheid Las sesiones especiales sobre la guerra
mimica y bioldgica han puesto en evidencia programas para anular y exterminar a los enemigos del

eid.

2l doctor Volter Basson, ex director de la séptima division médica del ejército, fue el cerebro detras del
poyecto militar secreto COSTA. A través de 102 empresas clandestinas, propiedad del Ministerio de
Jefensa, financiadas con los fondos de operaciones secrelas del ejército se manufacturaron todo tipo de
=mentos quimicos y biologicos, destinados a destruir, en casos masivamente, a los enemigos del apartheid.
‘ambién produjo éxtasis y mandrac. “jNos queda hoy —dice ¢l Arzobispo Desmond Tutu- la duda de donde

leron a parar esos cientos de miles de tabletas quimicas, drogas de alta adiccién!”.
Hoy, jovenes mestizos en la Ciudad del Cabo, fuman la llamada “pipa blanca” una mezcla de mandrac y
ihuana, quemada en el cuello de una botella rota. A través de las declaraciones ante la comisién se ha
sadido establecer que estas factorias de la muerte manufacturaron millones de tabletas de mandracs y éxtasis,
mnocida ésta ultima por la droga del amor™ (Javier Marsall, 1998).

En Sudafrica, la drogadiccion entre las comunidades negras y mestizas alcanza niveles increiblemente altos.
=s muy comin el uso de tabletas mandracs y éxtasis. Ambas contienen sustancias que inducen a la adiccion.
=l mandrac disminuye el ritmo del proceso mental, adormeciendo y causando un estado de bienestar. El
asis, por el contrario, acentua la actividad del individuo de forma sociable, alegre, generando sensualidad.
£s tomada como un agente afrodisiaco.

Aunque se desconoce el verdadero destino de cientos de miles de estas pastillas, segun declaraciones

arrojadas al mar, la realidad palpable, es que hoy, en las dreas tradicionales negras y mestizas, el consumo de
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principalmente mandracs y éxtasis se convierie en el mayor problema social, afectando a cientos de
s de personas que, transformadas en potenciales delincuentes constituyen una de las grandes costras de la

snistracion de Mandcla.

B Negro es Hermoso

i vencedores ni vencidos. Este ha sido el lema de Nelson Mandela desde aquel mayo de 1994, cuando se le

iistio como al nuevo Presidente de Sudifrica. Porque lo negro no es mejor, sino mas bello, Sudafrica

mnzo en el camino de la reconciliacion y del perdon, previo reconocimiento de la verdad. jNkosi sikelel’
ica! Es por ello que la paz que habita el alma del octogenario mandatario de color, impidiendo cualquier

#0 contra sus perseguidores, se proyecta tambicn hoy, en el informe de la CVR.

: puede afirmar con absoluta seguridad que el establecimiento de una Comision de Verdad y

zconciliacion en Sudafrica es tal vez, el logro mas imporntante obtenido por la gestion de Mandela. Una

ision que dio a la estrella negra un nuevo “tiempo fundacional”. Tal vez, esto era lo que se referia Nelson

landela en junio de 1994, cuando hablé de su visién de Africa en la reunién cumbre ante la Organizacién

ira la Unidad Africana: el renacimiento africano.

] fin del apartheid y la puesta en libertad de politicos como Nelson Mandela cred en Sudafrica un estado de

icismo que fue contagiando al mundo entero. Con ello se cred también la esperanza de un mundo

iejor para todos los sudafricanos, slogan empleado por el CNA durante la campariia electoral de 1994. Nacié

mionces un espiritu genuino de reconciliacion entre los sudafricanos de todas las razas. Raza, credo y color,

rotagonismo del pasado que gracias a la CVR quedaron postergados a segundo lugar.

2s cierto que aun falta mucho camino. Pero que el ejemplo sudafricano de sirva de estandarte para naciones

= hoy, todavia no pueden encontrar la paz.

for todas las democracias hipotecadas.

Por todos aquellos que atn no tienen la capacidad para resolver los problemas de derechos humanos.

or todas las sociedades que todavia se encuentran divididas.

Por Sudifrica, y todas las heridas que ain tienen que cicatrizar.
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ores ni vencidos. Sino que mis alld del arcoiris de la estrella negra.
sikelel” iAfrica.

lo negro no es mejor, sino que ¢s hermoso.

ess Africa.

ndiga a Africa.
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¢ Correa: Chileno, profesor y licenciado en filosofia, investigador, consultor, analista, Secretario
ivo de la Concertacién por la Democracia, ex Ministro Secretario General de Gobierno, ex Director de
., miembro del Consejo de Politica Exterior del Gobierno chileno y actual columnista del diario E1

gurio y Diario Financiero.

o Corbo: Chileno, profesor de economia, consultor de empresas y de gobiernos, investigador, asesor y
 los directores del Banco Santander en Chile, actualmente participa activamente con la Organizacién
eracion y Desarrollo Econdémico (OCDE) a través de asistencia técnica al organismo y a las regiones

ies desarrolladas como Africa.

 Zalaquent: Chileno, abogado, profesor de Derechos Humanos y Etica politica de la Universidad de
. Premio UNESCO a la ensefianza en derechos humanos, fue Presidente de Amnistia Internacional y

mbro de la Comisién Nacional de la Verdad y Reconciliacién en Chile.
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1 Enrique Correa

Earique Correa fue invitado a Sudéfrica después que fuera invitado Patricio Aylwin para hablar sobre la
weriencia de la Comision Verdad y Reconciliacion en Chile.

mrique Correa fue invitado a participar en un simposio de Transiciones Comparadas. Lamentablemente una
Bligacion contractual con unos socios en Nueva York le impidié asistir. Sin embargo, esto no le impide
smpartir una interesante reflexion sobre el tema de la transicién. No se puede olvidar que como Secretario
eneral de gobierno, Correa tuvo una activa participacion en la primera experiencia de transicion chilena.
demas, las invitaciones sudafricanas para exponer sobre el tema lo han obligado a mantenerse en contacto
la experiencia sudafricana. Es por todo esto y por su especializacion en el estudio del tema de la
nsicion le otorga a Correa un punto de vista comparativo muy interesante entre las realidades chilenas y
pdafricanas. A continuacién la entrevista que Enrique Correa, como representante del poder politico
icedi6 para esta memoria.

Earique Correa es profesor y licenciado en Filosofia, ademds de investigador, consultor, analista. Fue
ecretario ejecutivo de la Concertacién por la Democracia, ademds de ex Ministro Secretario General de
fobierno, ex Director de la Flacso, miembro del Consejo de Politica Exterior del gobiemo chileno.

ente es columnista del diario El Mercurio y Diario Financiero.

. Existe algin punto en comin entre los procesos de transicion chilena y sudafricana?
¥o creo que son fendmenos tremendamente distintos. El método es similar pero son fenémenos

mendamente distintos. Porque hay una etnia. O mejor, hay unas etnias mayoritarias que siguen siendo

mayoritarias. Que siguen considerando que en el fondo han sido depredadas por los blancos. Y que solamente

149



: sus jefes han considerado que el Ginico camino posible para acceder a gobernar su propia ticrra era
snciliacion con los blancos, ha sido posible comprometer una conscicncia de la mayoria que, yo dirfa
i coalicién gobernante chilena no la tiene tan clara. Hay mayoria, claro, Pero, es otro tipo de mayoria.
» mayoria politica. Es una mayoria electoral. Es una mayoria que tiene que ver con una circunstancia de
ia. Historia tan grave como la guerra civil del ‘91. O histéricamente tan conmovedora como el
50 de las clases medias de los afios veinte. Son circunstancias que cuando ocurren parecen eternas. Pero

¢ caso son otras las circunstancias.

& es la diferencia?

caso, hay un asunto que es mas de fondo. Es un elemento que a mi me gusta destacarlo para que no
mtemos cuentos. En el sentido que en Chile puede volver a gobernar la derecha. En Sudifrica no van a
r a gobernar jamds los blancos. En Chile puede volver a gobernar una derecha con formas mds
criticas y nosolros pasar a ser oposicion. Sea Biichi, Ministro de Hacienda. Sea Lavin, Presidente.
blemente no Manuel Contreras. Pero, en fin, los mas civilizados.. Pero eso no va a pasar nunca en
mica. Nunca. Este es un elemento muy importante.

decir, esto es lo que quiero decir. Las transiciones son como una revelacion en medio de muchas
lencias. Y Sudifrica es una transicién que llegé a un puerto permanente. Que cambié muy

ndamente la estructura que en el pais crearon los Boers.

woceso sudafricano como un puerto permanente es una muy buena imagen. Sobre todo porque ¢l margen
ilidad y de fracaso de estos proyectos es muy grande. ;Existen otros puntos para defender el proyecto

gbierno de Mandela?

‘una segunda injerencia que en mi opinién es muy importante. Gané fuerza el liderato positivo, el
mto transaccional. El liderato que busca el consenso entre los blancos, solamente porque no tenian otro
b de sobrevivir. Pero, hay incubado ahi todavia, y en eso s¢ parece a Chile, en la cabeza de lo que

samos llamar el promedio de la cultura profunda, ¢l suefio de que esto es un asunto pasajero de que los
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manden. Quiero decir, el liderato blanco tiene que tener un gran cuidado para mantener el régimen,

2 mantener el apoyo de su gente en su electorado.

£< posible entonces, fabricar un acuerdo politico entre negros y blancos? Estamos hablando de algo mas

s una division partidista, gesto politico propio del mundo occidental.

o es la otra caracteristica. Y es que por el lado negro (y esta no ¢s una diferencia menor) lo que tiene que
mer de acuerdo Mandela, no son partidos sino que tribus. Y eso tiene que ver con cosas ancestrales.

s partidos tocan la epidermis en la cultura. Los partidos antiguos ya no existen. Son otros los partidos.
que tengan los mismos nombres (algunos para que no se note) pero son otros. Y las etnias no. Las etnias
EmEn que VEr con cosas muy, muy, muy pero muy profundas.

e ese punto de vista, voy a usar una categoria bien discutible, pero 1a voy a usar solamente para efectos
¢ darme a entender mejor. Yo diria que la transicién chilena es propiamente una transicién de lo que
os clasicamente moderna, como la de Espaiia. Con los tipicos conflictos modernos, movimientos
icos, sociales que eran protagonicos.

lingularmente, la transicién sudafricana tiene mucho de conflictos postmodernos. En el sentido que los
flictos postmodernos estin mucho menos atravesados por temas ideologicos, partidistas jo menos ain,
lasistas! Sino que mucho mis étnicos y culturales. Se parece mucho mas al tipo de acuerdo que quiere llegar
lony Blair, mutatis mutandi, digamos. Se parece mucho mas al acuerdo total al que van a tener que liegar los
spafioles con los vascos. Para que decirlo, jesos ejemplos que nombro son demasiado sutiles! Al acuerdo de
ugoslavia, al Kosovo. A Bosnia-Herzegovina! En ese sentido se parece mucho mais a los ejemplos
pstmodernos. Aunque es discutible la expresion de lo que pudiéramos llamar el mundo globalizado post

suerra fria. Aunque ya, el arreglo venia desde antes. El chileno también venia desde antes.

iEs decir que los puntos en comin de la transicion chilena y la sudafricana son sélo diferencias!

Ahora, ;jcusles son las similitudes? ;Y por qué es posible? Yo diria que por dos principios bdsicos. Una

porque se establece el principio, el concepto que el gobierno va a ser compartido entre los que antes

121



emaban y los que antes eran perseguidos. Es mas que una especie de tregua, de paz. Es el compromiso de
ar juntos entre los perseguidos y los perseguidores. De algin modo, mas explicitamente en el gobierno
rica. Menos explicitamente en Chile.
hile, nos acostumbramos a decir que los militares estin en su esfera. En fin, todos sabemos que eso es
relativo. Probablemente sea mads cierto ahora, con lzurieta. Pero estoy hablando del periodo
mamente de la transicién. Es cierto que los militares nos hablaban de las politicas econdmicas creadas.
te fijas que la capacidad de presién es enorme.
es, hay un compromiso de hacer la paz en el pais y de que el pais se conduzca con el concurso de los
idores y los perseguidos. Ademas, de hecho en Chile aunque no sean los militares, lo hicimos con los
guidores. Porque Chadwick era un perseguidor. Guzman era un perseguidor. Bueno, para qué decir los
lznados. Sergio Ferndndez, por ejemplo, con quienes concurriamos a las votaciones al Senado, con
teniamos que ponernos de acuerdo para las leyes fundamentales. Nuestro gran interlocutor del
ago fue, primero Jarpa, un perseguidor completo. El hizo el Estado de Sitio. Y después de Jarpa y

os con Cdceres y compaiierismo con los militares.

w un acuerdo de compartir el poder entre blancos y negros, entre perseguidos y perseguidores. ;Como es

nle? El gobierno de transicion sudafricana es el vistago de la experiencia anterior, jun gobierno del

gtheid!

i es una segunda caracteristica. Porque es imposible imaginar que esa transicion se pueda hacer sobre la
g de lo que pudiéramos llamar de manera comun, el ejercicio de la justicia plena. Porque en ese caso no
oria habido acuerdo con los blancos porque todo el liderato blanco habria tenido que estar preso. Y Winnie
indela también.

% decir, aqui hubo una transaccidn. Pienso en la prision que ya tenian en ese momento. Hay ademas una
plucion muy interesante en el caso de Mandela que va expresando como se va acercando esa transicion:
2 en una celda comin como un delincuente y termina en una casa, un lugar super atendido porque ya era

thombre clave.
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Y ora cosa es la figura histérica. Yo creo que los avatares de la politica chilena tienden a engullirse a sus
es. Una vez que las pasiones pasen, el papel de uno va a quedar probablemente diluido. Mandela buscod
una cosa parecida. Fue un hombre providencial con la diferencia que provenia de lo que llamariamos
izquierda. Y él pagd un costo que también pagé la izquierda cuando aqui paso al extremismo. Si no hubiera
ido ruptura entre los partidos comunistas, los socialistas, el PPD, etc. no habria habido transicién. En

Chile, esta transicién fue un caso de conflicto intra familiar,

- Como pieza clave del proceso de transicion, la figura de Nelson Mandela ¢le da a usted garantias y

seguridad?

Absolutamente. Por su ambigiiedad conscientemente manejada. El lider negro que es considerado por los

blancos, pero que combatié...Es demdcrata eso si, convencido. Es amigo de los americanos pero le hace
desconocidas a los americanos, también. Aplica un modelo econdmico liberal pero también es critico de lo
que aplica porque no da toda la justicia.

Yo creo que los lideres del proceso de transicién son lideres de profundas convicciones, pero son de una
naturaleza muy distinta a los lideres de las revoluciones. Los lideres de las revoluciones son nitidos, son
puros. Fidel Castro es el ejemplo mds claro. Duros hasta la porfia, hasta la muerte, hasta la agonia.

El lider de transicién tiene una ambigiiedad conscientemente manejada. Creada. No es que él sea
personalmente ambiguo. Si no que es capaz de manejar un liderato de empate.

Es extrafio que haya podido pasar eso en Sudifrica. Chile es un pais mucho mas adecuado para eso. Por su
mentalidad, Chile es un pais que pelea, pero que después llega a arreglos, no se queda en la mediania. Chile
no es un pais perfilado. Chile es como un equipo de futbol: clasificamos a puro empate. Se parece a la
transicion. Clasificamos, nos quemamos, llegamos a la democracia jQué mas! Pero, a puro empate. Ninguna
~ historia emocionante. Probablemente en el caso nuestro solamente el plebiscito emocionaba a multitudes.
iPero, puro empate! jPuro empate! Asi vamos clasificando. Como pais democritico. Luego, como pais que

ya va saliendo del subdesarrollo. Después, probablemente como pais desarrollado.
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creo que en Sudifrica se produjo eso porque habia una mayoria inmensa con unas carencias politicas
who mas grandes que la oposicién a Pinochet. La oposicién a Pinochet tenia una fuerza politica mucho

.Y creo que el otro punto es que hay una minoria blanca con menor capacidad de gobernar.

e imagina una Sudafrica sin la figura de Nelson Mandela?

sé qué capacidad de generar su sucesion ird a tener Mandela. Estructuré un Congreso, impuso su sucesor.
alguna manera, Winnie Mandela quedé muy humillada. Yo diria, no sélo por el autoritarismo de Mandela
B que porque no tuvo la fuerza (un escaso 6%).

B no sé todavia, cuanta sucesion podra manejar Mandela. Ahora, yo no conozco los grados de racionalidad
ica de los lideres tribales. Porque si esos lideres tienen una racionalidad politica, mas alla de la pura
a del territorio, del poder originario, todas esas cosas que finalmente llevan a la hecatombe.

que medir que Sudsfrica es un hoyo cn Africa. Que si esto que la transicion ha logrado se rompe
Eme que ser con muchos mas recursos, jcon mucho mas desarrollo, claro!

ero, Sudifrica puede terminar metida en un marasmo como los otros paises de Africa. Por eso Mandela es

m cuidadoso en no ser ni portavoz ni seguidor de las politicas ni mexicanas, ni francesas. El es muy, muy,

riguroso en eso.

eciera que Sudifrica es el pais pobre que da de comer a los ricos!

i es. Porque eso les permite intervenir en los lios del Chad, de Entrea. Si se arma un liderazgo racional, es

ficil que ese trofeo lo quieran perder.

- Un trofeo de liderazgo es una imagen que nos hace pensar en la posibilidad que Sudafrica puede auto
esolverse, v no necesariamente depende de la ayuda de tios ricos. (Es entonces Sudafrica, un pais en vias de
icion, en vias de construir una nueva racionalidad politica? O maés bien, habria que pensar en la ayuda

exterior como posibilidad unica de desarrollo. Hoy, con el Euro en camino, paises como Francia estin muy

124



gresados en paises chicos como Sudafrica. Una manera de quitarle imagen y poder a EEUU, la gran

lencia.

 pienso que Sudifrica debiera llevar a cabo reformas aperturistas mas profundas. Aperturas de economias,
sracion con espacios mayores. No sé como serd el Estado sudafricano. Debe haber mucho Estado por
wear v descubrir ahi. Tengo la impresion que la apertura hacia el exterior por un lado, y la apertura de las
aciones es muy, muy débil. Y en un mundo que hace reformas especialmente para abrir la economia,
a bajar los aranceles, abrirse a la inversion extranjera, es un cumplimiento que necesita tener Sudafrica de
3yOr rigor.
Mo digo que no lo tenga. No creo que Mandela sea un conservador en eso. Yo creo que tiene temor al
fesequilibrio politico que puede crear una inversion extranjera en un pais en donde ¢l tiene que tener un
eterminado equilibrio entre blancos y negros. El sabe que los socios naturales de la inversion extranjera

sucden ser blancos. No sé si me explico.

- ;Qué pregunta clave le haria como panelista a Nelson Mandela?

Una sola le haria. Si acaso él cree que la transicion se puede sostener sin la coalicién que la construye
(blancos y negros). Si la transicién estd atada por mucho tiempo a un acuerdo politico de ese tipo. Lo que
ampoco seria nada de raro. Los colombianos vivieron una alternancia politica después de su guerra civil. En
fin, hay distintas formulas.

iClaro! Ahora todos identificamos El Libano con el desastre. Pero hasta el *75, El Libano era un oasis de paz
v un paraiso financiero. Porque habia un manejo muy preciso del papel de la mayoria externa en ese tiempo y
de la minoria musulmana. El Libano estaba atado a eso. Y cuando eso se destruyd, El Libano se destruyo.
{Puede pasar eso con Sudifrica? ;El destino de Sudafrica estd atado a un acuerdo de esa decisién y por lo
tanto, de esa liquidez? Yo creo que si. Hay una cosa que yo no logro imaginar. En Sudafrica, no es posible
imaginar un juego de gobierno de oposicién entre blancos y negros. Y no veo tan posible todavia una

coalicion de partidos interraciales. Aqui los blancos son blancos. Y los negros son negros.
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a, se acabo la prohibicion de que un negro vaya a un barrio blanco. O que un nifio blanco estudie en un

zio negro. Pero eso no quiere decir que la vida no siga siendo muy parecida. Y tendrd que pasar ora

leracion para que €so OCurTa.

%or qué estd tan seguro de eso?

e: yo vivi en Berlin. Incluso dos de mis hijos nacieron ahi. Asi que por lo tanto, es como mi segunda
ligad Yo estuve hace dos aflos atrds en Berlin. Y, por primera vez me di el gusto de recorrer a pie en cuatro
a5 de caminatas del centro de Berlin Oriental al centro de Berlin Occidental. No hay muro. No hay nada.
Juso, no encontré el muro que quedaba cerca de mi casa. Estd tan destruido todo eso ya. Estd unificado.
o th, cruzas lo que es el muro y la gente viste distinto. Los cabros, jsi ya se parecen mas los unos a los
ms! |Y son apenas cincuenta afios! | Y entre alemanes!

s decir, el tema de partidos interraciales lo veo muy complejo. Aun cuando yo no sé muy bien como puede
ionar eso. Y mi segundo criterio es que mientras no haya partidos interraciales, es abstracto. Es baladi.
% absurdo hablar de juego gobierno/oposicion entre negros y blancos, si los negros van a gobernar siempre.
s1 es0 no ocurre, enlonces eso quiere decir que la asociacion sudafricana sigue atada a una ordenacion casi

smuciosa del régimen politico. El vicepresidente acd. El parlamento alla. El presidente aca.

Lo positivo y negativo de este proceso?

'0 creo que son puras cosas positivas. jEs una cosa tremenda! Tengo la impresién que solamente la
gunificacion de Corea. O la reunificacién de Taiwan con China podria tener una magnitud mas grande. Eso
§ mucho mas grande que lo chileno, lo espaiiol. Es mucho mds grande incluso, que la paz en Irlanda, que yo
Fe0 que es una cosa tremenda. La creacion de un Estado Palestino que comparta Jerusalem, puede ser un
jemplo comparable al sudafricano. ;Me entiendes?

¥ como todas las cosas tienen sus enredos, sus lios, sus corrupciones. Pero creo que eso ocurre en cualquier

iomunidad. Yo no destacaria cosas negativas de la transicion. Yo la considero una transicién muy, muy, muy
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1.2 Vittorio Corbo

n consorcio que se form6 por donantes para mejorar el nivel de la investigacion y de las politicas
nomicas en Africa. La sede nuestra estd en Nairobi. Nos reunimos dos veces al afio. Un par de veces nos
mos reunido en Sudifrica. Una vez en Ciudad del Cabo y otra vez en la capital, Johannesburgo. Yo he
0 varias veces por trabajo”.

Vittorio Carbo es invitado frecuentemente a Suddfrica para analizar las condiciones econémicas y sociales
la poblacion. Participante activo de reuniones de negocios y de mejoramiento de la calidad de vida,
ittorio Corbo aceptd dar esta entrevista como analista y representante del poder econémico, a pesar de su
itada agenda. Agradecemos desde va su valiosa colaboracion,

Vittorio Corbo es profesor de Economia de la Universidad Catélica. Junto con ejercer el cargo de consultor
empresas y de gobiernos, se ha desempefiado como investigador, asesor y actualmente es uno de los
directores del Banco Santander en Chile. Ademas, participa activamente con la Organizacion de Cooperacion
¥ Desarrollo Econémico (OCDE) prestando asistencia técnica al organismo y a las regiones menos

‘desarrolladas como Africa.

- Su vision de la politica sudafricana?

Yo creo que ha sido una transicién mucho mas ordenada de lo que se piensa. Mandela ha sido un excelente
lider que ha mirado hacia el futuro. No hacia el pasado. Pero es una situacién muy dificil porque es un pais
en el cual, por muchos afios, con el sistema que hubo de discriminacion en contra de los lideres, hubo una
limitacion en el acceso de la educacion para una parte muy importante de la poblacion. Entonces, los niveles
de capital humano son muy bajos. Son dos paises muy paises.

Uno va a Sudafrica y en infraestructura es mucho mas desarrollado que en Chile. Si uno mira las carreteras
no hay duda que Sudafrica es un pais tremendamente desarrollado para una minoria blanca.

Pero si uno mira como vive la mayor parte de la poblacion, la mayoria negra, estd tremendamente

discriminada. Entonces, yo creo que, no hay duda que cuando pasé a las manos de Mandela y del gobierno de
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sicion, habian grandes preocupaciones al comienzo...Si Mandela iba a ser capaz de mantener el control de
3, el control politico y social.
a yo creo que Mandela ha sido muy exitoso desde el punto de vista de mantener un cierto nivel de
Enamiento econdmico, resistir presiones comunistas. Pero no es ficil porque yo no creo que haya mucha
ion extranjera por el hecho de que no hay muy buen capital humano, o trabajo para que acomparie esa
10M.
que si ha pasado es que muchas empresas sudafricanas son grandes inversionistas ahora en el resto de
>a. Antes estaba limitado eso para ellos por el hecho del sistema politico que tenian. Entonces, lo que ha
lido es una expansion fuerte de empresas sudafricanas al resto de Africa.
wemos Zambia, el manejo de las minas de Cu de Zambia, que ha sido un desastre, lo estin manejando en
In parte ahora las nuevas empresas sudafricanas. Las Bankmerica. Y también se han expandido en forma
portante al resto de Africa. Por eso que creo que en la parte interna ha sido bastante exitoso si
msidecramos de donde partieron y las dificultades que han tenido.
| desempleo es alto porque la gente tiene poca calificacién. La inflacion la han mantenido controlada. Y no
2 haber un boom muy, muy grande mientras no avancen mucho mas en eso.
n tenido un problema tremendo de ley vy orden. Esto ha sido una tremenda ironia. Entonces también, eso
e los negocios. Es tremendo ver que la gente se defiende en su casa con ametralladoras. Hay un
pntén de muertos todos los fines de semana Entonces no hay y eso es natural. Un sistema en donde se
ieron dos afios en educacion. La gente se aproveché de que se le paso de un gobierno a otro.
& ha tomado tiempo a Mandela para poder controlar eso. Pero ahi ha mostrado un tremendo coraje. Incluso
ra, contraté una empresa inglesa para que asesore como disminuir la delincuencia. Contraté una empresa
elesa que le estd preparando los policias y le estd haciendo toda una estrategia de como disminuir la
inalidad. Tu ves el coraje de contratar una empresa inglesa para hacerlo. Porque se supone que si se tiene
problema, hay que enfrentarlo. En vez de ver si poner carabineros aqui o alld, y ver cémo se hace y el
bngreso, contratd una empresa extranjera que asesora por un contrato a largo plazo y cuyo mandato y cuyo
1220 depende de con qué rapidez se baja la criminalidad en Johannesburgo. Por eso yo creo ha demostrado

i tremendo coraje.
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Ahora, también, no ha sido facil para ¢l porque Mandcla tenia un discurso pseudo-marxista. Entonces, para
&l es un test cada momento cuando va aceptando un sistema de mercado. El tenia una estrategia de
pacionalizar todas las industrias. Pero fue muy inteligente porque se dio cuenta que todo el mundo iba para el
otro lado. Iba en otra direccion. No olvidemos que Mandela estuvo preso casi 30 afios. O sea, una persona
como él, que se olvide del pasado, y que mire hacia el futuro. jHa sido un lider fantistico! Ahi veremos qué
va a pasar cuando Mandela abandone el gobierno. Ahi va a ser mucho mas complicado.

El ha sido una persona tremendamente carismatica. Tremendamente consccuente y respetado por el Papa.

- ;Se puede afirmar entonces que Mandela da un cierto nivel de credibilidad y de garantia en este momento?

No tengo ninguna duda. Para los sudafricanos y para el resto del mundo. No tengo ninguna duda. Incluso,
cuando hay problemas en Affica y se busca algin mediador, se busca el Papa o se busca a Mandela. En todos
los problemas. Cuando tuvo problemas Zaire, y se trat6 de buscar una transicioén entre Kabila y Mobutu, en
ese momento pidieron que por favor mediara ¢1. La mediacion la hizo €l. Entonces, yo creo que claramente es

una figura no solamente para Sudifrica sino que para el resto de Africa.

-;Podria catalogarse el apartheid como un sistema social y politico muy represivo?

Tenia un sistema econémico y también tenia un sistema social y politico muy represivo. En la misma forma
que fue represiva la esclavitud hace 100 afios en importantes paises en donde tuvo que haber un sistema
represivo para que la minoria mantuviera una validacion mucho mas importante en la economia de lo que
deberia haber tenido.

-;Se podria mencionar como logro una apertura interna economica?

Y también, yo creo que hay una integracion a la velocidad que se puede hacer. Se estd integrando un pais

internamente. Se estin integrando los negros con los negros al sistema.
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:ce una integracion real?

¢ nota mucho que las oportunidades han mejorado significativamente. Los que mds se¢ han
o de cso desgraciadamente, siento que ha pasado asi, son los negros educados. Los negros
 han tenido una mejora sustancial. Tenian la oportunidad de haberse educado o bien porque los
5 habian mandado afuera a educarse, o porque habian podido financiar una educacién interna. Pero,
ontrolado la gente que tenia acceso a la educacién piblica.

# negro muy educado le ha ido fantistico. Se abrieron oportunidades. Ya no estd discriminado. En
i importantes un negro es numero uno o nimero dos. Todo esto de ser negro con educacién estd

@ Eso ha creado tremendas diferencias entre negros, ahora.

zuna manera de equipar esas desigualdades sociales?

B va a requerir un esfuerzo muy serio en educacion. Pre-primaria, primaria. Un esfuerzo muy serio
mds recursos. Hacerle mas atractivo a los grupos mas pobres que no sucede siempre. No
¥ que Sudafrica tiene miseria/miseria. Si uno se concentra en Soweto, ciudad satélite, alrededor de
20, aquella miseria Ia he visto en pocos lugares de América Latina. En Centroamérica, en

a, en Honduras he visto la miseria que he visto en Sudifrica.

> de miseria?

mo la que vemos en Filipinas. Gente que se alimenta sacando comida de los basurales. Gente de
sseria. Los grandes indices de mortalidad...

2 es un pais que tiene muchos recursos. Dentro de la parte minera y la parte agricola, tiene muchos
Yo creo que el problema mas que todo, es a la velocidad a la cual pueden ir incorporando a una
riante de la poblacion que estd marginada del sistema. Y eso va a depender mas de problemas
que de problemas externos.

i£a no ha tenido el problema de que no hay capital, no hay contrato. Tiene empresas propias grandes

multinacionales. Yo creo que va a haber mds interés en invertir en Sudafrica mientras avancen mas
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@pido los indices de pobreza. Y avancen mas rdpido en el nivel de calificacion de su gente. O sea que eso no
@ con el pais.

esburgo tiene un aeropuerto precioso, modemo. Tienc una infraestructura modema, preciosa. No
dene nada que ver con los paises en desarrollo. Es pricticamente un pais desarrollado. Sudsfrica en general.
udad del Cabo, jpara qué decir! Es una ciudad maravillosa. Ciudad del Cabo tiene una infraestructura
avillosa. Pero lo que pasa es que hay una parte importante de la poblacién que hay que ir integrando. Y
=0 va a tomar tiempo. Mucho tiempo. Y no depende de la ayuda externa. Depende mas que todo de la

elocidad con las que puedan hacer las cosas en general.

¥ esa velocidad...

Existe la intencidn politica de hacerlo. Pero, para cortar un rbol, primero hay que dejarlo crecer. Aqui
os recién mejorando las salas de clases, capacitando profesores, empezando a formar gente. Y esto es
parte de un ciclo mas largo. Si seguimos con la misma orientacion que se ha tenido en Sudafrica, Y0 Creo que
a €s10 se requiere que nazca una generacion para resolver una parte importante de la poblacién que no

aba en el sistema y no tenia ninguna calificacion.

Me imagino que en algunas materias, Sudifrica debe requerir respuestas mas rdpidas...

iAh, claro! No hay duda que hay una poblacién que es muy impaciente y que ha tenido problemas. Por eso
decia que, hasta ahora, Mandela ha sido capaz de contener eso porque él tiene mucha autoridad moral. Pero,
i¥0 no s¢ que va a pasar mailana! Especialmente ahora, que empezamos a ver diferencias grandes entre los
negros.

Antes habia diferencia entre blancos y negros. Estaban todos los negros unidos. Pero ahora, estamos
viviendo tremendas diferencias entre los negros. Los negros con calificacién tienen un tremendo premio de
todas las empresas, incluso para cumplir con la nueva orientacion de integrar a los negros.

Ha sido un esfuerzo grande por integrar negros. Les dan un buen premio a los negros para que tengan una

buena calificacién. Ya sea a un abogado o a un ingeniero. En cambio, a una negra que e¢s empleada.. Eso es
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womplicado. O sea, a esc se le corrigi6 la distorsion. A ese que €s una persona negra con una buena
BCion y que estaba muy discriminado, hoy dia se corrigié. Pero el negro con baja educacién no estaba
mminado. Antes trabajaba en las minas. Hoy, la legislacion laboral es un poco mas favorable para ellos.

& mejorado su vision relativa. Pero no ha aumentado mucho su productividad. No es mucho lo que han

% muy pronto para observar ya cambios econémicos?

fafrica ha tenido una gran ventaja con la integracion de los negros al sistema. Ellos tenian las
mcciones del comercio mundial. El mundo discriminaba contra Sudifrica. Eso ahora también se eliminé.
lEs se compraban cosas mucho mas caras de lo normal. Se compraba s6lo al contado y a través de terceros
ies. No podian exportar su vino, su fruta.

bio, ahora tienen una tremenda ganancia en términos de intercambio, porque tienen un comercio
immacional. Se les abrieron determinadas restricciones contra ellos. Y pueden también comprar a precio

acional. Sudifrica ha tenido una tremenda ganancia en términos de intercambio, tremenda. Y eso Ie ha

2ado en los primeros aiios de reconstruccion,

La economia hoy en dia, ;se autorregula o depende mucho de organismos internacionales tipo FMI,,

EEUU...?

# Creo que es mucho menos dependiente que el pais tipico latinoamericano. Ellos tienen una clase muy
preparada. Tanto que los blancos se han quedado. Una parte importante de los blancos. Algunos han
4do a alguna parte del mundo. Pero otros se han quedado y ticnen empresas de primer nivel desde hace
ichos afios. Todo lo que es metal mecanica. Todo lo que tiene que ver con la mineria. Empresas de primer

1. Entonces, ellos tienen también gente muy calificada para hacer ese trabajo. Tanto en el Banco Central
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Ahora, han tenido problemas de acuerdo con EEUU en cosas especificas relacionadas con lo que tiene que
ver con reducir pobreza en la parte social. Y mucho también de ONGs.

El Fondo Monetario, lo que ha hecho basicamente en este momento por ejemplo, en que Sudifrica tiene una
pérdida de reservas muy importante, en este momento se estd pensando como se les apoya en el corto plazo.
Y yo creo que tiene que ver un poco con las turbulencias que ha habido en los mercados emergentes. Y dos
paises que han alimentado su vulnerabilidad con respecto a eso son Sudsfrica y Rusia.

Sudifrica tiene un sistema cambiario relativamente flexible. Entonces, no va a ver un trauma tan grande
como el que hubo en los paises asiaticos. Pero han tenido la recuperacién que han tenido todos los paises. No
nos olvidemos que hasta la década del 70 se le prestaba plata a Inglaterra. Entonces, yo no veo que se pueda

hablar de un protectorado econémico ni nada de eso.

- Y el Banco Central ;es independiente?

Es relativamente independiente de la autoridad. No es completamente independiente. Los ingleses recién
tienen un Banco independiente hoy dia, después de 300 afios. Se completo la semana pasada la independencia
de Inglaterra.

En Sudifrica se ha avanzado en la independencia. Pero, hoy dia tiene bastante relacién con el Ministerio de
Hacienda. Discuten bastante las politicas que se van a implementar. No tienen tanta independencia como
tienen hoy en dia en Chile, en México, en Bolivia o en Colombia. Pero, han avanzado en esa direccion hacia

estos paises.

- Entonces, podria dar seguridad econémica en un tiempo ms...

Lo que pasa es que son dos paises distintos. Hay una dualidad brutal. La economia blanca es desarrollada ¥
no en vias de desarrollo. Y la economia negra es muy subdesarrollada. Son dos paises. Entonces, ¢l problema

que tiene que resolver Sudifrica es como se integra. Cémo siguen avanzando en la integracion de los NELros

al sistema. Y eso va a requerir mucho mis tiempo. No es de dos afios. Porque va a requerir mucha mas
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ficacion, capacitacion. Mcjorar un poco el cumplimiento de los derechos de seguridad ahora que hay una

Encuencia brutal.

sando voy a reunioncs en Sudafrica, ya no nos juntamos en Johannesburgo porque es muy peligroso. Es
icho peor que en Chile. jMucho peor! Aqui, yo voy al centro todos los dias. En Sudifrica no se puede. En
Bannesburgo no se puede. En otras ciudades sc puede.

& Cape Town no hay problema. Pero en Johannesburgo, hay esquinas en las que estan con ametralladoras y
autos. jVeinte autos, uno detrds de otro! Y van a robar a las casas con ametralladoras y matan a
- Especialmente entre razas. Negros y blancos estin con ametralladoras. Viene alguien a pedir pan y no

si viene a asaltarlos o a pedir plata. Claramente, hay mucho transar de ley y orden.

5e es uno de los costos de este desarrollo politico?

d un costo del sistema anterior que fue muy represivo contra los negros y creé muchos odios. Los
sscalifico. Pero, es un pais que tiene un tremendo futuro. Si empieza a hacer las cosas bien.

Sene un nivel importante de capital humano en una parte de la poblacion. Tiene ingenieros muy
Misticados. Tiene médicos muy buenos. Si lo hacen bien, van a poder absorber. Si lo hacen mal les va a
#sar como a Rodesia. O lo que yo diria, Zimbwawe, que una parte importante de la raza blanca se va a ir. Y
€s porque sean blancos porque se vayan. Si no que se va a abrir un nivel mis importante de capital para

. Como Londres u otros paises.

=50 es lo que le pasé a Zimbwawe. Y es lo que le puede pasar a Sudifrica. Hasta ahora, Mandela lo ha hecho
bien. Los ha incorporado muy bien (a los blancos). No los ha discriminado ni nada. Pero, creo que si
a llega un lider mas nacionalista y los discrimina se pueden quedar varios afios atrasados sin una red

importante que determinar.

Hacer las cosas bien en el futuro. ;Qué significa?
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zuir en la ruta de los (ltimos afios y avanzar mucho més ahora en la parte de educacion, salud y mejorar la
¥ v el orden. Hacer mis foros de extrema seguridad.
I'lo digo, en eso han demostrado un tremendo coraje. Han contratado una empresa extranjera, firmando un
ato hace dos semanas (mayo) con una empresa de seguridad inglesa que contratd el gobiemo de
ica para que los ayude a reducir la delincuencia. Asesorando con respecto a técnicas como respeto al
saralo judicial. Como hacer mas caro para que los delincuentes no tomen esto como una cosa muy gratis.
Stonces, van a tratar de mejorar la aprension del delincuente hasta todo el sistema de justicia.
En Chile, ;se podria hacer eso? ;Una empresa extrajera que asesore? ;Traer una empresa extranjera israelita
= asesore a invesligaciones? Aqui hablan todos de la democracia, que esta atacada. Alla, lo hace el mismo

iandela.

iEsto crea una buena imagen del pais en el extranjero!

¥ también, intemamente. Hay mucha gente que ha estado pensando “si esto sigue asi me voy”. O “a mis
fjos los mando a Inglaterra, como lo hago yo”. Pero, si ven que empiezan a avanzar, muchos de los que
alla, también van a decidir quedarse. Ahora, estan en la duda, no por la cosa econémica sino por lo que
Ba aumentado la delincuencia.

Este es el principal punto en contra!

Eso. Y el problema de absorber a la gente que estd desempleada porque no tiene calificaciones para producir

un empleo decente. O sea que hay un problema social brutal.

- ;Existe la posibilidad real de solucién?

Yo creo que en el corto plazo, no. Los hijos, si. O sea ellos, a través de trasferencias hacia los hijos. Con

ONGs y todos estos programas que tienen con la UE, EEUU, los estin ayudando. Y ademds, a mediano plazo

serd mejorar la educacién y la salud de los mas pobres. Yo creo que han avanzado.
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B2, los lideres politicos tienen la tremenda ventaja de que se acabd el modelo marxista. Entonces, es mas
\que los lideres politicos sean mucho mis realistas que lo que era hace diez afios atrés.

£TCO que en estos momentos, los propios modelos son los que han demostrado que son capaces de crear
miento, reducir la pobreza. Y esos modelos se usan en la fuerza de mercado. Los estd usando el Partido
nista en Vietnam hoy dia, y el Partido Comunista en China, que hace tres semanas atras decidié liberar
ercado de la vivienda y cerré un sistema de crédito hipotecario.

3 lo hizo el Partido Comunista! Se ha creado un mercado habitacional, un mercado laboral, un mercado
aciero. Y tienen una agenda social muy importante. En educacién y salud, acceso especialmente a una

importante de 1a poblacion.

iLa agenda de Sudaifrica es muy débil todavia!

8! Yo creo que hay problemas tan inmediatos que no podemos dar una estrategia a mediano plazo.
Zavia hay que pensar como absorber esta gente que quedé marginada con veinte y treinta afios. {Y ahi,

ezar la revolucién! Cémo los incorporamos a ellos.

Pero aun asi, lo ve posible.

L claro! Pensemos en Cuba. La situacion era muy parecida cuando cayd Fulgencio Batista. Fidel hizo
muy importantes en salud y en educacion. Destruy6 la economia en otras partes. Pero creo que, si
diese sido mas pragmatico como los chinos o los vietnamitas seria otra Cuba. Fidel fue tremendamente
k20 y torpe en el sentido macro. Pero en la parte social, no tanto.

.a moneda tnica de la Unién Europa, tiene mucha importancia para Sudafrica?

reo que la moneda tnica le ha permitido a los paises europeos tener mas clasificacion (bajar su inflacion)

>

er mas preparacion para eso. Mejorar sus indices fiscales y plantearse reducir su inflacién con un objetivo.
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logrado grandes beneficios hasta ahora. Van a tener una moneda tnica a partir del primero de enero del
0ximo afio.
na moneda unica que les va a ayudar en el corto plazo. Bueno, a mediano plazo, Europa estd complicada

que mientras no regule su economia, va a tener un mercado laboral mds apetecible cuando tengan medidas

& shock.

paises individuales no pueden usar la devaluacién como instrumento y renunciar a la moneda tinica. No
n usar politicas monetarias y bajar el interés porque hay un Banco Central €uropeo que ya se cerro el 1°
% junio. Y a partir de enero proximo, los Bancos Centrales actuales van a ser todos sucursales del Banco
opeo. No va a haber politica monetaria. No va a haber politica cambiaria. No van a haber politicas
les. No se puede pretender una inflacién mas alla del 3% del producto. Y casi todos estdn ahi.

Pero cuando aparezcan los problemas va a ser complicado. Por eso Yo creo que si eso va a ser bueno o malo,
1 eso crea una recesion en Europa en el 2001 o en el 2002, en el corto plazo esto es pura euforia. 2001/2002,
va a ser malo para todos! Y si funciona esto bien, va a ser fantdstico para Europa y eso va a tener efectos
irectos en el resto del mundo. Pero, no pensemos que eso va a ser un tremendo beneficio para el resto del

undo ni mucho menos. Si esto funciona bien, el mayor beneficio va a ser para Europa.

- ;Y para Africa?

Muy marginal.

- Entonces, para Sudafrica, EEUU continuaria siendo una de sus principales ayudas economicas.

No solo EEUU tiene programas importantes para Sudifrica. La Union Europea tiene una gran unidad muy
importante de apoyo en Sudafrica. En EEUU, el programa entero de ayuda ha sido terriblemente cuestionado
en el Congreso. Entonces, la cuota del programa de ayuda norteamericano es mucho mas bajito. Es mucho
mas grande el japonés y el europeo, que el americano.

En Sudifrica, por la agenda interna y el problema de los negros ha habido un sesgo de intencién americana

de ayudarles. Pero, también est4 todo el resto de Africa. Y la ayuda americana en el resto de Africa no ha

451



huy favorable (se han internalizado). Generalmente han sido los excedentes agricolas que hacen bajar el
1de los bicnes agricolas y esos son los peligros que producen a los pobres.

=gue el excedente de trigo de EEUU no ayuda a Africa. Es una ayuda para los habitantes que viven en
te urbana. Pero es un salvavidas de plomo para los que producen trigo porque hace bajar el precio del
' Entonces, no es muy claro que el efecto neto sea positivo. Si es mejor ayudarles que tengan una
[i6n mas econdmica mds relativamente ordenada.

dar en programas de educacion, en programas de salu.d En ese tipo de cosas. Pero la ayuda americana

 ha hecho a Africa en productos agricolas ha sido un desastre. Se lleva mucho excedente.
tipo de excedente?

mo trigo, leche, mantequilla. Todos estos productos en los que EEUU tiene una politica de apoyo de

os. El Estado garantiza un precio, entonces compra los excedentes.

iando los blancos gobernaban s¢ decia que el peso de la economia estaba en la exportacién de materias

£ho en la exportacién de materias primas, sin ninguna duda. Pero también ellos son grandes exportadores
as, grandes exportadores de vino y grandes exportadores mineros.

bra, el cambio politico les permite mas acceso. Los bienes sudafricanos fueron siempre buenos pero se le
paron los mercados cuando el resto del mundo empez6 a presionar para integrar a los negros al sistema.

Cambios importantes que usted haria?

ficil saber desde tanta distancia!
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1.3 José Zalaquett

José Zalaquett ha tenido una activa participacion con ¢l gobiemo de Sudafrica y principalmente con Alex

raine, artifice de la Comision de Verdad y Reconciliacion para Sudifrica.

Chileno, abogado, profesor de Derechos Humanos y Etica Politica de la Universidad de Chile, Premio
Unesco a la ensefianza en los derechos humanos, presidente de Amnestia Internacional y miembro de la
Comisién Nacional de la Verdad y Reconciliacién en Chile, José Zalaquett dificilmente requiere de tna
mayor presentacion,

Como representante del poder judicial, accedié a dar una entrevista para colaborar con esta memoria.
Agradecemos su colaboracion, sobre lodo porque en este periodo, ¢ll estado de salud de Zalaquett era
bastante grave debido a un tumor. Hoy, afortunadamente se encuentra en recuperacion.

Jos¢ Zalaquett es abogado y profesor de Derechos Humanos y Etica Politica en la Universidad de Chile.
Recibié el Premio UNESCO a la ensefianza en materia de derechos humanos. Ademas, fue Presidente de

Amnistia Internacional y miembro de la Comisién Nacional de la Verdad y la Reconciliacién en Chile.

- ¢(Existe algin punto en comin en el proceso de reconciliacion chileno y el sudafricano?

La Comisién de Verdad y Reconciliacién en Sudifrica se cred hace dos afios, Y después de un proceso
politico en otros paises que le habia entregado posibles ejemplos no para copiarlos fielmente porque
Sudafrica tiene sus particularidades marcadas como pais. Y cada pais tiene su propia individualidad. Pero,
hay ciertas elecciones generales que se pueden sacar.

- ;Como se gesto esta iniciativa de reconciliacion entre blancos y negros?

Lo primero es que Sudifrica consciente de eso, de que habia ejemplos en Argentina, en Chile, en El

Salvador, en Europa Central y Oriental, convocé a una conferencia. Esta conferencia tuvo lugar en febrero de
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i invitaron a algunas personas de cada uno de estos paises. A mi me invitaron por Chile. También

paron amplios sectores de la sociedad y del mundo politico sudafricano.
conocian el informe de la Comisién chilena que se llamaba exactamente igual. Pero, la prensa lo
= como Comision Rettig més brevemente por el nombre de su Presidente. Este informe habia sido
do al inglés, y asi habia circulado en el mundo internacional. Lo tradujo la universidad de Notre Dame
afio 93. Entre paréntesis, yo escribi la introduccién de ese informe, en inglés eso si. En castellano no
zyor introduccién.
de esa conferencia, ellos quedaron convencidos de que les interesaba profundizar la experiencia
3. Y vino para acd el vicepresidente, Alex Boraine, quien habia convocado a esa conferencia. En
2d Boraine, ha sido el principal artifice de todo este trabajo. Si el presidente es el Arzobispo Tutu es
ke, naturalmente en una sociedad con una mayoria negra es muy dificil que un blanco como Boraine,
© sca anti apartheid, pueda ser presidente de esa Comision. Y Tutu es también una gran figura moral
Pero, Boraine es realmente la fuerza detris de todo este esfuerzo.
mine vino a Chile. Yo le preparé el programa. Estuvimos viendo distintas personalidades, etc. El
idente Aylwin lo invité. Y a la siguiente conferencia que tuvieron para profundizar el tema, ya habia sido
Mandela. La primera era antes de las elecciones. Y la segunda fue después de las elecciones de abril
i aflo, creo, en que Mandela tomo el poder. Y esa siguiente conferencia ya se hizo sabiendo lo que se
a antes, que iba a ganar Mandela. Y alli se concentraron en dos paises, en Chile y en Argentina.

k con mas énfasis en Chile. Y fuimos el ex presidente Aylwin y yo.

que con mayor concentracion en Chile? ;Por qué no Argentina, por ejemplo?

ue a ellos les parecia que Chile habia sido la experiencia mas rica en esa materia. Porque el informe
ino que habia precedido al chileno se concentré en describir el problema de la represion como funciond
ato de inteligencia o los aparatos de inteligencia argentinos. Aproximadamente, cudntas victimas
aron. Qué métodos de tortura y qué modalidades de operativa tenian, etc. Y produjo un informe de
aca jamas~ que basicamente contiene eso. Pero, ellos no tuvieron la capacidad operativa ni habia un

Bjo previo de investigar caso a caso y decir, este caso fue desaparecido y como desaparecio y por qué. Lo
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limico que hicieron es poner una lista de todos los nombres alguna vez mencionados por distintas fuentes de
Enuncia. Y es un anexo que parece un simple listado de nueve mil.

En cambio la comisién chilena pudo hacer un trabajo de describir caso por caso, que habia sucedido. No
csariamente encontrando los restos. Pero, cuando se lo llevaron detenido, donde estuvo la persona, etc. Es
=cir, fue un trabajo méds completo no porque nosotros hayamos sido mds capaces (yo fui miembro de esa
isién) sino porque en realidad en Chile habia todo un trabajo previo de organismos de derechos humanos
or 17 afios. Y existia esa informacién en tribunales, por lo menos la presentacién de los familiares aunque

s tribunales ni hubieran investigado mucho, testigos de la época, etc. Eso ayudd mucho.

¢Chile representaba un ejemplo mas acabado que el argentino, entonces?

En Argentina nunca fue posible una gran actividad de ese tipo porque la Iglesia que podia proveer un
Aguas prolector para estas situaciones, no se presté la jerarquia de la Iglesia para hacerlo, en cambio en
hile si. Entonces, la poca actividad que tuvo lugar en Argentina antes del cambio de gobierno que operd en
983, después que fueron derrocados en Las Malvinas fue llevada adelante por los familiares, pero sin la
=apacidad operativa de una organizacién como en Chile fue la Vicaria de la Solidaridad. Entonces, por lo
nismo el informe chileno fue mucho mas detallado que el argentino. Y ademas el informe chileno, y eso era
algo que a ellos les interesaba mucho, se ocupd de hacer proposiciones para reparacion y reconciliacién.

En esta idea de una Comisién de Verdad y Reconciliacién, también estaba esta idea de reparar y
reconciliarse y hay una gran cantidad de paginas de este informe que se dedica a hacer proposiciones muy
concretas que se formularon por la Comisién Rettig luego de un proceso de consulta personal o por carta con

umerables organizaciones sociales, politicas, profesionales, etc. en Chile y en el extranjero. jEso les

intereso mucho!
- ;Les interesaba ademis otros aspectos?

Aparte de eso, les parecié también de interés el procedimiento de divulgacién del informe. O la solemnidad

con que el Presidente Aylwin divulgd el informe, pidié perdén publicamente por televisién. Toda una
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femonia de expiacion, arrepentimicnto, no de parte del presidente como persona sino que a nombre del
#ado, cic. Y cl hecho que en Chile se paso una ley de reparacién que significé también por el Congreso

sado en cl informe adoptaron esta ley que significé pensiones de gracia para las familias, etc. Todo eso les

keresd mucho.

cro, a pesar de constituir un buen ¢jmeplo, deben existir diferencias entre las realidades chilena y

supuesto que ellos tienen una realidad propia. Pero, al mismo tiempo, ellos se dieron cuenta que la
sacion de ellos era parecida a la chilena o a la argentina en un sentido. La chilena y la argentina son
istintas entre si, por la forma cémo terminé los gobiernos. En Argentina terminé porque se derrumbé el
pbierno militar después de su derrota en la islas Malvinas, estaban desmoralizados, desorganizados y habia
52 gran indignacién popular en contra de ellos mas que nada por esa derrota militar. Eso fue el afio 82°.

=n cambio en Chile fue un poco como Uruguay, los militares nuca fueron derrotados sino que fueron
erdiendo elecciones o votos. Entonces, pero siempre tenian fuerza y unidad como para no dejarse escapar el
eso de transicion e ir marcandolo un poco. A diferencia de Chile y Argentina que aunque su proceso de
ino fueron muy distintos (los dos establecieron una comision oficial), en Uruguay no hubo una comisién
¥icial. En Uruguay hubo una comision investigadora que apenas hizo algunas cosas en el Congreso pero no
ale la pena ni mencionarlas. Y el tnico informe que se hizo, el cual fue por un grupo privado de Iglesia.
=llos sc concentraron en estos informes oficiales. También hubo uno en El Salvador, oficial. Porque ellos
crian hacer una comisién del Estado. No significa gubernamental sino del Estado sudafricano.

n Chile, esa comision tenia gente que habia estado puesta por el general Pinochet y que habia favorecido a
finochet, mds o menos en igual nimero. O sea, era estatal pero, no era pro gubernamental necesariamente,
sno de gente independiente. Les interesaba esta gente. Y ellos sentian que aunque Mandela habia ganado la
mayoria en ¢l Parlamento (ellos tienen un sistema parlamentario, aunque tienen un Jefe de Estado elegido
directamente) de todas maneras, no tenian ellos la fuerza politica necesaria como la que se obtiene después
© ganar una guerra en que los demds estin sometidos y usted hace lo que quiere. Ni tampoco querian

er de esa manera, aunque lo obtuvieron porque tuvieron que seguir viviendo en paz seis millones de
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ancos con 32 millones de negros y dos millones de razas mixtas. Tienen que seguir viviendo juntos. jNo los
pucde echar al mar! O armar una provincia ¥ poner todos los blancos y declarar la secesién. No es la idea. La

era sobre un pasado odioso de separacion, segregacion, violacion de los derechos basicos y divisiones,

=omo se puede construir una Sudifrica unida. No es ficil pero, esa es la idea.
Siendo tan particular el proceso de transicién sudafricana, ;qué les interesaba de la experiencia chilena?

Si esa es la idea. Y si no se va a hacer mediante guerras ni grandes represalias, entonces les interesaba la
=xperiencia de paises que habian pasado por algo pasado parecido, especialmente Chile, Aunque aqui, en
fealidad las limitaciones del gobierno estaban por la fuerza militar y porque la transicién no le dio grandes
poderes al nuevo gobierno. Estaba la mayoria parlamentaria en el Senado. Todavia estaban los Senadores
designados. Estaban los mismos tribunales, la Corte Suprema anterior. Habia una cierta limitacion. ;Qué se
¢ en situaciones de limitacién? Esas son todas las razones por las cuales les interesaba el ejemplo chileno.
=ntonces, lo que ellos hicieron a diferencia de Chile, seguir un proceso de acuerdo politico para establecer la
somision (la lamaron igual que Ia chilena) por ley.

En Chile, el Presidente Aylwin no tenia la menor esperanza que pudiera pasar una ley por la Comisién.

=ntonces, la establecio por decreto. Al establecerla por decreto presidencial que es una orden del Presidente
e la Repiblica, no le podia dar facultades legales como obligar a que viniera la gente a comparecer. Si

suede obligar a todos los miembros del ejecutivo a que colaboraran con la Comisién porque €l es el jefe del

jecutivo. Pero, no que particulares pudieran colaborar. De manera que funcionamos sin ese poder. Pero, eso

¢ todas maneras tuvimos amplias capacidades de descubrir la verdad. Pero en Sudifrica se demoraron

mucho tiempo (dos afios) en crear la Comision.
- ;Por qué demoraron tanto tiempo, si Mandela habia conseguido formar un gobierno de Unidad Nacional?
Porque hubo todo un debate parlamentario y costo llegar a acuerdo. Y aunque el gobierno de Mandela habria

ido arrasar con sus votos porque tenia mayoria, queria conseguir este acuerdo con el propio partido que

sabia sido el partido del apartheid, Partido Nacional, partido de los blancos.
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Bsiguid los votos y tuvo que hacer algunas concesiones. Entre medio el partido de los blancos se retird del
gerno. Mandela habia conseguido un gobiemo de Unidad Nacional, esto es que ¢l mismo partido del
imheid se sumara al gobierno. Como una especie de Concertacion en que estuviera imaginese jlos antiguos
mmigos! Ese es un rasgo notable de la estatura politica y moral de Mandela que hubiera conseguido eso.

iEno, el proceso fue dificil, se retiré el gobierno pero, en definitiva se aprobd la Comision. Ademas, como
: es un pais de 40 millones con una gran variedad étnica y con distintas diferencias provinciales,
ponales, necesitaban un proceso en que se sintiera que los miembros de la Comisién como que brotaban de
respaldo nacional. Hicieron propuestas de parte de distintos sectores sociales, de candidatos y de una lista
23 de candidatos una comisién selecciond los mas aptos y después el Presidente seleccioné 17. Tomo
0 tiempo. En cambio, el Presidente Aylwin, a un mes tenia la comisién andando. Pero, son situaciones
as. En un caso tiene la ventaja de que partié répido, antes que se creen problemas. En el otro caso, la

1aja de que le dieron mas poderes y aparecia con un mayor respaldo nacional.

diferencias tiene con la comisién de Verdad chilena?

parte del hecho que fue creada por ley, le permiti6 a la Comision tener una facultad mas que la nuestra no
La nuestra que le pidié que estableciera la verdad global, como funcion6 todo el problema de represion.
@ verdad individual. La verdad en estos dos aspectos. Pero, también que hiciera proposiciones de reparacion
econciliacion. Se preocuparon en el fondo no sélo de las victimas sino también de las violaciones.

dos cosas formaron parte del mandato de la Comisién sudafricana. Pero, se le agrego una mas. Y es
¢ los comisionados, funcionando en un sub comité...Esta Comisién iba a funcionar en tres sub comités.
10 de violacion de derechos humanos. Otro preocupado de las victimas y de la reparacién. Uno iba a decir
# verdad Otro se iba preocupar de los gestos. Y un terccro, una cosa bien concreta. Lo que ellos llaman
istia que, aqui no es lo mismo.

Me explico. El perdon de un crimen se puede obtener de dos maneras. A través de la amnistia y un indulto,
ente hablando. La amnistia es siempre una ley que declara que una cierta conducta, por un cierto
criodo de tiempo, no fue criminal. Por ejemplo se dice que: la evasién de impuestos entre 1990 y 1998 deja

= ser delito. Y es como si nunca hubiera sido delito, El que evadié impuestos, no es que haya cometido

114




delito. No existi6 el delito. Ahora, cuando se dice el matar no fue delito, evidentemente, moralmente sigue
siendo delito pero, legalmente no. Legalmente no.
En cambio el indulto es un perdén individual que otorga por gracia el jefe de Estado. Esa persona no es que

haya dejado de ser un delincuente. Si no que el Jefe de Estado lo deja libre o le cambia la pena de muerte a

prision perpetua, por una tradicién que viene del tiempo de las monarquias de la gracia que puede tener el
Jefe del Estado, donde hay perdén. No es que la persona deja de ser delincuente sino que se borra la pena. No

es delito. ;Me comprendes?

- iEn el primer caso no existe delito!

Exacto. En el primer caso, antes saber quién es el que cometio el delito, se borrd el delito. Genéricamente,
cualquiera que haya hecho eso, eludir impuestos o matar en esa €poca, no cometi6 delito. En cambio, en el
indulto, esta persona particular queda libre de pena. Todavia queda el hecho que cometi6 el delito pero,
simplemente no tiene que cumplirlo. ;Me comprendes la idea?

En Sudifrica, lo que ellos le llaman amnistia se acerca mas a nuestro indulto. Es un poquito mixto. No se
trata aqui de explicar todos los detalles técnico-juridicos. Entonces, el efecto final es que usted no va a la
carcel. Digamos, es el mismo. Y que la sociedad, de alguna manera extiende un perdén social, no individual
qQue es una cosa muy intima del alma del perdonante a la persona perdonada pero, digamos, por el perdén
~social.

En eso se parecen, pero son distintos en sus efectos. En Sudifrica se parece mds nuestro indulto aunque la

llaman amnistia. Hay una comisién de amnistia.

-;Por qué se cred esta comision?

Por que en el acuerdo politico que tuvieron en el partido de Mandela que ahora gobierna, que se llama el
Congreso Nacional Africano, y el partido de entonces gobernante, el Partido Nacional, van a terminar con el

régimen del apartheid para llegar a un acuerdo politico. Y en ese acuerdo que se parece al acuerdo que

legaron la Concertacion y el gobierno de Pinochet después del No, en que modificaron la Constitucién en 50
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1las partes, pero en otras partes no la pudieron modificar. Y sc llegé a un acuerdo. En ese acuerdo
ico se establecio una Constitucién provisoria diciendo que iba a venir una Constitucién después. Y en
# Conslitucion provisoria tenia una lamada clausula final en la cual se dice, en el futuro, el Congreso que
:lija pasard a una ley de amnistia (pasard como diria la orden) por los delitos o crimenes politicos que se
cometido en relacion con la lucha del pasado. Una cosa asi. Ahi tiene el texto usted, preciso. Entonces,
retando esta ley que cred la Comision de Verdad y Reconciliacién, como se podia aplicar esa norma de
onstitucién, que usted sabe esa norma es superior a las leyes, dijo que esta amnistia la iba a estar
gando la Comision a través de un sub-comité de amnistia que sc iba a dedicar a eso. Pero, aquellas
sonas que entregaran detalles de lo ocurrido. Entonces, se les exigia a estas personas que dijeran
amente como fue el crimen. Entonces, en el fondo se hizo un intercambio, una transaccién entre la

rdad y el perdon. Perdén a cambio de verdad. Pero, esta verdad.

,Como se hizo este cambio?

B vez de castigo, una especie de arrepentimiento. Y penitencia o vergiienza piblica. ;Me comprende?

sabe cudnta gente se inscribi6 para declarar en Sudifrica? Mas o menos?

Muchisima gente...

Siete mil! Tenian un interés propio. La mayor parte de los seres humanos no se mueven por motivos
istas. Altruismo hay, por suerte. Si no, perderiamos la fe en el género humano. Pero, la mayor parte de la
i S¢ mueve por motivos muy de interés personal. Es una realidad. No significa que no debamos seguir
sperando que haya altruismo. Pero, estadisticamente pasa asi. Y mientras no haya un motivo para pasar una
molestia 0 una vergiienza, no lo van a pasar. Cuando el motivo es evitarse la carcel, es bien importante el
iciente. Y asi lo hicieron. Hay una lista de siete mil que se inscribicron.

ay algunos que incluso se les negd la amnistia porque su delito no era considerado politico. Tiene que
Bber una relacion entre la lucha politica y lo que hicieron. Tienen ellos unos criterios sobre ese tramo. Las

iras dos sub-comisiones o sub-comités se ocuparon de la verdad.
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- (Podemos hablar de otras diferencias entre ¢l proceso chileno y el sudafricano?

Ahora, la segunda gran diferencia con la chilena, a parte de que tienen mas poderes y que tienen la

posibilidad de amnistiar. O la tercera, a parte del hecho que fueron establecidos por ley (esas serian las otras
dos grandes diferencias) fue que alld contaban con mas recursos. Y los chilenos contamos ya, con mas
recursos que los argentinos. Aqui, hubo sesenta personas. Alld tuvieron cerca de 300. Hicieron sedes
provinciales, etc. Trabajaron por dos aiios. Estaban entregando el informe en octubre, pero menos la
comisién de amnistia. Esa va a quedar pendiente porque tienen todavia una lista larga de personas que
examinar. Y después se va a complementar con un anexo, ese informe. Van a entregar informe las dos

primeras partes.

- ¢Y como fue el proceso de divulgacién? Tengo entendido que en Sudifrica, a diferencia de Chile, fue

totalmente publico.

Este proceso, al hacerlo a través de provincias y de audiencias publicas (esa es la cuarta diferencia) se cred
toda una catarsis, un debate social muy vivo en Sudifrica. Incluso tuvieron que declarar y confesar sus
crimenes gente del propio partido de Mandela que, igual que ac4, la oposicion del general Pinochet igual
cometi6 crimenes. Eran menos numerosos. Pero, no dejaban de ser importantes. Cada vida es importante. Y
€s0s 90 pérdidas de vida de carabineros, soldados o miembros partidarios de Pinochet también los pusimos
en nuestro informe. No podria ser de otra manera. Usted no puede tomar partido.

Igual alld también, mucho menos, por supuesto de los crimenes del apartheid dia a dia, pero habia unos
crimenes bastantes serios de parte de la oposicién. Con sus propios partidarios. Por ejemplo, ejecutarlos si se
les consideraba desleales o traidores, etc. Todo eso se incluyd. Y esto en informe publico. jHasta la ex-mujer
de Mandela, Winnie Mandela, tuvo que aparecer! El actual vicepresidente y futuro sucesor de Mandela,
Mbeki también tuvo que aparecer porque ninguno de ellos tenia un pasado 100% limpio. Y por mucho que la

causa de ellos sea enteramente justificada. Pero, los medios a veces no se justificaban. ¢(No es cierto?
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DO un manejo totalmente distinto de la informacion

-a diferencia con Chile es que se manejd esto con la mayor discrecién y después se dio gran publicidad a los
tados con el Presidente en television Yy un gran debate. Hasta la muerte de Guzman que cort6 eso, hubo
mes de grandes debates en Chile. Hasta que el asesinato de Guzman como que le eché un balde de agua
12 a esos debates. Pero, por lo menos una gran difusién. Alld, la difusién comenzé al comienzo. Las
lmdiencias eran publicas. Podian salir en la prensa. Pero a cambio de eso también, ellos tenian derecho a
ener abogado que los representara. Se hizo una cosa mucho mas quasi judicial. {No es judicial, no! Pero,
i judicial. Muy compleja.

.Qué le parecia esto de las audiencias piblicas?

A mi me parece que depende de cada pais. Yo le recomendé al comienzo a los sudafricanos que tuvieran
mucho cuidado con eso. Y que consideraran hacerla en reserva y después darla a la publicidad. Porque se
podia exponer a alguien a una acusacién injusta. O la publicidad podia quitarle el efecto y crear divisiones
ntes de conocer el efecto unnime de un informe de la Comision, todo respaldado.

;Pero, después de ver el resultado de Sudafrica, modificado en mi opinién. Porque, en primer lugar, el posible
dafio a la persona se atenta si también tiene derecho a ser representada por un abogado y evitar que haya un
proceso muy desbalanceado en contra de ella. Y por otra parte, en ese pais habia estado silenciado todo el
is por 40 afios. Necesitaban imperiosamente una voz. Y depende también de una cultura. Y muchas de las
culturas son fuertemente orales. Entonces, lampoco se pueden adoptar reglas rigidas, ;no es cierto? Creo que

ha resultado mejor de lo que yo esperaba. Pero, evidentemente estaban corriendo un riesgo grande en ese

aspecto. Ese es el resumen de la cosa. Si usted tiene algunas preguntas. ..

Ahora que la Comisién llegé a su fin, ¢qué le parece el desarrollo del proceso? ;Qué expectativas tenia
usted?
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Mire, ha resultado un proceso duro. Ha sido como escarbar una herida abierta, Pero, a veces si 1a herida es

muy profunda, hay que limpiarla. Eso duele mis. Yo usé esa imagen en uno de los escritos. Casualmente, no
&s que la haya tomado de mi, el arzobispo Tutu la usé afios después en un programa de televisién. Lo vi
usando la misma imagen. Pero, si usted cierra una herida sin limpiarla, se va a infectar mas tarde. Ahora, si la

escarba todo el tiempo no se va a cerrar nunca. Se trata de limpiar a fondo lo que duele.
-iUsted cree que es posible limpiar una herida racial?

En Sudifrica era muy grande la herida. Y la limpieza a fondo a dolido bastante. Pero, yo creo que hay
Tazones para esperar que eso ayude a un espiritu de pacificacion, no inmediatamente, sino en el tiempo.
Porque va a ver una gran mayoria que siente que su caso, sus agravios y su dolor han recibido una justa
audiencia publica en toda la nacién. Cuando la gente no siente eso, el asunto se perpetua. Se perpetua en los
hijos y en los nietos. Y estos no son problemas que se acaban por decreto porque van muy adentro. En todo el
pais, de cualquier signo politico.

Puede ser que la derecha sea el gobierno que haya cometido los peores abusos. Se necesita un sentimiento de
que ¢l dolor y el agravio que ha sufrido ha sido tomado en cuenta por la sociedad. Esto fue logrado en
Sudifrica. En este momento todavia quizss, esté el ardor y el dolor de la limpieza de la herida muy a lo vivo.

Pero yo creo que puede producir un resultado, incluso mas profundo en ese tipo de condiciones.
-¢En qué sentido mas profundo?

Profundo en el sentido que por haberse revelado la verdad de una manera plblica y debatida publicamente
ha participado toda la sociedad en ella. Y por el hecho que los crimenes sean confesados pitblicamente en
detalle.

En cambio, aqui en Chile, hay mucha gente que todavia no se sabe dénde estan sepultados. Y no ha habido
un reconocimiento de mucha gente, se ha reconocido por toda la sociedad chilena, los errores que cometio

antes la izquierda, de caricter histérico tan grave que condujeron al gobierno militar después los crimenes
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‘cometi6 la policia secreta. Eso lo reconocid la derecha, la UDI. Pero, no lo ha reconocido el Ejército.

mpoco lo niegan. Si no que mantienen una actitud como de resistencia frente a eso.
iPero, en Chile se pensé que lo mejor para el proceso era la discresién!

0, €50 no es bueno. Porque, como yo digo en uno de mis escritos, el tiempo en que se sale de un gran
May se crea un nuevo sistema juridico-politico, es un tiempo que se puede lamar fundacional. Se funden
i bases del pais de nuevo, como se fundaron en la independencia. Pero, los paises tienen varios tiempos
Bdacionales o re-fundacionales. Por ejemplo, después de la guerra civil del 91 es un tiempo fundacional.
i es un tiempo fundacional,

ora, los tiempos fundacionales como que fijan los cimientos de nuevo de la convivencia. Entonces, todos

gestos, lo que se haga y lo que se deje de hacer, como que ¢l cemento queda seco. Y asi es como se van a

cer los cimientos. ;Me comprende usted?

Y cudl es la clave de un tiempo re-fundacional?

s muy importante que se haga bien eso. Porque, sino de aqui a cincuenta o a treinta afios mds, si por
emplo, al general Izurieta le va a costar hacer esto porque viene recién detrds de Pinochet. Pero, si el
iente general o el otro Comandante en Jefe que venga no dice en algin momento, la doctrina del Ejército
que los prisioneros inermes no se los puede matar, eso en Chile sucedio, estd mal y no deberia volver a
sceder.  Ahora, nosotros también salvamos la patria...Que digan todas esas cosas. Pero, si no dicen eso, el
to queda mal porque queda el mensaje de que en algunos casos extremos eso se puede hacer. Queda en el
nomento fundacional chileno en el cual estamos viviendo.

=n Argentina, ¢l Comandante en Jefe dijo eso. Martin Balza, el afio 96 creo (era actual Comandante en Jefe
el Ejército dijo, eso se hizo, estuvo mal y no se deberia volver a hacer. Ahora, también la subversion era
ible. Pero, matar un prisionero no combatiendo la subversion. Eso es distinto. Distinto es el que usted, al
i¢ ya tomd como prisionero lo maté a sangre fria y lo oculté. Y a lo Cain, como eso es inaceptable, lo anda

egando se fija usted, lo anda ocultando. {No s¢ puede!



Distinto es si usted dice, libre esta batalla, sali vencedor a maté a una persona en medio de la noche y lo
arrastré. Eso no se puede confesar porque es inaceptable para ellos mismos. Si eso no se hace, el afio 2020,
2025 entra un cadele a la escuela militar chilena en otras circunstancias y absorbe todavia en la tradicién ese
mensaje de que en algunos casos se puede matar prisioneros, lo que es terrible. ;Me comprende usted?

Es necesario que haya un proceso. Y que durante el proceso fundacional las cosas se hagan bien. Y en
Sudafrica, durante este proceso re-fundacional, esto no puede ser. De aqui a cien ailos se va a recordar como
el padre de la patria a Mandela, la patria unida. Va a ser como el O’Higgins de ahora o el Washington de

Chile. Eso, no me cabe la menor duda. Es la gran figura.

- ¢ Y el tiempo re-fundacional de Sudifrica le parece correctamente politico?

Durante ese proceso fundacional que en Sudafrica méas fundacional no pudo ser, se reconocié estos crimenes
que s¢ cometieron por ambos lados, que esto estuvo mal. Entonces, queda en ese mito fundacional que es
como la génesis, la narracién original de un pueblo, queda la idea que los derechos humanos hay que
respetarlos por ambos lados: Eso es muy importante. Y sin bemoles, sin reservas. Sin alguien que guardo su
voz. Por eso pueden llegar mas lejos que nosotros.

Aunque, nosotros llegamos mas lejos que Argentina. Porque nosotros podemos llegar a un nivel de detalle y
propuesta de re-fundacién mayores. Porque, y esto es una cosa interesante. Cada pais que va pasando por esta
coyuntura que hemos pasado en América Latina, en Europa o en Africa aprende de una cantidad mayor de
experiencias en el pasado. Y si saben aplicar este aprendizaje pueden mejorar la situacién como en Sudafrica.

Pero, a la vez ellos tomaron mas riesgos que los que tomé Aylwin. Entonces, por un momento ellos podian
haber arriesgado todo porque es delicado el camino que siguieron. Sin embargo, parece que esos riesgos les
estan rindiendo frutos.

El embajador chileno en Sudafrica, Jorge Heine, me acaba de mandar un articulo que €l escribid en un diario
sudafricano. Y precisamente comienza con una frase que yo dije y que decia que son mas los riesgos, pero
también mas las oportunidades. Ellos pueden conseguir mas porque estn arriesgando mas. Yo dije, si les va
bien, van a haber avanzado mucho. Si les va mal van a haber puesto en peligro la transicién. El lo analiza y

concluye que les fue bdsicamente bien. El estd observando esto dia a dia.

13



-, Qué palabras claves le sugicre el proceso de transicion?

Participaciéon. Hay una participacion muy amplia. Primero participé el Parlamento en producir la ley con
bos lados. Segundo, el proceso mismo envuelve una participacion social muy grande. El hecho que sea
ublico el debate envuelve una participacién hasta los mismos inculpados y los que los van a absolver. La
gente se siente envuelta en el proceso. Yo creo que esa es la palabra clave. Ha sido muy interesante desde ese
to de vista. Por supuesto que hay otras palabras claves pero son comunes a otros procesos. Verdad,

reconciliacion, etc. Lo que los hace distinto a ellos es el grado de participacion.

-;Qué le parece la figura de Mandela dentro del proceso de este gobieno?

Primero, es la figura clave. Es decir, un hombre que esta 27 afios preso y que llega a ser considerado como
un simbolo de resistencia frente a un régimen que ha sido llamado crimen contra la humanidad como tal, el
apartheid Y que saliendo de 27 arios preso estd pensando en el pais y no en la venganza, inspira mucho
respeto porque €l estd pensando en el acuerdo, en la conciliacién. Fue a visitar a la viuda del fundador del
‘ apartheid Hizo unos gestos realmente extraordinarios, de estadista. Esta pensando en el futuro de su patria.
Ademis es una persona que hoy dia, yo creo que en el mundo politico internacional, si usted hace una

encuesta quién es la persona que inspira mayor respeto es él.

- (Podria comparar a Mandela con otra figura histérica?

Hay que pensar en la figura como la de Ghandi para imaginarse alguien que tenga un estatus casi como de
santo laico politico. El ha representado la unidad. Es garantia incluso para el propio Partido Nacional de
estabilidad del trinsito de la democracia. No es que haya habido problema. Pero, no ha habido un bafio de
sangre. Se han respetado los derechos, bdsicamente de ambos lados. En realidad es una persona de una figura

moral y politica enorme, como rara vez se ve.
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Nadie sino él podia haber acordado un proceso pacifico con las concesiones que €l hizo, incluso la amnistia.

Ahora, que después exigieron la verdad. Pero, ¢l se dio cuenta que en el mundo real, claro, lo ideal es decir
que la verdad y vamos a hacer un castigo para que haya una penitencia y un ejemplo que sirva de disuasivo
para el futuro. Pero, ese el mundo ideal. En el mundo real qué significa eso. ;Cudntas decenas de miles de
blancos habrian tenido que pasar por juicio? ; Y eso qué significa? ;Cuanto odio se vuelve a engendrar?
Ademis es imposible dar un juicio justo a cien mil, doscientos mil sudafricanos. Si usted va a vivir con ellos,
tiene que buscar una forma de expiacién que no necesariamente significa meterlo detrds de las rejas. 'Y esa
forma de expiacion fue una especie de confesién publica. Y todo esto hace que la figura de Mandela sea una
gigante figura moral y politica.

-¢,S¢ imagina en futuro cercano una Sudafrica sin la figura de Mandela?

En realidad, €l mismo se ha preocupado de prepararla. Por supucsto que ¢l que llegue a remplazar a Mandela
no puede empezar ni siquiera a pretender de que va a ser un Mandela. El segundo o tercer presidente, por una
gran gesta tiene que entender que no es lo mismo. Guardando todas las diferencias yo he sido toda mi vida
anti pinochetista. Pero, entiendo por ejemplo que para la gente de Pinochet, Izurieta no es lo mismo. Porque

para ellos el once representé la gran gesta. Y el tipo tiene que entender eso. Pero, igual tiene que tratar de ser

eficaz dentro de eso.

- (Imagina entonces, una Sudafrica sin Mandela?

Bueno, pero el mismo Mandela ha preparado la sucesién traspasando casi todos los poderes efectivos del
gobierno dia a dia, a Mbeki, diciendo que €l es su sucesor. Y ademis, dando a entender que este es un
momento supuesto mas bien, espiritual, ceremonial, de unidad nacional. Pero, que si Sudafrica estd andando
dia a dia, es por que estd guiada por este otro gobierno. Entonces, ya da la idea de que estd andando con la
mano del copiloto. El piloto est4 sentado ahi. Y eso facilita las cosas. El mismo se ha preocupado de eso.
iEse es otro rasgo de estadista! Porque en vez de aparecer como que soy irremplazable, con toda esa idolatria

que el poder genera.
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ENTREVISTADOS

1.1 Fernando Enrique Correa Rios

Profesor y Licenciado en Filosofia.

Profesor de la Universidad Técnica del Estado (actual Universidad de Santiago de Chile), entre los afios 1970
y 1973.

Asesor politico del Ministerio de Relaciones Exteriores entre los afios 1971 y 1972.

Investigador y consultor sobre asuntos sindicales en el Centro de Investigaciones y Asesoria Sindical CIASI,
en Santiago de Chile 1985-1988.

Investigador de VECTOR (ONG chilena independiente) entre 1985 y 1987.

Investigador y analista sobre relaciones en la iglesias y el movimiento social en el Centro Diego de Medellin
entre 1985 y 1988, )

Consultor de 1a Divisién de Asentamientos Humanos de la CEPAL entre 1986 y 1988.

Coordinador del Programa presidencial de la Concertacién por la Democracia, 1989.

Secretario Coordinador del Comité Técnico del Comando por el NO en el Plebiscito chileno de 1988.
Secretario ejecutivo de la Concertacién por la Democracia entre 1988 y 1989,

Ministro Secretario general de Gobierno entre 1990 y 1994,

Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO Chile entre 1994 y 1996.
Investigador Asociado de Flacso desde 1996 a la fecha.

Profesor de la Universidad de Chile, Escuela de Ciencias Politicas.

Consultor del Banco Interamericano de Desarrollo.

Consultor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

Consultor Asociado de Business Design Asociates, BDA.

Consultor Asociado de Tironi & Asociados.

Miembro del Consejo de Politica Exterior del gobierno chileno.

Integrante del Comité de Consultores de la Universidad de Ares, Ciencias y comunicacion, UNIACC.
Columnista del diario El Mercurio y del Diario Financiero.

Analista Politico del canal 4, Rock & Pop Television.,

Este curriculum esta actualizado hasta el mes de abril de 1998,
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1.2 Vittorio Corbo Lioi

Se gradué con honores en Pedagogia en Matematicas en la Universidad de Chile, 1967.

Ingresé al Massachusetts Institute of Technology (MIT), entidad a la que estuvo ligado por cerca cuatro afios.
Obtuvo el doctorado en economia ¥y posteriormente un posdoctorado. Compartié horas de estudio con figuras
como Stanley Fischer, el segundo hombre del FMI y junto a quien ha publicado varios documentos,
profundizé su gusto por la econometria.

Durante los inicios de su carrera profesional elaboré una serie de documentos sobre el tema para el
Ministerio de Educacién de Quebec, ciudad en la que vivié por muchos arios.

Su primer contacto con Canadi se efectud en 1970, afio en que se incorpora a la planta de profesores de la
Universidad de Concordia, donde llego a ser Jefe del Departamento de Economia. Presté varias asesorias al
gobierno local, trabajé que lo obligd a interiorizarse -y por cierto tomarle el gusto- a la economia
internacional.

A fines del 70 vuelve a instalarse en Chile, desempefiandose primero como profesor de la Universidad de
Chile y luego de la catélica. En forma paralela realiza una importante carrera como consultor de empresas y
gobiernos, ademas de dictar charlas ¥y conferencias por todo el mundo. Esto le ha permitido, por ejemplo,
maniener un estrecho contacto con las autoridades de paises como Corea, Bolivia, Japén, El Salvador,
Nicaragua, Panama y Perii.

A mediados de los 80 regresa a EEUU, Washington, para encargarse de la division de Macroeconomia y
Crecimiento del Banco Mundial, Cargo que ejercid por cinco aiios.

Regresa a Chile donde trabaja como profesor e investigador de la Universidad Catélica,

Se convirtié ademds, en uno de los asesores del Banco Santander en Chile. Desde 1996 es uno de los
directores de la entidad.

Actualmente, Vittorio Corbo participa activamente con la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE) en donde entrega asistencia técnica tanto a sus miembros como a las regiones menos
desarrolladas del planeta, especialmente Africa. Corbo participa entregando apoyo de estadisticas

macroeconémicas asi como estudios sobre temas especificos.
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1.3 José Zalaquett

José Zalaquett naci6 en 1942. Estudié Derecho en la Universidad de Chile y se recibi¢ de abogado en 1967.
Recibid el premio “J.C.Fabres” del Colegio de Abogados, a la mejor tesis publicada durante 1968.

A partir de 1973 ha trabajado en el campo de los derechos humanos.

Dirigié el Departamento Legal del comité de Cooperacién para la Paz en Chile (més tarde, Vicaria de la
Solidaridad) y luego de su expulsién de Chile, en 1976, se sumé a Amnesty Internacional, organizacioén de l1a -
que llego a ser Secretario General Adjunto y presidente. También fue miembro del Comité de mandato de la
organizacion.

Ademis es comisionado de la Comisién Internacional de Juristas y miembro del directorio de varias otras
organizaciones internacionales y chilenas de derechos humanos. Se desempeiia, asimismo, como consultor de
fundaciones, organaacion&s no gubernamentales y gobiernos en materias de su especialidad.

José Zalaquett ha escrito libros y articulos sobre derechos humanos y articulos y columnas de prensa para
diarios y revistas chilenas y extranjeras.

Actualmente escribe una columna semanal de opinién en el diario “La Tercera” ¥ una columna sobre arte en
la revista Qué Pasa y en la revista mensual “Capital”.

Desde 1987, José Zalaquett ensefia en los cursos anuales del Instituto Interamericano de derechos Humanos.
Es profesor de derechos Humanos en la Escuela de derecho de la Universidad de Chile y profesor de Etica y
Gobierno en el programa de Magister en Politicas Publicas de la Universidad de Chile-Cieplan, desde 1987.
En abril de 1990, José Zalaquett fue designado miembro de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién por el Presidente Aylwin.

Con posterioridad ha asesorado gobiernos (iiltimamente al de Sudafrica) sobre el tema de verdad, justicia y
reconciliacion respecto del pasado reciente.

En reconocimiento de su trabajo ha recibido doctorados honorarios de parte de 1a Universidad de Notre Dame

y de la Universidad de la Ciudad de Nueva York, el MacArthur Fondation Award por el periodo 1990-1995.

Ademas del Premio Unesco (1994) a la Ensefianza de los Derechos Humanos, entre otras distinciones.
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