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i— INTRODUDCC I ON

En la siguiente Memoria se realizd una investigacidn
vico-bibliogr&fica rveferente a la Folitica Exterior del
igrno del Presidente Salvador Allende G, (13970-1973),

Por largos afios, Chile se insertd en la esfera de influencia
Estados Unidos formando parte del sistema norteamericanao. Tal
mecanismo sufrid serios guiebres siendo el principal, tal vez, el
casa de la revolucidn cubana (195933 frente a la amenaza de ello,
el gobiavrno norteamer icano del Fresidente John  Kennedy
establecid el programa llamado "Alianza para el Progreso”, con el
propisito de ofrecer créditos para 21 desarvollo de los palses
latinoamer icanos.

El espiritu del programa de Alianza para el PFrogreso era
anticomunista v Estados Unidos buscd evitar la calda de Chile en
la "&rbita marxista".

Tras las esperanzas puestas en el programa, grande fue la
frustracidn del gobiernc de Estados Unidos, cuando triunfd el
socialista Salvador Allende en las elecciones del 4 de septiembre
de 1970.

Desde un comienzo la victoria de Allende fue percibida en
Estados Unidos, como wn peligro y  fuse emblemhtica de la
confrontacidn Este—Oeste. "Debido a gue era un pals continental,
la capacidad de Chile para minar nuestra posicidn en el
hemisferio occidental, era mucho mayor que la de Cuba. Estabamos

en medio de un enfrentamiento ... cwando Allende fue elegido
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esidente, Chile limita con  Argentina, Perd y Bolivia, todas
ilagadas con movimientos radicalizados. El éxito de Allende,
ambi&n habria tenido importancia para el futuro de los partidos
comunistas en Europa Occidental, cuyas pollticas socavarlan la
alianza de Occidente. Ningdn presidente responsable podria ver
el acceso de Allende al poder con otros sentimientos gque no
fueran de inquietud" (Kissinger, 1979, en Martner, 1988).

El Pregrama del Gobierno de la Unidad Popular dedicd un
capltule entero al disefioc de su Follitica Exterior, segln el
cual, la politica internacional estaria dirigida a "afirmar la
plena autonomia politica y econdmica de Chile. Existirlan
relaciones con  todos los palses del mundo sobre la base del
respeto a la autocdeterminacidn vy a los intereses del pueblo de
Chile; se establecerlan vinculos de amistad y solidaridad con los
pueblos independientes o colonizados, en especial aguellos que
estin desarrvrollando sus luchgs de liberacidén e independencia; se
} promover ia un fuerte sentido latincamericanista por medioc de una
palitica internacional de pueblos antes gue de cancillerias, su
politica serla vigilante y activa para defender el principic de
no intervencidn vy para rechazar todo intento de discriminacidn,
prasidn, invasidn o blogue intentado por palses imperialistas. Be
reforzarla las relaciones, el intercambioc v la amistad con los

palses socialistas”". (Allende, 1970, p&g. 23).
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Nuestra Memoria "La Polltica Internacional del Gobierno de
lvador Allende", esth centrada en la investigacién de tres

S que sSon:

as relaciones bilaterales con los palses vecinos (Argentina,

1A} Bolivial: a pesar del recelo que provocd la eleccidn
mocra&tica de wun gobierno socialista, 1 Presidente Allende
cred, junto a su equipo, una politica de acercamiento para
intentar resolver controversias existentes entre Chile v sus

veoinos.

2-La  relacidn_  del gobierno chileno con  palses socialistas,

s s

desarrollando una  investigacidn mh acabada con Cuba v la Unidn

AL acab

Sovidtica: el discurso politico de Allende destacd la importancia
de las relaciones, intercambio y la amistad con los palses
socialistas. El Gobierno de la Unidad Popular, desde su inicio,
comenzd a extender sus relaciones diplomAticas y comerciales con
2l conjunto de los palses socialistas, de Europa Oriental, Asia y
Amdr ica Latina.

S—~Las relaciones del Gobierno de l1a

Unidad FPopular con Estados

Unidos: desde un comienzo Estados Unidos vio como un peligro la
eleccidn democritica de un gobierno socialista en el continente.
Por su parte, Allende resaltd su ocposicién al imperialismo
norteamer icano. &} pesar de &gsto, mantuvo relaciones
internacionales con dicha potencia sin llegar a una ruptura a

niveles de cancillerias ni embajadas.



4

- Consideramos importante ahondar sobre un perlodo reciente en

historia de Chile, gque marcd una etapa a nivel mundial al ser

primer gobierno socialista elegido democrlticamente.



II- OBJETIVOS

1 GENERAL: La Memoria tiene como objetivo central investigar
scribivr la Politica Exterior del Gobierno de Salvador Allende
rante el periodo de su mandato, que comprendid desde 4 de

wiembre de 1970 hasta el 11 de septiembre de 1973.

2.2 ESPECIFICOS:

= #fnalizar lags relaciones internacionales con  Argentina,
Bolivia vy Perdl, va que, dentro del Programa de la Unidad Popular
destachd la lucha por la cohesién y acercamiento de todos los

eblos de América Latina.

Describir las relaciones internacionales con Cuba, la Unidn
;k1viética y en general los palses de la d&rbita soviética. Allende
manifestd en forma permanente el establecimiento de vincules

diplombticos, comerciales y culturales con dichos palses.

3- Analizar los lazos con Estados Unidos. El Programa de Salvador
Allende resaltd asumir una "politica de dignidad® frente al 1lider

- de Occidente.

4— Describir el contexto internacional vigente al momento en que

- Allende asume la Presidencia de la Repéblica.



B II-ANTECEDENTES bEilL ESTUDIOD

El 22 de octubre de 1970 Salvador Allende G. fue electo
esidente de La Repdblica de Chile por el Congreso Pleno, al no
ber obtenido la mayorla absoluta gue indicaba la Constitucidn
50% mhs 1), en la respectiva eleccidn. De esta manera, Chile fue
pr imer pals en elegir democr&ticamente a un gobierno
ialista.

Asumid la presidencia el 4 de noviembre de 1970 y en su
ograma destacaron 7 puntos: nacionalizar el ocobre, salitre y
nierroj realizar la reforma agraria; nacionalizar el crédito
bancaric, comercio exterior, seguros, servicios de utilidad
dfiblica ¥y eliminar la influencia de los monopolios; promover el
desarrollo econdmico del pals mediante su industrializacidn y una
planificacidn de las actividades productivass elevar las
condiciones de wvida del pueblo; democratizar profundamente la
vida nacional y ejercer una politica exterior independiente.

En ei Mensaje Presidencial de 1971 ante 21 Congreso Pleno,
Ggllende dio a conocer  los principios permanentes de la Folltica
Exterior chilena ,"la defensa del patrimonio territorial v de la
personal idad cultural como nacidng la afirmacidén de la plena e
irrestricta soberanla y del derecho a la autodeterminacidng
vocacidbn  tradicional hacia 1la paz y armbdnica convivencia
internacional expresada en la observancia escrupulosa de los

tratados v convenios libremente suscritos vy el respeto a



gualdad jurldica de los Estados y al principio de no
srvencidn en los asuntos  internos de otros Estados. En el
nuestro v en esta hora, la prosecucidn y defensa de estos
incipios tradicionales de la politica internacional chilena
oresentan para el Gobierno, condiciongs precisas para poder
ar a cabo su vasto vy ambicioso programa de transformaciones
iales, ya gque ello supone, 1 reconocimiento por  los dembs
ados del derecho chileno a elegir 21 sistema social gue
sober anamente se dé&, sin soportar interferencias extrafas ..."
Allende, 1971, phag. &0).
Lo objetivos de la Polltica Internacional del Gobierno de
a2 Unidad Popular fusron: afirmar la plena autonomia econdmica y
politica de Chile; establecer y desarvrollar relaciones de amistad
convivencia con todos los palses del sundo, independientemente
de su posicidn ideoldgica o pollitica sobre la base del respeto a
la autodeterminacidn y a los intereses del pueblo de Chilej;
promover un poderoso sentido latincamericanista =
independentista, gue permita desarrallar una politica de
afirmacidn de la personalidad latinocamericana en el concierto
mundial; la defensa decidida de la autodeterminacidn de los
pusblaos coma condicidn basica de la convivencia internacional vy
reforzar las relaciones, el intercambio y la amistad con los

palses socialistas.
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WCIONES BILATERALES CON LOS PAISES LIMITROFES.

El Presidente Allende dio especial importancia a las
laciones bilaterales, en particular con referencia a los palses
cinos de Chile. En su primer HMensaje al Congreso sefflald, "es
‘opdsito fundamental nuestro, afianzar todos los vinculos gque
recienten nuestra constante amistad con la Rep@iblica Argentina,
liminando los obstlAculos que se interpongan. La situacidn
ndmala de nuestras relaciones con la FRepdblica de Bolivia
tradice la vocacién de ambos pueblos, por 1o gue haremos
uanto esth de nuestra parte para normalizarlas". (Allende, 1371,
8. 72).

El ministro de Relaciones Exteriores, Clodomiro Almeyda,
sefiald que "con Argentina tenlamos wuna enocjosa cuestidn de
Imites pendientes desde hacla cincuenta afios, que habla sida
posible resoclver, el asunto de la scberanlia de las islas del
al Beagle. Bolivia, tradicionalmente hostil a Chile por la
cuest ién de ia mediterraneidad, y con lag relaciones
liplomhticas cortadas con nuestro pals era también un adversario
potencial. FPor #ltimo, el tradicional recelo de los militares
eruancs hacia Chile vy cierto notorio  anticomunismo de algunos
tores de las Fuerzas Armadas peruanas neutralizaban la buena

isposicidn hacia Chile... " {(Almeyda, 1977, en Vera Castillo,

=87 .



1.1- RELACIONES CON ARGENTINA 3

Con la Fepf@blica Argentina, el propdsito fundamental del
sigrnn de la Unddad Popular  fue ssforzarse en afianzar,
ritalecer v desarrollar  todos  aguellos vinculos gue permitan
recentar la tradicional rvrelacidn. Asl, se puso especial empefio
arribar pronto con aguel pals a un acusrdo gue resolviera =1
splosivo pleito sobre las islas del Canal Beagles- Picton, Lenox
Nusva—, v =& llegd & este respecto & una sclucidn ampliamente
atisfactoria para los  intereses nacionales, sometiendo 21
i ferends al arbitraje previsto en los tratados con Argentina, 1o
e @liminaba asl el riesgo de  gue interesadamente  se explotara

2l impasse existente durante 50 afios en la materia. En febrero

1971 Chile vy Argentina  reanudaron Conversac iones  para
lucionar el conflicto del Canal Beagle. En dichas reunicones se
reiterd gue el arbitraje en el diferendo chileno-argentino

tarla en manos de la RBeina de Inglaterrvra v una corte arbitral,
onstitulda por algunos miemhraﬁ-de la Corte Internacional de la
Hava, libremente elegidos de comdn acuerdo entre ambos palses.

£l ministro de Eeslaciones Exteriores de CThile, Clodomivo
'*Imeyda sefMald gue "con la  inidciacidn de sus actividades, el
nuav Embajador en Argentina, Famdn Huidobro, se consideraban las
conversaciones gue conducivrian a uwltimar los  trémites finales
para la constitucidn del arbitrade". fAgregd gus "hablan existido
discrepancias en aspectos formales que no habla sido posible

sclucionar, yva gus, tanto 21 Canciller argenting como obros
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ros  de su gabinete se hablan trasladado a Washington con
iva de la reciente conferencia realizada en la capital
teamericana”. (La Nacidén, Santiagoe de Chile, shbado 20 de
rero de 1971).

El 22 de julioc de 1971 culminaron las gestiones para hacer
ible una solucidn arbitral por la zona del Canal Beagle. En
ecto, en esa fecha, plenipotenciarios de los gobiernos de ambos
ises, Junto con un representante del Eeino Unido de Gran
etafia e Irlanda del Norte, suscribieron el documento conforme

habla de regirse al arbitralje.
El misms dla y con tal motivo, en Chile vy Argentina se
iblicd una Declaracién Conjunta de los dos Gobiernos en la cual
daba a  ConoCer esa informacidn a toda la comunidad
internacional, anunciindose en ella, asimismo, otras medidas gue
firman y vrevelan 21 propdsito de practicar una armdnica y atil
convivencia.
El siguente es el texto de la Declaracidn Conjunta:

= Para los Gobiernos de Chile y de Argentina es altamente
satisfactorio dar a conocer a la opiniédn p@blica de ambos palses,
¥ a toda ia comunidad internacional, que la antigua
controversia de la zona del Canal Beagle serdk resuelta por un
procedimiento arbitral de arreglo paclifico, en los términos y con
las modal idades del Compr omiso firmado hoy por Lioss
plenipotenciarios de Chile vy Argentina, conjuntamente con el

representante del Reino Unido & Irlanda del Norte.
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mbos Gobiernos expresan su complacencia por este paso decisive
permitird solucionar un problema complejo vy que les permite
irmar una vez mAs su  invariable voluntad de resolver sus

encias por la via Juridica.

manifestar lo anterior encuentran propicia la oportunidad
a anunciar también otras medidas que afirman el espliritu que

anima en orden a wuna armbnica y atil convivencia.

1 efecto, debe destacarse la excelente labor que esth
Balizando la Comisidn Mixta de Limites chileno—argentina y, con
diras a facilitar el cumplimiento total del Protocolo sobre
Bposicidn y colocacidn de Hitos en la frontera chileno-argentina
firmado en Buenos Aires el 16 de abril de 14941, manifiestan su
isposicidn de <oncluir a 1la mayor brevedad un acuerdo que
eglamente el artliculo VIII de ese Protocolo, a fin de establecer
mecanisma Agil para la designacidn y actuacidn del Périto de
Tercer Estado a que hace referencia ese artlculo. Convienen,
asimismo, en que para la resclucidén de los eventuales desacuerdos
que trata el articulo 8 va mencionado, se consultard en el
reglamento un sistema que permita a las Cancillerlas, si fuere
necesario, someter esos dasacuerdos al Périto de un Tercer Estado

al término de perlodos que de com@in acuerdo se fijen.
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Asimismo, ambas FPartes guisren valerse de ssta oportunidad para
eclarar gue mantienen en las zonas de su soberanla vy
risdiccidn maritimas mbés alld de las 12 millas y hasta el
mite de las 200 wmillas, el principic de 1la libertad de

egacidn y sobrevuelo para las naves y aeronaves de cualquier

‘."" 1&’“.

- Finalmente, acuerdan aunar sus esfuerzos y medios de accidn
Jara realizar en conjunto trabajos de investigacidn cientifica en
Antlrtica gue propendan a uwun mejor conoccimiento de ella,
larando estar de acuerdo en que, cualguiesra fuere la decisidn
ue recaiga en 21 Arbitraje de ese punto, 8S.M. BritAnica antes
eferidos, asa decisidn no podr & interpretarse C Cmi
prejuzgamiento acerca de la soberanla de una u otra parte sobre
los tervitorios ubicados al Sur del paralelo &0 8.

Santiago 22 de Jjulio de 1971. {(La Nacidén, Santiago de Chile,
wviernes 23 de julio de 19712,

De esa forma, queda en via de soclucionarse una vieja
controversia que se venla arrvastando casi con &1l inicio del
siglo.

El compromiso suscrito el 22 de Julic de ese affo estaba
basado en 1 Tratado General De Arbitraje chilenoc-argentino de
1902, instrumento que, Junto con establecer un sistema arbitral
permansnte para la solucidn de las controversias que surgieren
entre Chile vy Argentina, designd a Su Majestad Brithinica con 21

carhcter de Arbitro.
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El documento suscrito en 1971, por ambas partes, expresa que
cumplir sus funciones de Arbitro respecto de la controversia
2l Zanal Beagle, el fGobierno de Su Majestad Britlnica designd
A Corte Arbitral integrada por 8§ miembros: los sefiores Hardy
llard, Herald Fitzmaurice, Andr® Gros, Charles Onyeama y Sture
ren. La citada Corte deberld considerar las cuestiones que
ntea el compromiso vy, luego de oir a las Partes, transmitird
Gobierno Brithnico la decisidn gue alcance en la materia. E1
tamen de la Corte deberd incluir el trazado de la linea del
Imite en una carta. (Allende, 1972).

Conforme al artlicule XIII del compromiso, si el dictamen de
Corte fuera sancionado por el Gobierno de 5u Majestad
fritidnica, &ste lo comunicard a las Partes con la declaracién de
constituye la sentencia de conformidad con el Tratado. El
udo asl emitido por el citado Gobierno, tendrd carlcter
finitivo de acuerdo a los artliculos XI y XIII del Tratado de
1902, (Allende, 1972).

Juntao con la firma de este compromiso, los Gobiernos de
ile vy Argentina intercambiaron notas que fijaban uwun "modus
ivendi" para la regulacidn del practicaje y pilotaje en la zona
el Beagle mientras se desarrolle el procedimiento arbitral. Las
wormas  definidas en el "moedus  vivendi" san  de caracter
ansitorio v se lograron después de un intercambioc de opiniones
cnicas entre representantes de las Marinas de ambos

stados. (Palma, 1986, en Vera Castillao, 1987).
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El embajador chileno en Londres, Alvaro Bunster, envid a su
ega argentino acreditado en la capital inglesa una nota en la
comunica el "modus vivendi" que operard mientras dure el

io, saobre practicaje y pilotaje en la navegacidn por el Canal

Dicho documento sefialaba “"Seflor Embajador: con motivo de l1la
mulacidn de compromisc  por parte del Gobierno de S.M
rithnica, en su calidad de arbitro, el dia de hoy, en el Jjuicio
wrbitral gque conoce en la zona del Beagle y de que son partes
rgentina y Chile, resulta de toda conveniencia establecer un
modus vivendi" que regule durante 2]l desarrollo de ese juicio =1
racticaje y pilotaje.

Fara tal efecto desde esta fecha y hasta gue se notifigues a
las Partes la sentencia del Arbitro, los servicios de practicaje
pilotaje se regirdn en base a las siguentes normas:

1.- Libre movimiento de 1los précticos y pilotos. Las Partes
eliminarAn de su ordenamiento interno toda disposicidn que
afecte 21 libre movimiento de los précticos v pilotos argentinos
chilenos derivados del cumplimiento de sus tareas especlificas,
2l territoric de cada uno de los palses.

2.- Fracticaje y pilotaje. En la zona indicada en el nfmero 4
del articule I del Compromiso, se establecen para la navegacidn
los siguientes criterios de aplicacidn de los respectivos
reglamentos de practivaje y pilotaje: a) Practicaje. Se aplicarh

el reglamento del pals a gque pertenezca el puerto a gue acceda el
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ilotaje. Se aplicarf en el tramo anteriormente indicado de
siguientes maneras:
ugques mercantes o de guerra argentinos o chilenos aplicarén
reglamentos de sus respectivos palses.
Bugues que naveguen al Oeste aplicarfn el reglamento argentino.
aplicardn las medidas conducentes al no cobro algunc por ics
eptos de practicaje, pilotaje y recaudacidn de faros y
lizas.
Todas las normas seffaladas, por el carblcter transitorio v de
modus vivendi" que tienen, no importan en ningfn caso fijacidn
criterios sobre soberanlas en el Area de que se tratan, ni
odificacidn de las actitudes adoptadas por ambos palses al
iceptar el compromiso referido.

8i el Gobierno de Argentina conviene con lo que antecede
go el honor de proponer que esta nota y la respuesta de igual
tenor de Vuestra Excelencia constituyan el "modus vivendi" entre
la Repiiblica de Argentina y de Chile que entrard en vigencia el
dia de hoy. Firma Alvaro Bunster". ( La Nacién, Santiago de
Chile. viernes 23 de julio de 1971).

El Tratado General de Arvbitraje Chileno-Argentino gque
scribid en BHBantiago el 28 de mayo de 1902, expird el 22 de
septiembre de 1972. En efecto, en ejercicio de la facultad gue
consagra el artlcculo XV del mismo Tratado, 21 Gobierno de la
Repliblica Argentina decidid denunciar. A tales fines, el Gobiernco
argentino dirigid al de Chile dos Notas Diplomdticas con fecha

11 de marzo de 197Z2.
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En la primera, Junto con comunicar su intencidn de denunciar
icha Convenio, manifestaba gque el Gobierno argentine era
onsciente del valor histérico y Jurldico del Tratado gque se
Jaba sin efecto. Agregd gue el Gobierno argentino estimaba
ecesarica gque &1 mismo, reemplazara su texto por  otro mbs
ecuado a la realidad internacional, por 1o cual invitaba al -
bierno de Chile a negociar un nuevo Tratado que asegurase las
mismas garantlias y la solucidn jurldica de las diferencias gue
udieran surgir entre ambos palses.

En la segunda Nota, =1 Gobierno del Teniente General
flejandro Agustin Lanusse manifestaba el término de la vigencia
del Tratado de 1902 y que nada afectard el actual procedimiento
arbitral referente al conflicto del Canal Beagle.

El Gobierno chileno respondid dichas Notas el 14 de marzo de
1972. En la primera, Chile coincidid con 21 valor histdrico vy
significacidn Jjuridica del Tratado y aceptd la invitacidn para
entrar en negociaciones, a fin de sustituir el Tratado de 1902
por un instrumento andlogo. En el caso de la segunda Nota, Chile
respondid que también entendla que la expiracidn del Tratado de
1902 no afectard el proceso arbitral que estd en marcha respecto
a la controversia. (Allende, 1972).

A fin de concretar la negociacidn para concluirv un nuevo
Tratado, visitéd Chile los dlas 20 y 21 de marzo de 1972, el
ministro de Relaciones Exteriores y Culto de la Repdblica de

Argentina, Luis Marla de Pablo FPardo.
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Con tal motivo, se emitid una Declaracidn Conjunta, en la
se2 abordan diversos aspectos de la referida denuncia y a su
eemplazo por un nuevo instrumento. En el rvreferido documento se
xpresd gque se habla registado consenso sobre los siguientes
rincipios:

-~ Respeto pleno de las garantlas de solucidn  juridica

onsagradas en el Tratado General de Arbitraje de 1302,

.~ Sometimiento de las controversias mencionadas en dicho
Iratado a la Jjurisdiccidn de la Corte Internacional de Justicia,

wincipal &rgano judicial de las Naciones Unidas.

3.~ Las dnicas modificaciones que se introducirian al texto de
1302 serhn las indispensables para adaptarlo al sistema normativo

de la Corte Internacional de Justicia. (Allende, 1972).

FPara finalizar el acuerdo, el ministro de ERelaciones
Exteriores de Chile, Clodomire Almeyda, wviajd a la capital
argentina =1 4 de abril de 1972. En esta oportunidad, ambos
Cancilleres procedieron a firmar, con fecha 5 de abril de 13972,

el Tratado General sobre Solucidn Judicial de Controversias, en
stitucidn del Tratado General de Arbitraje de 1902. El nuevo
instrumento, contiene indicaciones gue assguran 21 pleno respeto
de las garantias de solucidn Jjurldica establecidas en el

mencicnado Tratado de 1902,



i8

El nuevo Tratade contiene fundamentalmente las mismas
sposiciones que el de 1902 en lo rvreferente a las controversias
gque procede aplicarlo, a la forma que ha de determinarse la
teria controvertida, a la consagraci®n del recurso unilateral y
término de vigencia de sus cléusulas. Los cambios que se
rciben  entre uno Y otro  acuerdo S0N, POy una parte,
nsecuencia necesaria de los motivos que llevaron a Argentina a
snunciar el hecho que se negocid a principios de siglo y, por la
ra, fruto de la voluntad de ambas partes, de asegurar, en todo
asc, con  andlogos resguardos a los que establecievon los Pactos
Mayo, la expédita intervencidn de la Justicia internacional
ara agquellos casos en gue ambos Gobiernos no lograsen dar
wlucidn directa a los diferendos que surgieren entre ellos.

l.a aprobacidédn parlamentaria del Tratado General Sobre
Bolucidn Judicial de Controversias, concluyd el 14 de septiembre.
usgo, el 27 de diciembre de 1972, en un acto solemna realizado
el Palacio de La Moneda con la presencia de lo mbs altos
personeros  de los Poderes Poblicos vy autoridades, como el
inistro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomivo Almeyda y
2l Subsecretario de Relaciones Exteriores argentino, Dr. José
Marla Ruda, se procedi® al canje de los instrumentos de
atificacidn del nuevo Tratado que cCconsagva a la Corte
internacional de Justicia como drganc Jurisdiccional en todos los
di ferendos  que puedan suscitarse. 5Su promulgacidn se hizo

fectiva el 29 de diciembre de ese afio, quedando registrada en

as Naciones Unidas con fecha 2 de febrero de 1973,
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Este hito en las relaciones de las dos nacionegs, contribuyd
recentamients de los lazos que integran a ambos pusblos en
comfin destino de grandeza.

Por otra parte, 8l intercambioc comercial con Argentina fue
gran importancia en el ambito latincamericano. Ello es un
flejo de la complementacidn natural existente entre ambos
ises en materia econbmica.

El 29 de marza de 1971 se realizd en Santiago una Reunidn de
2 Comisidn Especial de Coordinacidén chileno—-argentina, cuyos
erdos  fueron considerados altamente auspiciosos para el
ur o del comercio reciproco. El alto nivel cle
epresentatividad de 1a comisidn argentina y la buena
isposicién demostrada por sus integrantes, hicieron pensar que
gobernantes del pals trasandinoe tenlan conciencia como
otros, de las posibilidades que ofrecla esta relacidn
ondmica. Con la firma del acta y de un comunicado conjunto,
finalizaron el 2 de abril de 1971 las reuniones de la Comisidn
Hixta chileno—-argentina de Complementacidn Econdmica. (La Nacidn,
SBantiago de Chile, shbado 2 de abril de 1971).

El 17 de mayo de 1971 se efectud una reunidn informal en la
capital argentina, a objeto de crear, por primera ves, una
Comisién Mixta de Integracidn Flsica, cuyos objetives eran
rmonizar & impulsar la ejecucidn de proyectos de infraestructura

las zonas fronterizas de ambos palses.
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RS de Junio de 1971 viajd a Buencs Aires el
secretario de Relaciones Exteriores, Alcides Leal, encabezando
delegacidn chilena gque participard en la reunidn de la
pisidn Mixta Chileno—-Argentina para 1la Integracidn Flsica gue
realiza en la capital argentina. El personero gubernamental
Did regresar al dia siguiente por una afeccidn estomacal. La
legacidn chilena quedd& encabezada por Enrique PBernstein,
de los Organismos Internacionaless de la Cancillerla".
MNacidn, Santiago de Chile, Jjueves 3 de Jjunio de 1971).

Entre los dias 4 y 9 de junio de 1971 se efectud la primera

unidn de la Comisidn .de Integracidn Flsica, cuyos resultados
seron de gran importancia en el estudio del uso de cursos de
ua internacionales.
"En estas sesiones de la Comisidn chileno—-argentino de
tegracidn Filsica se dispuso 1a creacidn de distintas
iIbcomisiones con el objeto gque analicen los distintos puntos del
i@y ic. La agenda a tratar durante las reuniones, comprende la
tegracidn via ferrvoviaria y aérea, el aprovechamiento com@in de
fuentes de energla, lazos de telecomunicaciones, conexiones
l&ctricas, =zonas y puntos francos”. tlLa NMacidn, Santiago de
1ile, martes B8 de junio de 1971).

En virtud de los acuerdos alcanzados en dicha oportunidad,
gobierno  argentino envid a Chile una delegacidn que luego de
zlebrar conversaciones con representantes del ministerio de
elaciones Exteriores, elaboraron el "Acta de Santiago Sobre

cas Hidroldgicas".
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"Entre otros compromisos sobre la materia, las Partes se
en mutuamente el derecho a utilizar dentro de sus
spectivos terrvitorios, las aguas de sus  lagos comunes vy rlos
ernacionales de curso sucesivo, en razdn de sus necesidades y
Mmpr e que no causen perJjuicico sensible a la otra. Chile y
Eentina ademés, acordaron que cuando un Estado se proponga
lizar un aprovechamiento de wun lagoe com@in o rio sucesivo,
cilitar previamente al otroc el proyecto de la obra, de tal
rma que la parte requerida deberd comunicar dentro de un plazo
3 meses, i hay aspectos del proyecto gque pusda causarle
Juicio sensible". {(Allende, 1972, pag. 91).

Estas modal idades fueron aplicadas en forma inmediata por
te de Argentina, en la construccidn de la Central
idrogl&ctrica de Futaleufd.

"LLa importancia del presente acuerdo es innegable para
estros  palses, por la enorme extensidn de nuestra frontera
n v¥v el nlmerc de lagos y rilos de curso suesivo qgue
smpartimos con la hermana Repéblica". (Allende, 1972, phg. 91).
El inicio de una nueva etapa en las relaciones entre Chile y
rgentina, la marcd la visita del Canciller argentino, De Pablao

da, &1 26 de Junic de 1371, cuando se firmd el acuerdo

=fial ado.
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El documento ssfala textualmente:

La utilizacidn de las aguas fluviales y lacustres se hard
pre en forma equitativa y razonable.

* Las Partes evitarén cualquier forma de contaminacidén de sus
temas fluviales y lacustres vy, asimismo, preservarin los
reos 2coldgicos de sus cuencas comunes en las zonas de sus

spectivas Jurisdicciones.

En los tramos contiguos de los rlos internacionales,
lguier aprovechamiento de las aguas deberd ser precedido de

Cacuerdo bilateral entre los riberefos.

Las partes reconocen mutuamente el derecho de utilizar dentro
- sus  respectivos territorics las aguas de sus lagos comunes y
internacionales de curso sucesivo, en razdn de sus

cesidades vy siempre que no cause perJuicio sensible a la otra.

= Cuando un Estado  se proponga realizar el aprovechamiento de
lago comfin o vio sucesiva, facilitard previamente al otro el
oyecto de la obra, 2] programa de operaciones y los dembs datos
permitan determinar los efectos que dicha obra producird en

terrritorio del Estado vecino.
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La Parte requerida deberlh comunicar dentra de un plazo
zonable que en todo caso no exceden de 3 meses, $1 hay aspectos

proyecto o del programa de operacidn gue puedan causarle
Juicio sensible. En tal casao, indicard las razones técocnicas vy
lculos en que se funden y sugerencias o modificacién del
oyecto o del programa de operaciones notificados, destinadas a

itar tal perJjuicio.

.~ Los diferendos que por esta razdn se susciten serkn sometidos
la decisidn de wuna Comisidn Técnica Mixta. En caso de
Esacuerdo entre los técnicos, éstos elevarhn informe a los
phiernos, expresando sus puntos de vista. Los Gobiernos tratarn
encontrar una solucidn por la via diplomitica o por otro medio
escojan de comlin acuerdo, procurando siempre llegar a una

wlucidn amistosa y eguitativa.

.- Las Partes intercambiarin datos hidroldgicos, metereolbgicos
¥ cartograficos sobre las siguientes bases:

2.— Los ya procesados serdn objetos de divulgacidn vy canje
sistembticos a través de publicaciones.

.~ Los datos por procesar, vyva sean simples observaciones,
lectura o registros grificos de instrumento, ser&n permutados o

suministrados a pedido de las Fartes.
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Los Estados tenderdén, en la medida de 1o posible, a
itercambiar gradualmente los resultados o sus mediciones en las
istintas cuencas, de modo que se facilite la caracterizacidn de
diferentes sistemas dinmicos. En fe de lo cual firman esta
2ta, en doble ejemplar, en Bantiago a 26 de Jjunio de 1971. (La
idn, Santiago de Chile, domingo 27 de Jjunioc de 1971).

Entre 21 10y el 12 de noviembre de 1971, se realizd en
tiago la segunda reunidn de la Comisidbn de Integracidn Flsica,
la gue s lograron avances progresivos en el Ambito de las
erias de su competencia, singularmente en los  rvubros de
ransporte, vialidad, turismo, utilizacidn de rios
nternacionales, energla, telecomunicaciones, etc.

Respecto a los asuntos de integracidn filsica, en su Mensaje
esidencial de 1972, Salvador Allende enfatizd con satisfaccidn
tareas cumplidas por la Comisidn chileno—argentina de
Integracidn Fisica y la Reuniédn del Grupo de Trabajo de
ansporte Terrestre CUyos objetivos fueron promover el
ssarrolloe de las vias y medios de comunicacidn entre ambos
palses gque hace més rapido y expedito el proceso de integracidn
ues se habla venido desarvollando en el tiempo; abockndose al
Elisis especifico del funcionamiento y de los problemas
concarnientes a las numerosas rutas internacionales que nos unen
la largo de casi 4.000 kildmetros de frontera. Asimiszmo, se
consideraron  aspectos relacionados  can copunicaciones, rilos
ternacionales, transporte maritimo y comercic fronterizo.

(Allende, 1972).
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Entre el 3 v 21 & de julio de 1972, se efectud en San Martin
de Los Andes, en la provincia argentina de Neugquén, la tercera
reunifdn de la Comisiédn Mixta de Integracidén Flsica chileno-
argentina. Se analizaron los logros, en materias tales como:
sistemas de vialidad, como el camina de Salta a Antofagasta, de
San Juan. a Coguimbo, de Valparalso & Mendoza y la construccidn

del Ténel de Las Cuevas a Caracoles, el camino de UOsorno a

Bariloche por Faso Puyehue, de Rlo Gallegos-Monte Aymond,
Primera Angostura-8an Sebastibn y otros. Asimismo, en  esta
reunidn  se trataron los avances para la intercomunicacidn

eléctrica del sistema central de Chile con El Cuyo.

Los dias 25 y 29 de septiembre de 1972, se realizd en Buencos
Aires un encusntro sobre los aprovechamientos de los recursos
hidricos internacionales chilenc—argentino. Esta reunidn se basd
en 1o establecido en el Acta de Bantiago sobre Cuencas
Hidroldégicas (junioc de 1971). Tuve como rvesultado la aprobacidn
de un documento de trabajo sobre Aprovechamiento de Hecursos
Hidroldgicos, base para la concresidn de un convenio definitivo.

Un hecho de particular relevancia en las relaciones
internacionales con Argentina durante el Gobierno de la Unidad
Popular, fue la entrevista sostenida con el Presidente de la
Nacidn Argentina, efectuada en Salta los dlas 22 y 23 de julio de
1971. Producto de una invitacidn que formulara el Presidente
argentino al Mandatario chileno, Allende visitd al hermanc pals y
tuve ocasifn de mantener cordiales conversaciones sobre los més

importantes asuntos de interés coml@in para ambos palses, tanto en




Ambito bilateral como en el de la accidn multilateral com el
residente Lanusse. El resul tado de las conversaciones
stenidas por ambos gobernantes estd contenido en la 1lamada
claracidn de Balta'.

Dicha reunidn deja testimonio de lo siguente:

"Los Presidentes de la Rep@iblica de Chile y de la Repiblica
gentina expresan su firme voluntad de continuar fortaleciendo
os vinculos de amistad entre sus pueblos, no interrumpidos desde
gus ambas naciones alcanzaron su independencia".

"Eeta amistad ha tenide sus bases de sustentacidn en el
espeto al principio de no intervencidn en los asuntos internos y
zternos de cada Estado y en la voluntad siempre sostenida de
resclver sus problemas por la via pacifica y jurldica. En esta
sunidn, los jefes de Estado reiteran su convencimiento de que
ambas bases son esenciales, por cuanto de ellas emana el respeto
al pluralismo politico en la comunidad internacional”.

"o asl como hoy expresan su satisfaccidn por el importante
aso  dado por los dos gobiernocs respecto de su antigua
diferencia en la zona del Canal del Beagle”.
"De esta manera, se demuestra también la fidelidad de Chile
v de Argentina a los principios del derecho internacional, en
particular a 1lo que atafe al arreglo pacifico de las
controversias y el de la buena fe en sus relaciones recliprocas”.
"ol plano de las relaciones multilaterales, reiteran su
apoyc a los principios Jurldicos que fundamentan la cooperacidn

pacifica de los Estados y que informan, tanto en el orden mundial
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en 21 regional, la evolucidn del derecho internacional hacia
mhs estrecha solidaridad en la comunidad de naciones".

"Coinciden en que la amistad v cooperacidn de Chile y la
gentina son factores insustituibles para preservar y consolidar
paz en Amd&rica en un orden de justicia y progreso econfmico vy
wial. En estas condiciones Amé&rica Latina podré influir en el
istema internacional, mediante una polltica constructiva que
ecta hacia otros Estados o agrupamientos regionales las
incipios de cooperacidn propios de la regidn®.

"Expresan su satisfaccidtn por los esfuerzos realizados en
dltimos meses para promover y facilitar la integracidn fisica
ambos palses a través del sistema andino al gue ambos
srtenecen geocgrificamente, destacan la labor eficaz de la
misidn de Integracidn Flsica".

"Declaran gque densificar la demarcacidn de la extensa
tera de ambos palses es un objetivo comfin y asumen el
mpromiso de impulsar las tareas de la Comisidbn Mixta de Limites
nilenc-argentina y de los Institutos GeogrAficos Militares,
ministrandoles los medios para gue puedan cumplir en menor
lazo la eficiente labor que realizan.

"Comprueban las coincidencias de Chile y Argentina con
sspecto a las materias del derecho del mar. REeafirman 21 derecho
ambos Estados, de fijar sus Jjurisdicciones del mar frente a
us costas hasta las Z00 millas marinas, teniendo en cuenta la
eservacidn v explotacidn de los recursos del mar, en beneficio

sus pusblos".
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“Consideran que #1 creciente comercio entre ambos palses,
que ha alcanzado en 1970 =21 mhs alto nivel en su historia, es un
elemento fundamental en las relaciones bilaterales y destacan el
valor de las tareas que en este orden cumple la Comisidn Especial
de Coordinacidédn chilenco-argentina. En consecuencia, manifiestan
su voluntad de aumentar el comercic reclproco de productos
tradicionales vy no tradicionales, acentuando la participacidn de
las industrias de ambos palses”.

“Destacan asimismo, que la intensificacidn del comercio
bilateral serd facilitada por una estrecha relacidn que permita
una mayor fluider de los sistemas financieras; asl como por
arreglos adecuados en 21 campo del transporte”.

"Reconoce la importancia de la Ascciacidén Latinocamericana de
Libre Comercio, ALALC, como 1 instrumento adecuado para promover
la integracidn econbmica latinocamericana y para superar las
barreras que todavian dificultan un mayor intercambico comercial
entre ambos palses y de éstos con los dembs de América Latina'.

"Expresan su convicocidn de que el desarvollo cientifico y
tecnolégico es elemento fundamental para el progreso y el
bienestar de los pusblaos y coinciden en la convivencia de buscar
férmul as adecuadas para estimular una mayor relacidn en este

campo' .
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"Consideran gus 21 factor humano reviste importancia
fundamental en la relaciones entre los dos Estados. Los
Presidentes comprueban con satisfaccidn los esfuerzos realizados
para snlucionar con 2splritu de Justicia social las situaciones
provicadas por el desplazamiento de trabajadores temporales de un
pals a otro. Destacan gue ambos Gobiernos han intercambiado
proyectos de un Convenio Laboral vy acuerdan que expertos de
ambos palses se refinan en Buenos Aires el 23 de agosto de 1972, a
fin de resclver los aspectos técocnicos de esta importante
cuestidn’.

"Los Presidentes de la Fep@blica de Chile yv de la Fepéiblica
de Argentina, asumen ante sus pusblos la responsabilidad de
continuar la gestidn de sus predecesores por una autética
coopearacidn mutua v ratifican su voluntad de adoptar las medidas
necesarias para 21 logro de los propdsitos vy objetivos contenidos
en la presente declaracidn®. <(Fragmento de la Declaracidn de
Salta de 1971, en Vera Castille, 1387, pig. 465).

El  respeto al pluralismao politico en la comunidad
internacional, Y pspecialmente en =3} amﬁitm regional
latincamericano, uno de los temas esenciales del encuentro en
Salta, fue reafirmado en la visita del Presidente Lanusse a la
ciundad de Antofagasta los dilas 16 y 17 de octubre de 1971. Esta
reafirmacidn constituyd un rechazo categdbrico de ambos Gobiernos
de la nocidén de las fronteras ideolégicas, consider&ndola como

fuera de toda realidad.
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Esta nueva entrevista presidencial sirvid de marco para que
ambos Jefes de Estado firmaran por intermedio de sus respectivos
Subcretarios de Estado los Convenios Laborales y de Seguridad
Social, los cuales se encontraban en vigencia desde el 5 de abril
del mismo afic. Estos convenios tenlan como objetivo solucionar el
problema de miles de chilenos, gue en forma permansnte, ejercen
sus actividades laborales en la Argentina, como asimismo
argentinos en Chile.

En dicho encuentro, se concluyd un  acuerdo de reclproco
conocimiento de las licencias para conducir vehliculos
motorizados, emanados de las  autoridades competentes de ambos
palses. Esto, c¢on el propésito de facilitar el turismo a uno y
otro lado de la cordillera, coma los transportes  inherentes al
creciente intercambic entre las dos naciones.

Por 1o tanto, podemos decir que se mantuvo prioridad con
Argentina. El primer y @iltimo viaje del Fresidente Allende al
exterior fue hacia Argentina. Con el Jefe de Estado argentino
Alejandro Lanusse, se cred una cierta empatla entre dos Gobiernos
diferentes desde 21 punto de vista de sus aspiraciones, ideales y
conviciones. Asl se demuestra que existid la idea de acomodarse
al Sistema Internacional sin romper vinculos tradicionales. Chile
reaccion®d frente a la presencia de Argentina en forma original,
haciendo omisiédn a las diferencias ideoldgicas y prestando
atencidn a aguellos intereses que efectivamente podrian ser

complementarios entre las dos naciones.



1.2- RELACIONES INTERMAZIOMALES CON ROLIVIA:

Desde la Guerra del Paclfico (1879-1884), las relaciones
chilenm“baliviana, punca fusron buenas. £l enclaustramisnto
maritimo de Bolivia, resultado de su dervota en ese conflicto
armado, vy la consiguente reivindicacidn portuaria boliviana, han
deteriorado  desde gntonces las relaciones bilaterales. Al
acceder al poder la Unidad Popular, las relaciones diplombticas
antre ambos palses estaban robas por la cuestidn  del
aprovechamisnts de las aguas del rioc Lauca, diferendo suscitado
durante la administracidfn de Jorge Alessandri  FHodrlguer. En la
déEcada del 707 primaban en Bolivia las tendencias de izquierds,
1o que aminoraba la posibilidad de un conflicto. Por otra parte,
ia inestabilidad politica boliviana hacla prever la subida al
;mder de  un régimen reaccionario antichilenco. Coms efectivamente
ocurrid  luego, cuando 1 Gobierno izquierdista del General

i

Torres fue depuesto por el ultrareacciocnario Gensral Hugo Banzer.
'r Con la destituci®n del General Torres vy la instauwracidn del
régimen militar reaccicnarico antichileno se paralizd cualguier
acercamients con 2l pals del altiplang, perdiéndose asl, la
confianza mutua entre ambos gobiernos.

En el Mensaje Fresidencial de 1371, Allende aprovechd la
ocasidn para hacer pédblica su intencidn de iniciar un diklogo con
Bolivia, que se tradujera en la reanudacidn de las rvelaciones

diplomiticas. "Nuestros pueblos, hermanados por un pasado comdn,

requieren, para superar los problemas comunes de subdesarrolla
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ondmico-social gue los afectan, aunar sus esfuerzos y desplegar
s potencialidades, para lograrlo. Pensamos que es el proceso de
integracidn, el marco mhas adecuado para ello". (Allende, 1971,
Bg. 727,

El Gobierno de la Unidad Fopular consideraba ildgico gue
ambos palses mantuvieran rotas SUE relaciones politico—
diplomAticas, puesto que en el A&mbito escondmico se tratd de
realizar esfuerzos comunes. Ambos participaban en el Pacto Andino
v en la Corporacidn Andina de Fomento. Adembs, en los primevos
meses de 1971, el Subsecretario de Transportes chileno, Hernan
Morales, viajhd a Bolivia con una delegacidn especializada en
materias referentes al libre trinsito por territorioc chileno, de
mercaderlas de o para Bolivia. De esta manera, Chile reafirmd su
determinacidn de otorgar las mhs amplias franguicias en esta
materia.

En una entrevista realizada el 17 de marzo de 1971 , el

canciller chileno Clodomire Almeyda manifestd, nos  parece un
hecho anti~histérico gue en un momento en que Bolivia y Chile se
encuentran en £l contexto del Acuerdo de Cartagena, comprometidos
en una misma empresa histdrica y empeffados en una serie de tareas
comunes que estamos emprendiendo a diferentes niveles, no hayamos
logrado darle todavia a estas relaciones de por sl amistosas, la
formal idad que significa elevarlas al plana politico vy

diplomhtico”. (La Nacién, Santiago de Chile, miércoles 17 de

marzo de 1971).



33

For su parte, el 238 de abril de ese mismo afio, el Chnsul

General de Bolivia en Chile, Franz Ruck Uriburu sostuve en La
Paz, "considerd que los Gobierncs de Bolivia y Chile tienen
intereses en .llegar a un punto de convergencia y terminar con
esta situacidn gue atravesamos. Todos los problemas pendientes
ORI la salida al mar, la construce ibn dle caminos
internacionales, la venta de petrdlec v obtros existentes, deben
ser resueltos en forma conjunta, ya gue afectan a toda una
totalidad. Es embarazoso hablar de las rvelaciones con Chile
pussto gque hay intereses nacionales contrapuestos en los cuales
no s ha llegado a ningfn acuerdo”, iLa Nacidn, Santiago de
Chile, Viernes 23 de abril de 1971).

g Junto con la buena disposicidn de ambos palses para reanudar
relaciones diplombticas, se pueden citar como significativos, los
acuerdos alcanzados en las reuniones de la Comisidédn Mixta
chileno-boliviana de Transportes. En estos  encuentros  quedd de
manifiesto gque el Gobierno chileno hizo todo lo posible para
encontrar soluciones que permitieran un mejor desenvalvimiento de
las operaciones comerciales y de trénsito gue realizaba Bolivia a
traveés de Chile.

En abril de 1971, por gestiones personales que realizd el
director de la Empresa Portuaria de Chile, Amador CArcamo Nufiez
ante gl Gobierno de Santiago, se acordd iniciar las reuniones de
la Comisidn Mixta de Chile y Bolivia para noviembre de ese afio.
" En tal ocasidén se analizarla la marcha de los acuerdos adoptados

en la conferencia internacional celebrada en Lla Paz del 11 al 17
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de abril, donde participd el Bubsecretario de FHelaciones
Exteriores chileno, Alcldes Leal.

"En la capital boliviana, ambas comisiones técnicas
adoptaron importantes acuerdos. Segilin el estudioc de eguipamiento
portuaric encarado en forma integral por el gobierno de Chile, el
puerto de Arica serd dotado del nfwmerco suficiente de grdias para
atender debidamente 1 servicio de la carga en transito. En
Antofagasta, Chile facilitard el uso del almacén destinado a la
carga boliviana con sus vias de acceso e 2 instalaciones de
oficinas. Para evitar la contaminacidn de la harina, la Empresa
FPortuaria de Chile instalard durmientes para cubrir el producto.
También, se instalaré&n nuevas cintas transportadoras, adecuadas
para 21 embarque de minerales a granesl. Por @altimo, se acordd
mantener las tarifas preferenciales, que reqgirhn hasta noviembre
de 1971, fecha en la «cual si no fueren prorrogadas, quedarin
vigentes las sefialadas en la Resoluciédn N 125 del 11 de febrerco
de 1971. Los reajustes tarifarios gue se sfectiéien deber&n ser de
carhcter general y en ninglin caso aplicados en forma exclusiva a
la carga boliviana". (La MNacidn, Santiago de Chile, lunes 19 de
abril de 13713,

En definitiva, los dnicos acuevdos concretos logrados con
Bolivia, durante =21 BGobierno de l1la UP, fusron 20 materia
econdmica, en el llamado Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena
formado por delegaciones de 5 palses (Colombia, Ecuador, Perhd,
Chile y Bolivia)., De alll la importancia gque le asignd el

gobierno de Allende. (Tema a tratar en otro puntod,



1.3~ RELACIONES INTERMNACIONALES CON PERL:

l.a afinidad polltica gue pudiera tener el Gobierno Militar

progresista del General Juan Velasco Alvarado del Ferdt con la

Unidad Foopul ar resultaba naeutralizada [y i) izl del
gntiammuniﬁma de clreculos militares peruwanos vy por  la actitud
;Ecelnaa contya Chile gqus guardaban sectores castrenses ¥y
ﬁmllticﬂa del Fert, originada pory heridas no clcatrizadas desde
&a Guerra del Paclfico.

: En  =u primer Mensade Fresidencial, Allende manifestd "las
tareas e ideales gue compartimos con @l Gobierno vy el pueblo
heruanm, dentro del marco del Pacto Andino, nos vinoula una
estrecha coopeEracidng gue descanssa  en posiciones coincidentes
frente a los ochistivos, marcha v proyvecsiones  de  dicha
agrupacidn, Existen asimismo, similares programas de gobievno,
destinados a recuperar nuestras respectivas riguezas bhasicas.
Ecta convergencia de intereses ha hecho gque las relaciones entre
Chile v Ferf se desenvuelvan en un clima de particular amistad".
(allends, 1971, phg. 7323,

Fiel reflejo de "este clima de particular amistad", lo
constituyen las entrevistas celebradas por los Presidentes
Salvador Allende y Juan Velasco Alvarado, los afos 1971 y 1972,
las Declaracicones Conjuntas de  ambos  Gobiernos, asl como las
permanentes reuniones de los ministros de Relaciones Exteriores.
Particular importancia  tuvo la reiteracidn del Gobierno peruanc

de su rechazo de todo intento por vulnerar el derecho soberano de
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los pusblos a disponer libremente de sus riguezas naturales, y su
manifestacidn de confianza en el sentido que se respetarlan las
legitimas decisiones adoptadas por el gobiernc de Chile en
ejercicio de su soberania.

En el encuentro realizado en Lima, el 3 de septiembre de
1371, los Presidentes de ambas naciones suscribieron la siguiente
Declaracidn:g
1.~ Expresan su sat}sfacc{fpnwpor el alto nivel de amistad y
comprensidn que existe entre sus pueblos y gobiernos, y reafirman

su decidida voluntad de continuar estrechando sus lazos y la

comin, sobre bases de solidaridad, cooperacidn reciproca y dentro
de un proceso agfigraﬁa de integracidn econdmica y regional.

2.~ Destacan la identidad de propésitos de justicia y libertad
que inspiran la accidn de ambos Gobiernos, que por sus propios
caminos atienden a sus particulares condiciones nacionales,
superen el subdesarrollo, la dominacidn y la dependencia, parsa
construir socisdades nuevas y Jjustas, de hombres libres.
3.~Feiteran la adhesidn de sus pueblos y gobierncos a los
prophsitos y principicos de las Naciones Unidas, los cuales
fundamentan la solidaridad, la cooperacidn vy la convivencia
pacifica entre todos los Estados. Ambos Fresidentes concuerdan en

que para £l logro de estos objetivos ess necesario que las

NMaciones Unidas alcancen una auvténtica universalidad.
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Fatifican la competencia preeminente de las MNaciones Unidas
en el mantenimiento de la paz vy seguridad internacionales vy
concuerdan en la necesidad de fortalecerla para cumplir esta
funcidn esencial.
4,— Reafirman el respeto y la adhesidén de sus palses a los
principios del Derecho Internacional, destacando en especial la
igualdad soberana de los Estados, autodeterminacidn de los
pusblos v prohicidn de la amenaza o el uso de la fuerza.
5.~ Reafirman que 1la aplicacidn de medidas coercitivas de
carhcter pollitico o econdmico, dirigidas a impedir o dificultar
actos o procesos de nacionalizacidn o expropiacidn necesarios
para la transformacidn de las estructuras internas y para remover
los obstaculos gue se oponen al desarvallo econdmico y social,
constituye inadmisible interferencia en los asuntos internos vy oun
atentado contra el derecho fundamental de los palses de adoptar
politicas econdmicas encaminadas a superar el subdesarvollo.
Ambos FPresidentes coinciden en reafirmar que la cooperacidn
econdmica y el otorgamiento de créditos internacionales no
pueden ser utilizados como instrumento para forzar la voluntad de
un Estado.
6.~ Manifiestan que ambos Gobiernos mantendrln sus actuales
esfuprzos tendientes a promover los objetivos de desarvollo
econdmico, social vy cultural de los pueblos latinoamericanos.
7.~ Destacan gque, dentro del concepto de universalizacidn de las
Felaciones Internacionales, =21 mantenimiento de ellas con todos

laos palses cualesguiera que sean sus sistemas pollticos,
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gcontmicos o sociales, constituye una manifestacidn de soberania
vy de su adhesidén estricta al principio de no intervencidn.
8.~ Expresan su interés en las actividades y acuerdos de las
reuniones de los Falses No Alineados, la solidarvidad con sus
pueblos y  su decisién de participar en dichas reuniones en la
forma que estimen conveniente.

9.— Reiteran la solidaridad de sus Gobiernos con todos los
puehlos gque luchan contra 21 colonialismo, neocolonialismo vy
expresan su repudio a toda forma de discriminacidn racial,

10.- Reiteran como objetivo dirrenunciable de sus politicas
maritimas de la defensa de derecho inherente del estadoc riberefio
al pleno ejercicio de su soberanla vy Jurisdiccidn exclusivas
hasta la distancia de 200 millas, para regular la conservacidn y
aprovechamiento de los recursos naturales del mar adyacente a sus
costas, y del suelo y subsuelo del mismo mar, asl como el derecho
dentro de su respectiva Jurisdiccidn, a adoptar las medidas
necesarias para la preservacidn del medic ambiente marino y la
conduccidn de las actividades de investigacidn cientifica.

11.~ Convencidos de la decisiva importancia de reforzar las
relaciones econdmicas bilaterales, como imperativo del Acuerdo de
Cartagena, ambos Presidentes expresan su decisidn de empefiar la
accidn de sus Gobiernos para lograr que las relaciones econdmicas
adquieran un ritme acorde con el desarrollo que sus pueblos
exigen y que la integracidn imponen. Acuerdan poner en ejecucidn
un programa de intercambic comercial, industrial, cooperacibn

técnica v andlisis de cualquier tema de interés comdn.
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: Manifiestan s preccupac idn por las tendencias
proteccionistas que se aprecian en los Estados Unidos y protestan
por las medidas adoptadas por el Gobierno de ese pals, a ralz de
los problemas monetarios en cuanto afectan a las economlas
latincamer icanas, al mundo en desarvollo y de manera general a la
economia mundial, por lo cual se hace necesaria la representacidn
de los palses en desarvollo en las deciones que deban tomarse
para afrontar los problemas generados por esta situacidn.

13.~ Los Presidentes, al reafirmar la amistad gue vincula al Perd
y 4 Chile, acuerdan que el esplritu y los principios contenidos
en la presente Declaracidn servirdn de marco para una mayor
- colaboracidn entre los dos palses y como gula para la accidn
coordinada que desarrvrollardn en servicio de sus intereses
reciprocos yv de la causa de los pueblos de América Latina.
(Almeyda, 1971, en Vera Castillo, 1387).

Entre los dlas 22 y 26 de noviembre de 1971, visitd Santiago
una Misidn Econdmica peruana encabezada por el Jefe de la Oficina
Nacional de Integracidn del Perdé, General Luis Barandaribn. En
sus conversaciones con las autoridades chilenas, se confecciond
un programa de accidn para materializar el compromiso asumido por
los Mandatarios de ambos palses de "reforzar las relaciones
econdmicas bilaterales como imperativo del Acuerdo de Cartagena®.
Dicho plan de accidn consta en un Acta Final suscrita al tErmino

de la visita.
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En cumplimiento del programa de accidn mencionado, viajd a
Lima wuna Delegacidn chilena, encaberada por el Secretario
Ejecutivo para Asuntos de la Asociacidn para Latinocamérica de
Libre Comercio (ALALC)H, la cual, conjuntamente con  las
autor idades peruanas, lograron  acuerdos concretos para la
adquisici®dn por parte de Chile de 5.000 toneladas de fibras
acrilicas, para los affos 1972 y 1973, y la adquisicidn de 430 mil
cajas de frutas frescas y conservas chilenas por parte de Ferd.
Asimismo, hubo acuerdos respecto a otros productos, tales como:
algoddn, azficar, papel para diarios y celulosa.

Al término de la visita de la misidn chilena, se suscribid
un Acta Final en que se deja constancia de las negociaciones y
sus resultados.

El ministro de Tierras y Colonizacidn, Humberto Martones,
vizsitd Perdt en los &ltimos dlas de septiembre de 1971, para
sastener conversaciones acerca de aspectos relacionados con la
pesca ¥y la preservacidn de recursocs marinos, con el ministro de
Pesqueria, General Javier Tantalean.

"En diciembre de 1971 se refinen nuevamente, el ministro de
Tierras Humberto Martones y el ministro de Pesquerla del Perd,
General Javier Tantaleln, para conversar sobre asuntos pesqueros.
Tras los discursos se prociedid a la designacidn de dos
Comisiones de Trabajo. La primera, Corporacidn Nacional de Fesca,
tratarla las cuestiones relativas a las condiciones vy
perspectivas del mercado de harina y aceite de pescado. También

=& harla cargo del tema de nuevas sociedades mixtas entre
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gobiernos v la cuestidn del intercambio a través del &rea andina.
La segunda comisidn trabajarla a nivel técnico y sesionarla en el
Instituto de Fomento Pesquero", (l,a Nacidn, Santiago de Chile,
viernes 17 de diciembre de 1971).

A su paso por el aeropuerto de Lima, en octubre de 1972, el
ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomira Almeyda fue
recibido por su colega peruvano. Al término de la conversacidn,
ambos ministros suscribieron un comunicado conjunto, en el cual
ratificaron la adhesién de ambos gobiernos al derecho soberanc de
los puebloas a disponer libremente de sus recursos naturales;
grpresarcn su rechazo a todo intento por vulnerar la vigencia de
dicho derecho vy condeqarnn las maniobras gue realizan sn tal
sentido, ciertos Consorcios trasnacional es; renovaron  su
confianza en que se respetarlan las legltimas decisiones
adoptadas por el gobierno de Chile, en ejercicioc de su saberanla,
sobre sus riquezas naturales y reiteraron la solidaridad de ambos
gobiernas en la defensa de los recursos naturales de los dos
palses.

En noviembre de 1972, en el curso de su gira por diversos
palses, el presidente de la Rep@iblica, Salvador Allende tuvo la
oportunidad de entevistarse nuevamente en Lima con el Presidente
del Pert, General Juan Velasco Alvarado y los dembs miembros del
Gobierno de ese pals. En tal ocasidn ratificaron los dichos en la

Daclaracidn Conjunta de 13971.
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Durante los tres primeros dias de febrero de 1973 se reunid
en Tacna uwna Comisidén Mixta chileno—peruana con el objeto de
estudiar en comflin las medidas més apropiadas para per feccionar el
régimen de trhnsito fronterizo y otras materias afines. Se
elaboraron diversos documentos de  trabajo oy s& formularon

'recamendacicn95, para el beneficio regional y de ambos palses.
Chile estimuld el incremento de las relaciones econbmicas y
culturales. FPor ello, 21 gobisrno de la Unidad Popular trabajd
en la formacidén del Mercado Com@in de los FPalses Andinos,
especialmente con Perdl, El Gobierno de Allende dioc su mbas amplia
apoyn al  Pacto Andine, estando convencido que los mecanismos y
caracteristicas reflejaban objetivos auté&nticamente
latinoamericanos que permitirlian avanzar hacia un cambio

estructural, conforme a las necesidades de cada pals.



1.4~ CHILE Y EL PACTO ANDINO

El Sabigrno de la Unidad Popular dio su mhs amplioc apoyo al

Pacto Anding. La administracidn de Salwvador Allende pensd gue sus
ecanismos y caracteristicas reflejaban objetivos auténticamente
latincamericanos, lo gue permitid avanzar & un cambio estructural
kanfmrma a los requerimientos de cada pals.

Durante esste gobisrng se adopbd una serie de decisiones como
la reunifn celebrada en Lima por  la Comisidén del  Acuerdo de
Cartagena, entre el 14 y 31 de diciembre de 1970, la cual reflejd
el nacimiento de la integracidn andina.

ALl =e éﬁrabb urn tratamiento comfin al capital extraniero.
En &1 se sefialan los requisitos minimos a que deben suwjetarse las
inversiones esxtranjeras en la subregibn para ser aceptables en
los cinco palses — Colombia, Ecuador, Pgrﬂ, Chile y Bolivia —. No
se referla a negar el ingresc del capital extranjero, sino de
reqlamentar su  acceso a los diferentes mercados, con el abjetivo
de eliminar practicas negativas & injustas gue S A
caracterlisticas de la regifn.

"BEsta es la primera oportunidad en la historia de los palses
en desarrallo en gue se decide una politica conjunta frente al
capital forbsnec y refleja la existencia de una conciencia cada
ver mhs generalizada de la manera como es necesario encarar ot
problema". (Allende, 1971, phg. 700.

Se  adoptaron decisiones como la eliminacidn de barreras

arancelarias y otras restricciones v a la determinacidn de



ertos sectores de la economla que los cincoe pal

ogramarcn  en conjunto.  Estas decisiones representaron |
= negociaciones comerciales Y econbmicas mis extensas
lizadas en América Latina.

También se decidi®& 1la apertura de los mercados y la
ignacidn especifica de un conjunto importante de mercaderlas
ra ser producidas en Bolivia y Ecuador, con wl deseo de otorgar

dichos palses un  tratamiento preferencial, adecuado a su
ndicidn de menor desarrvollo econdmico. Conjuntamente se adoptd
arancel externc comdin destinado a asegurar un  nivel de
roteccitn minima a los productos subregionales en su comnpetencia
an productores de otros palses.

"Eg conveniente recalcar que decisiones de tal trascendencia
lograron a pesar de gue diversos medios internaciconales
trataron de crear una imagen derrotista, sefialando que era tal la
naturaleza polémica de las materias sobre las cuales los palses
deblan entenderse, gque un acuerdo final serlia imposible vy que el
Pactao Andino estaba destinade al fracasoc. Los hechos han
demostrado lo contrario, el Pacto Andino se sefMala como ejemplo
de un procese de integracidén destinade a responder a las
exigencias, necesidades y caracterlsticas propias de los palses

que lo camponen”. (Allende, 1371, phg. 70).
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Come wuna  forma de respaldar politicamente las decisiones
adoptadas por la Comisidén del Acuerdoe de Cartagena, se realizéd =1

12 de marzo de 1971 en el Cuzco, Perdl, una reunidn de los

Cancilleres de los palses miembros dando como resultado la
"Declaracidn del Cuzco'.

En dicha Declaracidn losg Cancilleres expresaron que el
fAcuerdo de Cartagena era una herramisenta que debidamente
utilizada por los gobiernos y pueblos de los palses de la regidn,
podia contribuivr a la independencia econdmica y aumentar el
bienestar de la poblacidn.

Un p&rra;n de la Declaracidn del Cuzco sefiala que " otro
elemento de la mbas profunda ascendencia es el respetoc a la
diversidad ideoldégica gue implica la caolaboracidn gue estamos
desarrallando dentro  del Acuerdo de Cartagena, en cuyo Gmbito,
coms en ningdn otro, ha quedado demostrado que los principios de
no intervencidn y de autodeterminacidn de los pueblos tienen un
sentido vy wuna dimensidn real”. {(La Nacidn, Santiago, lunes 15 de
marzo de 1971).

La Declaracidn del Cuzco indica, "a partir de la fecha de
entrada en vigencia de las regulaciones, se asegurard una plena
situacidn de estabilidad v de respeto reciproco en las relaciones
entre los palses y la inversidn extranjera. FPara ésto se
establecid un ré&gimen comdin equilibrado de tratamiento al capital
extranjero, fundamental vy de hondo contenido pollitico orientado a
resalver problemas gue los palses han sufrido por las inversiones

extranjeras®. (ANSA, Cuzco, shbado 12 de marzo de 19710,
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Entre los aflos 1972 v 1973 ocwrrieron dos hechos importantes

el marco del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino:  la
robacidn del primer Programa Sectorial de Desarvollo Industrial
lativo al sector Metalmeclnico y el ingreso de Venezuela al
cionado Pacto.

En agosto de 1972, la Comisidn del Acuerdo de Cartagena
robd la Decisidn N 57, gue establecid el Frograma Sectorial de
sarrollo de una parte del sector MetalmecAnico. Los palses
miembros se comprometieron a ampliar dicha Decisidn, con la
finalidad de promover el desarrolla de la subregitn de una
industria eficiente mediante la implantacidn y consolidacidn de
la infraesstructura tecnoldégica bésica, con el objetive de
producir en la regitn un 354 de la demanda total equivalente a
Uss 280 millones.

Con la aprobacidn de la Decisidn N 7 se establecid un
rango de proteccidn aduanera gue dejd a Chile en condiciones para
axportar productos como motocompresores de refrigeracidn, prensas
meclnicas, transformadores vy otros de apreciable interés
tecnolégico para la época.

En el Octavoe Perlodo de Sesiones Extraordinarias de la
Comisidn, celebrada entre los dilas 4 v 9 de septiembre de 1972,
s aprobarcon  los distintos instrumentos arancelarios, internos y

externos, derivados del Aouerdo.



Durante =1 Décimo Perlodo de Sesiones Ordinarias,
tre el 14 y 17 de noviembre de 1972, se aprobd la decisi
e cred el Consejo de Salud gue tuvo como funcidn asesorar a 108
ganos principales del Acuerdo en la armonizacidn y coordinacidn

las politicas nacionales en dicho campo.

lLa incorporacién de Venezuela al procesc andino se realizd

1 12 de febrero de 1973, en la ciudad de Lima, sede de la
misién y de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

El ingreso de Venezuela fue un hecho significativoe para =3}

Pacto Andino vya gue, después de tres afios de vigencia del Facto,
fue un vespalda al gproceso  de integracidn  andina. Veneszuela
aportd a la subregi®én un mercado de mbs de 10 millones de
habitantes, lo que incrementd el producto interno bruto
subregional de 23 mil millones de dblares a mas de 33 mil
millones (valor del délar en 1960), las exportaciones totales
aumentaren de 3,100 millones de ddlares a 6.200 millones de
dilares.

En una de las reuniones sostenidas por el Fresidente
Salvador Allende vy la Junta del Pacto Andino, el Mandatario
sostuvo, "el grupo andino es lo mas importante que se ha hecho
en Amé&rica Latina en los &ltimas afos y lo que estamos haciendo
ahora serhd comprendido  en toda s importancia poy  las
generaciones futuras". (La Naci®dn, Santiago 9 de diciembre de

13712,
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Fara muchos el Pacto Andino no tuvo ninguna expresidn
practica. El profesor de Historia Contemporanea, Joaguln
Fermandois Huerta, fue uwuno de los detractores del Acuerdo
declarando gue "no hubo ningdin desavvolla de uwun proyecto
gcondmico concreto. Chile tuvoe gue pedir en varias ocasiones
excepcidn para empezs ar el proceso integrativo en varios
glementos. El comercio con los palses del Facto en 1973 baid

comparado con los  affos  anteriores”. (Fermandaois, 1985, en Vera

Castillo, 1987, phg. 201).
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coy Pri T L 11

LACIONES CON LOS PAISES SOCIALISTAS: CUBA Y URSS.

Con @l inicio en =su gestidn del Gobierno de la Unidad
Popular, las relaciones de Chile con los palses socialistas
adquirieron nuevas dimensiones, lo cual fue representado por la
ampliacidn y fortalecimiento de los estrechos lazos que los
unlan.

El Presidente Salvador Allende expresd que su gobiernoc vela
en 21 desarvollo del intercambio vy colaboracidn con los palses
socialistas, no s&lo un camino adecuado para cautelar © los
intereses de Chile y estimular &1 desarrollo econdmico, las
relaciones culturales, el progreso cientlfico y tecnoldgicao,
sino un medio de servir a los intereses de las masas trabajadoras
en todo el mundo y contribuir con estas relaciones al
mantenimiento de la pazr y seguridad internacional.

El Programa Bésico de gobiernc establecid gque se reforzarvén
las relaciones, el intercambic y la amistad con los palses
sozialistas.

gllende comenz®& a extender sus vrelaciones diplombticas y
comerciales con palses socialistas de Europa Occidental, Asia y
Amdrica Latina. El 12 de noviembre de 1970 se reestablecieron las
relaciones diplomAticas con Cuba que hablan sido interrumpidas el
11 de agosto de 1964; el mismo aflo con la Replblica Popular
China y entre mayo de 13971 a 1973 «con Mongolia, Hungria, Corea,

Afganistain, Vietnam del Norte y otros. (Vera Castilleo, 1987)
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las relaciones diplomlticas con la Unidn Sovidtica se
reestablecieron en el gobisrno del Presidente Eduardo Frei
Montalva, las que se ampliaron bajo el gobierno de la Unidad
FPopular. Esto guedd demostrado en el Comunicado Conjunto chileno-
sovidtico del 9 de diciembre de 1972, Ambos palses firmaron
convenios de carbcter econdmico—comercial aue contemplaban
ampliacidn del comercio y asistencia técnica a Chile. Tambié&n se
desarrolla wuna colaboracidn mutua en el &mbito cultural vy
cientifico creciendos el intercambio de delegaciones sociales y

estatales,



Z.1- CHILE Y SU RELACION CON CUBA

A los pocos dias de  instaurado el gobierno de la Unidad

Fopular, Chile resestablecid sus plenas relaciones diplom&ticas,
secondmicas vy culturales con Cuba. Ello dmplicd, por parts de
Chile, el desconocimiento de la legitimidad de los acusrdos de la
Organizacidn de los Estados Amervicanocs (OEAY gque obligaban a sus
mi@mbros a romper velaciones con Cuba, vy afirmar  su voluntad de
estrechar sus vinculos con La Habana, 1o gque guedd de manifiesto
2 los mltiples acuerdos de diferente Indole gue se suscoribieraon
antre  ambos  palses v en las reciprocas visitas del Presidente
Allendes v &l Primer Ministro Fidel Castro.

El 18 de noviembre de 13270 Allende se dirvigid al pusblo de
Chile, comunichndole gue, en wuso de las facultades que la
Constitucidn Polltica le octorga, resclvid reanudar las relacicnes
diplomsticas, consulares, comerciales y culturales con Cuba, las
que hablan sido interrvrumpidas en agosto de 1264, como
consecuencia de la resclucidn  adopitads por la IX Reunidn de
Consulta de Ministros Extericores de Omérica. Dicha determinacidn
cont®d con gl voto contrarico de Chile. Para la WP, la citada
resoclucidn carecid de fundamentos Juridicos v morales, porgue el

Tratado Interamericano de Asistencia Reclproca no contemplaba la

aplicaci®n de tales medidas. Chile consideraba gue la suspensidn
de las relaciones con Quba y otras medidas adoptadas en su contra
no contribula a los intereses de paz y amistad entre palses como

lo prescribe la Carta de las Naciones Unidas.
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El Fresidente Salvador Allends manifestd al  pueblo chileno
"en  esta forma, hemos reestablecido nuestra normal vinculacidn
con un pals hermanc que ha dadeo un ejemplo en la lucha por fordar
su propio destino de acuerdo con la soberana voluntad de su
puebla”. (Allende, 13971, en Martner, 1988)

Un sinn@imero de convenios de cooperacidn y comercic a nivel
de qguobierno, de entidades estatales y de universidades se
suscribieron con Cuba lao que generd una amplia gama de
actividades y programas comunes de todo orden. Todos estos hechos
determinaron las visitas gue delegaciones de uno y otro pals
hicieron en 1971.

En este plano destacan las visitas que los Cancilleres
Clodomivo Almeyda vy Rafl Roa efectuaron en los meses de Jjulio y
agosto  respectivamsnte y que finalizaron con declaraciones
conjuntas en las cuales se puso hincapié& en la profunda amistad
entre  los puesblos chileno vy  cubano, unides por su lucha
antiimperialista v por la construccidn del social ismo.

Entre el 25 de julioc y 21 Z de agosto de 1971 visitd Cuba el
ministro de Relaciones Exteriores chilens, Clodomire Almeyda,
acompafiado de una importante comitiva como el Asesor Polltico del
Ministerio de Felaciones Exteriores, coronel de Ejército
Washington Carrasca, Ssgundo Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional, Teniente Coronel de Carabineros, Arturc Antonic
Fernandez, Senadora Marla Elena Carrera, Embajador en Misidn
Especial, Victor Diaz, miembro del Consejo Ejecutivo de la

Central Unitaria de Trabajadores Embajador Mario Valenzuela,




irector General del Ministerio de Relaciones Exteriores
bajador Enrigque Correa y el Jefe del Gabinete del Subsecretario
1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Eduardo Ormefic.

Antes de su partida, el Canciller chileno hizo la siguiente
claracidn "la visita que hago a Cuba encabezando la delegacidn
chilena expresa  en primer lugar el estado de nuestras relaciones
con ese pals que reestablecimos en el mes de noviembre pasado y
gue nunca debieron ser interrumpidas. En esta ocasidn con motivo
del aniversario del 26 de Jjulio, fecha gue tiene wun gran
significado en la lucha del pueblo cubano por reconguistar su
independencia v construir 21 socialismes, €1 gobierno chileno
guiere testimoniar su simpatla, amistad y fraternidad hacia
Cuba..." (La Nacidn, BSantiago de Chile, domingo 27 de Jjulio de
710,

Almeyda lleghd a las 01:30 horas al aerocpuerto internacional
Josdé Martl de Fancho Boyeros en un avidn de Aerollneas Cubanas.
Fug recibido por su similar, Rafil Roca Garcla quien estaba
acompafado del Secretario del Partido Comunista de Cuba, Rafael
Rodriguez. A pesar de 1o avanzado de la noche, miles de cubanos
se congregaron en 1 aeropuerto para dar la bienvenida a la
delegacidn chilena. {(L.La Nacidn, Santiago de Chile, Martes 27 de

Julico de 1971).
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En su estadla en Cuba, el Ministro Almeyda se entrevistd con
el Primer Ministro del Gobierno REevolucionario, Comandante Fidel
Castroy; con el FPresidente de 1la Repdblica, Doctor 0Osvaldao
Dorticds Torradoy; con el Ministro de REelaciones Exteriores,
Doctor Mattl Eeoas; con el HMinistro  Presidente de la Comisidn
Nacional de Colaboracidédn Econdmica vy Cientlfico-técnica, Doctor
Carlos Rafasl Rodriguez; con el HMinistro de Comunicaciones,
Comandante Jesfs Montané Oropesa y con &l Comandante Manuel
Pifieiro, Vice Ministro Primero del Interior.

El Canciller Almeyda, durante su intervencidn en el acto de
masas con que 1 pueblo de La Habana, celebrd en la Flaza de la
Revolucidn el décimo octavo aniversario de la gesta del Moncada,
que marcd el inicio de la lucha que llevd al poder a las huestes
encabezadas por Fidel Castro, el 1 de enero de 1959. Almeyda
expresd, "traigoe el saludo rvevolucionario y fraterno del pueblao
de Chile, del Gobierno de la Unidad Popular vy del compaffero
Salvador Allende". Finalizd sus breves palabras manifestando "el
destino nos uwunirh cada ve: més, las estrellas de los emblemas
patrios de Chile y Cuba iluminarén el camino de la revolucidn
latinoamericana". (La MNacidn, Bantiago de Chile, mié&rcoles 28 de
Julio de 19713,

La Universidad de La Habana confirid al Canciller chileno el

titulo de "Doctor Honoris Causa" en Ciencias Pollticas.
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La similitud pollitica entre ambos gobierncs quedd reflejada
en la Declaracidn Conjunta suscrita en La Habana €l 1 de agosto
de 1371 que destach:
1.~ La necesidad de asegurar £l legltimo derecho de Cuba a
participar en la reunidn del Grupo de los 77 en Lima, con vista
a la Tercera Conferencia de las Maciones Unidas para el Comercio
vy el Desarvrollo.
2.~ Ambos gobiernos vieron con buenos ojos la asistencia de Chile
a las reuniones del movimiento de Palses No Al ineados,
3.~ Chile y Cuba rechazan toda forma de agresidn como medico de
solucidn & los conflictos internacionales. Como la agresidn al
pusblo de Vietnam y otros pueblos de Indochina que luchan  por su
libertad e independencia, y recalcaron la necesidad del retiro
inmediate de las tropas norteamericanas y sus aliados.
4.~ Los ministros de Relaciones Exteriores de Chile vy Cuba
recalcaron la importancia de acuerdos que estrechen los lazos de
cooperacifén de ambos palses. Asl, en el &rea comercial se
constatd un convenio gque establece las bases del intercambio
comarcial y la cooperacidn econdmica entre ambos palses.
5.~ e destacd la significacidén del Convenio de Transporbte A&reo
Comercial que ha permitido dar un nuevo impulsco a las empresas
abreas estatales.
.~ B suscribid®d un Convenio Baésico de Cooperacidén Técocnica y
Cisntifica con el fin de alcanzar soluciones comunes a los
problemas gue plantea el desarvollo de  ambos pueblos prestlndose

asistencia mutua.
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.~ Se iniciaron acciones conjuntas de cooperacidn para el
sarrollo  de las industrias pEsSqUBYras. Adembs se dio
crtancia a un Convenio de Telecomunicaciones.

3.— El Ministro de Relaciones Exteriores de Chile reiterd al
imer Ministro de Cuba la invitacidn de su gobierno para visitar
ile, cuya fecha no quedd confirmada. Igualmente se invitd al
inistro de RFelaciones Exteriores de Cuba, Rafll Hoa, quien se
comprometid a visitar Chile las préximas semanas. (Vera Castillo,
R987).

La invitacidn cursada al Ministro de Relaciones Exteriores
de Cuba, Doctor Rafl Roa, se concretd entre los dias 16 y 22 de
agostao de 1971, tiempo al  t&rmino del cual ambos Cancilleres
suscribieron una Declaracidn Conjunta gque reafirmbh las
relaciones bilaterales de amistad y aspiraciones comunes entre
ambos pueblos.

La culminacifdn del reestablecimiento de las relaciones
diplomaticas, consulares, comerciales y culturales entre Chile y
Cuba fue la visita que el Primer Ministro de Cuba, Comandante
Fidel Castro, hizo a nuestro pals entre el 10 de noviembre y el 4
de diciembre de 1971.

Antes de su partida hacia Chile, el Primer Ministro Fidel
Castro declard "mi visita es un encuentro simbdlico entre dos
procescs  histdricos, la Revolucidn Cubana vy la Revolucidn

Chilena". (FL, La Habana, 10 de noviembre de 1971. FPhg. 22.
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Algunos sectores del pals iniciaron campafias de criticas
ante la visita del llder cubano. El gobierno chileme, a través
del subsecretario de Relaciones Exteriores, Anibal Palma, condend
algunas expresiones injuriosas de ciertos sectores del pals. ER
texto de la declaracidn entregada por Palma es el siguente "Como
es de conocimiento péblico por  dinvitacidn del Gobierno de la
Repfiblica, visitard Chile el Primer Ministro del Gobierno de la
Reptiblica de Cuba, Comandante Fidel Castro Ruz. Esta visita
tiene para Chile una especial significacidn. Corresponde ademis a
una inveterada tradicidn de hospitalidad chilena que ha sido
escrupul osamente respetada hasta ahora. En circunstancias en que
nuestro gobierno por mandato del pueblo, esthd empeffado  en
afianzar y profundizar los lazos de amistad y de cooperacidn con
todos  los palses, en pro  de urn  verdadero entendimiento
internaciconal v por sobre discriminaciones pollticas que ya no
tienen vigencia ante los imperativos de la hora presente, grupos
minor itarios, negando esta realidad y con ello el propio interés
nacional, han iniciado una campaffa injuricsa e insidiosa,
destinada a provocar entre los chilenos un clima adverso y hostil
ante la visita del Primer Ministro de Cuba". (La Nacidn, Santiago
de Chile, martes 2 de noviembre de 1971).

Una salva de Z1 cafionazos, disparados cada 5 segundos, fue
2] salude gue Chile brindd al éfimer Ministro cubano, Fidel
Castro Ruz, cuyo avidn aterrizé en la losa de Pudahuel a las

17:00 horas del 10 de noviembre de 1371.
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Fidel Castro recorrid diferentes regiones del pals, y no

s4lo fue objeto de un cariffoso recibimiento por parte del pueblo
chileno, sino que ello le ofrecid oportunidad de dialogar con sus
autoridades civiles y militares, con las worganizaciones obreras,
campesinas vy estudiantiles vy con personeros de entidades
religiocsas y culturales.

Las conversaciones entre Castro y Allende se caracterizaron
por 2l eclima de camaraderia y comprensidn que las presidid. En la
Declaracidn Conjunta, suscrita al término de la visita del lider
cubano, se destacan los puntos en coincidencia gue orientan la
accidn internacional de ambos palses y su comdin esfuerzo por
superar aceleradamente los obstlculos que impiden el desarrollo
integral de ambos pusblos,

En la Declaracidn Conjunta del 4 de diciembre de 1371 el
gobierno de Chile, insistia en reparar la situacidn vivida por
Cuba en Amdérica Latina, & ralz de su expulsidn del sistema
Interamericano. Fatrocind la idea de incorporar a ese pals a la
Comisidbn  Especial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLAY,
iniciativa que recibi®d el apoyo de numerosos palses de América
Latina. En el seno de la OEA y con ocasidn del planteamiento
hecha por Per@ para gue se dejara sin efecto la resolucidn de la
IX Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que
pedlia a los palses del sistema establecer relaciones con Cuba,
Chile respald® la iniciativa peruana, abogd por su  aceptacidn e
impulsd la tesis de integrar a Cuba como miembro del Grupo de los

77 que discute la pollitica comfin de los palses subdesarrvollados.




Ambos  dirigentes reafirmaron el principic de la potestad

berana de los Estados a disponer libremente de sus recursos
turales. s decir, 1 derecho de cada Gobigrno a recuperar 2n
neficio de los pueblos sus riguezas basicas sometidas al
minic extranjero. Cuba apova 21 rescate de las principales
igueras basicas chilenas, en especial del cobre, salitre, hierro

carbdn. Finalmente, ambos Mandatar ios apreciaron la
concertacidn v aplicacidn de diversos convenios de cooperacidn y
comercio, asl como también activar los proyectos de cooperacidn
en £l plano de la ciencia y la teocnologla.

Las relaciones chileno—cubanas seguirdn un intenso avance,
hasta el 10 de septiembre de 1973. El #&nfasis en el intercambic
de visitas en 21 mas alto nivel aque fue un elemento central,
continud con posterioridad a la partida de Fidel Castro y a la
difusidn de la Declaracién Conjunta suscrita en Santiago el 4 de
diciembre de 1971.

En su visita a Chile, el Primer Ministro Fidel Castro invitéd
a Allends a viajar a Cuba. Es asl, que en diciembre de 1972 el
Fresidente chileno parti® a La Habana en una gira gue incluyd
ademhs México, URSS y Naciones Unidas. Allende permanecid desde
2l 10 al 14 de diciembre de 13972 en Cuba, visita que sirvid
para demostrar el aprecio del pueblo y gobierno cubano hacia el
proceso politico chileno y para suscribir wna Declaracidn
Conjunta entre ambos gobierncos, en la cual se rechaza en forma
categlrica las acciones que desarrvaollaron contra Chile las

empresas multinacionales del cobre y la lucha antimperialista.
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En la delegacidn chilena participaron el ministro de
Relaciones Exteriores, Clodomiro Almeyda; el embajador con rango
de Ministro de Estado, Herndn Santa Cruz; el Jefe de Estado Mayor
de las Fuerzas Armadas, General Horacio Reyes; el Encargado de
Negocios en Cuba, Gonzalo Reyes y el Director de Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Foberto Otaegui.

Allende y su comitiva fueron recibidos por miembvos del Burd
Politico v del Comité Central del Partido Comunista de Cubaj; por
el Gobierno Revolucionario de Cubaj por el cuerpo diplomltico
acreditado ante 21 gobierno de Cuba y fue acojide por la
presencia multitudinaria del pueblo de La Habana.

Fidel Castro y el FPresidente Cubano, Doctor Osvaldo
Dortichs, fueron condecorados por Allende con el Gran Collar de
la Orden del Mérito de Chile. En tanto, el Mandatario cubano
retribuy®d al Fresidente chileno con la Orden Nacional José& Martl.

En 2! Comunicade Conjunto chileno—cubano, dado a conocer al
término de la visita oficial del Presidente Salvador Allende G. a
Cuba 21 14 de diciembre de 1972, ambas partes seffalaron los
avances notables en diversas materias. Asl por ejemplo, el
intercambin comercial experiment®d un considerable incremento,
sobre las bases tratadas en el Convenio Comercial suscrito en
Santiago de Chile el 12 de febrero de 1971 y el Protocolo de La
Habana de 1972; los programas de asistencia técnica, ajustados al
Convenio BAsico de Cooperacidn Técnica y Cientifica, del 1 de
agosto de 1971 estan  en plenc  funcicnamiento y a sastisfaccidn

de ambas partes; igualmente se han puesto en marcha, con
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excelentes resultados, otros convenios de cooperacidan  entre
organismos estatales, sindicales y de masas de ambos palses.
Vera Castillo, 1987).

Durante 1972, Chile se comprometid a comprar a Cuba azbcar
cruda y vender productos industriales tradicionales y no
tradicionales, tales come  motores eléctricos monofhsicos vy
trifhsicos, equipos fervaviar i0s, salitre sédico-—potésico,
equipaos de soldadura y otros.

Una nueva muestra de los estrechos lazos entre ambas
naciones fue la visita del Presidente «cubano, Osvaldo Dorticds
Torrado a Chile, entre el 31 de mayo y &1 4 de junic de 1973. El
Mandataric cubano al dejar el pals seflald "creo que este
encusntro constituye un nueve aporte al estrechamiento cada vez
mis Intimo de la amistad entre los pueblos de Chile y Cuba y
entre ambos gobiernos®. (Vera Castillo, 1987, phg. 243).

For otra parte, con motiva del XX aniversario del Asalto al
Cuartel Moncada, en Santiago de Cuba el 26 de julic de 1973, una
importante delegacidn gubernamental chilena, encabezada por el
ministro de Relacicones Exteriores, Orlando Letelier del Solar,
visitd la Repdblica de Cuba entre el 25 y el 30 de Jjulic de 19735.

Refiriéndose a dicho aniversario Almeyda expresd "en esta
fecha converge desde el pasado la presencia visionaria de un
grupo de Jjévenes que, encabezados por Fidel Castro, irrumpieron
an la realidad latinocamericana para permitir que tomara forma el
germen de lo gque iba a ser una revolucidn que ha conmovide la

historia de nuestro tiempo". (Vera Castillo, 1987, phg. 53).
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La diltima visita oficial de alto nivel gubernamental cubana
a Chile fue realizada por el Viceprimer Ministro del Gobierno
FRevolucionario de la Repf@iblica de Cuba, Carlos Rafael Rodriguez y
el Viceministro del Interior de Cuba, Comandante Manuel Pifeiro
Losada, entre los dias 30 de julio y 2 de agosto de 1973,

Ellos  fusron portadores de un mensaje personal de Fidel
Castro a Salvador Allende, en &l gue manifestd su salidaridad
fraterna ¥y la del pueblo cubano, su preccupacidn politica por la
 situwacidn que estaba viviendo Chile en ese invierno, que se
caracterizd por una intensa lucha social vy los  intentos y
atentados contrarevolucionarios por parte de grupos y fuerzas de
oposicibn al Gobierno de la Unidad Popular.

lLas relaciones chileno—cubanas alcazaron nivel de amplia
identidad y soalidaridad fraternal durante el Gobierno de la UP.
Tales relaciones se fueron apayando n la formacidn de una
impovtante base Jjurldico-contractual de Acuerdos, Convenios,
Intercambios de Notas, Programas y Frotocolo tales comos
= A de noaviembre de 1970 "Convenio de Intercambic de
Estudiantes, Graduados, Docentes y Personal Dirvectivo suscrito
entre la Universidad de La Habana y la Universidad Técnica del
Estado de Chile".

- 31 de enero de 1971 "Convenioc de Agentes Generales Suscrito
entre la Empresa Marltima del Estado de Chile v la Empresa Cubana

de Fletesg".
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— 3 de febrero de 1971 "Convenio de Cooperacidn entre la Empresa
MNacional de Telecomunicas ionses  de Chile y 1la Empresa da
Radiccomunicaciones Internacionales de Cuba".
- 12 de febrero de 1971 "Convenio Comercial”,
E 25 de febrera de 1971 "Convenio Relativo a Servicios de
Transporte ﬁéreo Comercial”.
- 8 de marzeo de 1371 "Convenio de Colaboracidn Cinematogrifica
suscrito entre Chile Filmse y el Instituto Cubanc del Arte e
Industria Cinematogr&ficos".
- 1 de agosto de 1971 "Convenio Basico de Cooperacidn Técnica y
Cientifica".
- 16 de octubre de 1971 "Convenio de Intercambic Cultural vy
Cientifico-Técnico entre la Universidad del Nerte de Chile y la
Universidad de La Habana".
- 2 de diciembre de 1971 " Convenio Educacional, Cultural y
Deportivo".
—~ 10 de diciembre de 1971 "Convenio en el Campo de la Salud".
-~ 5 de abril de 1972 "Protocolo sobre Intercambio Comercial”,
- 7 de Jjulioc de 1972 "Protocolo Comercial”, entre otros. (Vera
Castillo, 1987, phg. 948).

Las relaciones chileno-cubanas alcanzaron un clima y nivel
de solidaridad estatal, gubernamental y partidaria, in&dito en la
historia diplombtica de las relaciones bilaterales de Chile. Cuba
na era un pals vecino, pero el Presidente Salvador Allende 6.,
sus dos ministros de Relaciones Exteriores y los  partidos

integrantes de la coalicidn pollitico gobernante sintieron una



especial simpatia por la Revolucidn Cubana, su Cunanduﬂ@pghn
Jefe, Fidel Castro, sus principales dirigentes polliticos y-gu
Partido Comunista.

Las excelentes relaciones personales entre Salvador Allende
y Fidel Castro, conocidos desde 1959 vy cuya amistad se acrecentd
a lo largo de los aflos 60, hasta la llegada de Allende a la
Fresidencia de Chile, se expreshd hasta la muerte del FPresidente
chileno 1 11 de septiembre de 19373, donde ya es conocido que
Allende empufi®d hasta el final de su vida el arma con la

inscripcidn "a Salvador, de su compafiero de Armas Fidel Castro".
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2.2~ CHILE Y LA UNION DE REFUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

(LRSS,
La politica exterior chilena habla desarvrollado una escasa
préctica diplomdtica y comercial de relaciones con  palses
sncialistas conn anterioridad al  Gobierno de  la Unidad FPopular,

el 4 de noviembre de 13970. Chile, como parte de América Latina vy
el Caribe estuvo sometide a los dictadeos de la Guerrvra Frila,
desputs del té&rmino de la Segunda Guerra Mundial, en 1945,

l.as relaciones diplombticas y consulares Con la URES se
sstablecisron @; 11 de diciembre de 1344 i(gob. de Juan Antonio
FEilosd, a través cles wrn Intercambic de  Notas enbtre los
Representantes Diplomfticos de Chile y la URBE ante el gobierno

de los Estados Unidos.

Con posterioridad, la Politica Exterior Chilena expey imentd

corn @l Gobisrno de Gabriel Gonzhlez VYidela un vueloo
antisovi#gtico y  un represivo anticomunismo, gue se manifestd con
la ruptura de las relaciones diplomiticas vy consulares  con la

URSS, a fines de 1347,

Las relacicnes diplomlticas con este pals se reestablecieron
durante el gobiernc del Fresidente Eduardo Frei M., =1 24 de
noviembre de 1970, las gue se acrecentaron en el gobierno de 1a

Unidad Fopular.
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El & de noviembreg de 1970 fue el primer acercamisnto del
gobierno saviético al Presidente de Chile, & través del envioc de
un mensaje personal del Fresidente del Soviet Supremo, Nikolail
FPodgorny, quien expresd "fervientes votos por el buen éxito de la
gestidn de Allende y p&r la felicidad del pueblo chileno, ademés
de la favorable disposicidn gue existe para mejorar y elevar las
relaciones culturales, econdmicas y cientificas con nuestro
pale".(La Nacidn, Santiago de Chile, viernes 6 de noviembre de
13700,

El 2 de diciembre de 1970, con las firmas del ministro de
Relaciones Exteriores Clodomiro Almeyda vy el embajador de la
Unidn Soviética en Chile, Nicolai Alexeiev, quedd suscrito un
Convenio de Cooperacidn Cultural y Cientlifica entre ambas
Naciones. El Canciller chileno se rvefirid a las formas del
Conveniao seffalando "para Chile es de gran importancia, puesto gue
puede obtener utilidades y beneficios insospechados. Concreta la
amistad que siempre ha existido entre ambos palses y con esto,
Chile puede aprovechar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
la Unidn Soviética, reconocido por todos'. (La Nacidn, Santiago
de Chile, Jjueves 3 de diciembre de 1370),

Fl 1 de febrero de 1971, visitd Chile una Misidn Comercial
de la Unidn Sovidtica presidida por el Viceministro de Comercio
Exterior, Alexei Manjulov. En las rveuniones de trabajo gque
efectud la Misidn con representantes de diversos Ministerios, se
intercambiarcon listas de producto destinados a incrementar el

comercio entre ambos palses. Asimismo, se renovd por tres aflos el
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rédito soviético de 18 millones de délares para el suministro de
quinaria y 2quipo, y se avanzd en la presentacidn de los
proyectos especlificos de desarvollo que Chile pondria en
Jecucidn.

El Presidente Salvador Allende solicité al pueblo y gobiernc
soviético ayuda y colaboracidn técnica. Tal peticidn la realizh a
través de la televisidn el 1 de marzo de 1971, transmisidn que
fue vista por millones de soviédticos. Allende sostuvo "serla
provechoso para el desarvollla potencial de Chile utilizar los
conocimientos, experiencias y logros alganzadas por la URSS. Para
mi gobierne es esencial reforzar y ampliar el  intercambio
cultural”.lLa Nacidn, Santiago de Chile, lunes 2 de marzo de
BS710.

Las relaciones bilaterales chileno-soviética estuvieron
marcadas por  la cooperacidn  entre ambas naciones, manifestada a
través de diversas delegaciones chilenas que visitaron ese pals,
1o cual fue reclproco. Durante el perlodo de la Unidad Popular
se suscribieron diversos Acuerdos, Convenios, Intercambios de
notas, Programas y Protocolos, tales como:

"Programa de Colaboracidn Cultural y Cientifica" firmado en
Santiago, €l 19 de marzo de 1971, donde destaca la discusidn de
problemas coms 2]l aprovechamiento de la energla nuclear con fines

pacificos.
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“pPratocolo sobre el Orden y los Criterios de Seleccidn y
Ensefanza de los chilenos en la URSSY firmado en Santiago, el 19
de marzo de 1971, Ambos palses establecieron normas y condiciones
de seleccidn de los becados chilenos cpute estudien en
Universidades e Institutos Especializados de la URSS. Fara el
embajador de la Unidén Soviética en Chile, Nicolai Alexeiev el
;rmtmcmlo de SBeleccifn es el primer pasao concreto para firmar
atros Donvenios "es facil firmar acuerdos y protocolos, pero hay
gque cumplir 1o gque firmamos. Ambos gobiernos estln dispuestos a
dar cumplimients a esaos  acuerdos Y. (l.a Macidn, domingo 21 de
marzo de 139710,

Una misidbn econdmica chilena, encabezada por el ministro de
Relaciones Exteriores, Clodomiro Almeyda viajd a Mosch, a fines
de mayo de 1971, para ampliar las posibilidades de vinculos
comerciales y econdmicos con el pals soviético. Producto de ello,
sa& realizd un intercambio de notas sobre representaciones
comerciales y se firmé& un Protocolo de Convenio sobre suministro
de Magquinarias y Equipos Soviéticos a Chile. Tras la firma de
tal Convenio, el canciller Almeyda seffald, "ambos gobiernos
cxincidieron en consul tarse mutuamente para promover su
cooperacién en el logro de la paz, desarme y la eliminacidn de
los focos mis peligrosos de inguietud internacional”. (La Nacidn,

Santiago de Chile, domingo 30 de mayo de 1971).



Luego de las visitas realizadas por el ministro a1
una delegacidn técnica a los palses socialistas en 1971, comena®
a gestarse la visita del Presidente Allende y una numerosa
delegacién para el mes de diciembre de 1972, con el objeto de
concretar proyectos de inversidn en diversas &reas, ampliar el
comercic y obtensr financiamiento.

En septiembre de 1971 vigsitd Chile el ministro de
Peasquerlas, Alexandre Iskov, con guien se firmd un Convenio, por
el cual el gobierno sovigtico se comprometid a colaborar en el
desarrollo de la industria pesquera, proporcionando proyeccidng
construccidn y readaptacidn de puertos pesqueros en Chile.

En enero y febrerc de 1372, se negocid con la Misidn
Econdmica y Comercial de la URSS, que permanecid en Chile desde
@l 26 de enero al 1& de febrero. La misidn llegd presidida por
M.B. Pertzev. Finalmente se suscribid un Protocolo, en el cual se
intercambiaron y estudiaron listas de productos con posibil idades
de exportacidn.

La Segunda Feunidén de la Comisidn Mixta Chileno-Soviética de
Cooperacidn Cultural y Cientifica, se realizd en Moscd desde el
28 de febrero al 8 de marzo de 1972, donde se firmd el FPrograma
Cultural y Cientlfico para 1972. Ademés discutieron un Convenio
Complementaric de Asistencia Técnica y el Convenio CONICIT-
Academia de Ciencias de la URSS, 1o que quedd pendiente de

estudic por la parte soviética.
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Durante 1972 continud la firma de Convenios, Protocolos y
acuerdos entre ambas naciones. Asil, el 321 de marzo de 1972 se
firm& wun Convenic para la adguisicidén de % mil tractores
soviédticos por parte de Chile. El Convenio se suscribid entre la
Corporacidn de Fomento de la FProduccidn <(CORFO)Y vy la empresa
sovidtica Tractorexport. El1 19 de Junio del mismo afio, se
realizd en Santiago, un Convenio para el otorgamiento de un
Crédito de 15,4 millones de délares para la construccidn de una
planta cles lubricantes 2N Chile, entre la Smpresa
Meftechimpromexport v la Empresa Nacional del Petré&leo (ENAP). El
27 de Junio se suscribid en Mosch, un Frotocolo Comercial gue
ratifica los anteriores y seflala las intenciones de continuar los
intercambics,

El 29 de septiembre se firmd en Antofagasta, un Protocolo
Adiciocnal al Convenic de Asistencia Técnica entre la Universidad
de Lomonosov, de Moscd, y 1la Universidad del Norte de
Antofagasta, para favorecer 21 desarrocllo del Area de geclogla vy
sobre becas para proseguir estudios de Postgradeo vy Pregrado en
esa materia.

El 4 de noviembre de 1972 se suscribid un convenio comercial
entre la entidad soviética Stankoimport vy el 8Servicio de
- Cooperacidn Técnica de Chile (SERCOTEC), para el suministro de
magquinaria, equipos vy herramientas soviéticas a los peguefios
industriales y artesanos chilenos, por un monto de 1 milldn 300

mil dd&lares.



71

Antes de iniciarse la visita de Allendes a Moscd, en
diciembre de 1972, la administracidén plblica chilena realizd
preparativos para la ocasidn. La SBecretaria de Eelaciones
Econdmicas  Exteriores (S8EREX) hizo consultas con la embajada
sovidtica en. Santiago scobre materias técnicasy; CORFO, CODELCO y
el sector agrario para preparar carpetas de proyectos; ODEPLAN
realizd un conjunto de proyecciones macroecondmicas para el largo
plaze, incluyendso produccidn y exportaciones de cobre y servicios
de la deuda sxterna. El Banco Central prepard las conversaciones
sabre  financiamiento. El ministrao de Relaciones Exteriorves
disefid la gira del Fresidente por México, Naciones Unidas (Nueva
York), Unidn Soviética, Aragelia y Cuba.

En reuniones de gabinete de ministros se analizaron las
materias gue serlan tratadas en las conversaciones con  la LRSS,
Se determind gque se realizarilan en dos partes: una, destinada a
negociar compra de alimentos y pactar cooperacidn econdmica vy
otra sobre financiamiento de corto plazo. Las conversaciones
estarlan encabezadas por el Presidente Allende, el Canciller
Almeyda vy su asesor especial, =1 Embajador Hern&n Santa Crusz.

Del sector polltico participaron el Senador y Secretario
General del Partido Comunista, Luis Corvaldn v el presidente de
la Central Unica de Trabajadores (CUT), Luis Figueroa. El equipo
econdmico estuva compuesto por dos grupos, el primero formado por
tEcnicos de los organismos de desarvrollo encabezado por el
Ministro Director de ODEPLAN, Gonzalo Martner; 21 2 segundo, a

cargo de Ernesto Torrealba, Director del Serex y unos doce
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teocnicos més, pertenecientes a diversas empresas de CORFO v del
drea social. lLas conversacicnes financieras estuvieron a cargo de
Al fonso Inostroza, Presidente del Banco Central.

El Fresidente Salvador Allende llegd a Moschh el & de
diciembre de 1972 y fue recibido por el Secretaric General del
Partido Comunista, Leonid Brezhnev vy el Ministro de REelaciones
Extariore%, Andrei Gromiko. Uno de los propdsitos de la visita de
Allende era conseguir 80 millones de dbélares para cancelar una
dewda que Chile mantenla con la Ascciacidn Latinocamericana de
Libre Comercio (ALALC), ya gue Allende temla que los palses gue
formaban esta entidad nos declararan insolventes. Ante tal
peticidn, el Banco Central Soviégtico se excushd, sefalando gue
cargcia de dblares frescos, que manejaban rublos y no délares en
sUs operacicones y que los pocos disponibles estaban #n algunos
bancos de Londres y otros palses. (Martner, 1988).

Dadas las circunstancias, Allende decidid& jugarse a fondo en
los tres dlas que estarla en Moscl vy solicitd una reunidn privada
con Brezhnev., En dicha entrevista, 21 Presidente chileno pidid la
ayuda para &1 financiamiento de compra de alimentos, de proyectos
de inversidn y &l financiamiento a corto plazo. Brezhnev, pidid a
los aorganismos encargados restudiar lo planteado, pero la parte
soviética insistia &n Chimo Chile pagaria los créditos.
Finalmente, los soviégticos aceptaron prestar 435 millones de
dblares lo gue demostrd gue la solidaridad internacional era sélo

palabra y estaba lejos de ponerse en practica.
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lLa wvisita woficial realizada por el Presidente Salvador
Allende a la Unibn Soviética, del 6 al 9 de diciembre de 1972,
marcd un hito fundamental en las relaciones chileno-sovigticas.
Nq shlo se trataba de la primera visita de un Mandataric chileno
a la URSS, sino gue tambi®n era la reafirmacién de la voluntad
politica exterior del Gobierno de la Unidad Popular por
incrementar las relaciones Pty los palses socialistas,
especialmente con la URSS.

Los resultados de la visita de Allende a la URSS quedaron
plasmados &n el Comunicado Conjunto  Soviético-Chileno, dado a
conocer al  término de su visita el 9 de diciembre de 1972. Se
destacd, la firma de Convenios de carhcter econdmico-comercial
que contemplaron la ampliacidn del comercio chileno-soviético vy
prestacidbn de asistencia técnica a Chile en el fomento de las
industrias de cobre, qulmica, pesguera vy en la construccidn de
empresas industriales. Adembs, ambos gobiernos afirmaron que al
llegar al poder en Chile, el Gobierno de la Unidad Popular, las
relaciones chileno—soviéticas se desarrollan fructiferamente en
base a los principios de respeto de la soberanla, no ingerencia
en los asuntos internocs de cada wno y  provecho mutuo. (Vera
Castilla, 1987).

En 1972, los lazos entre ambos palses continuwaron con
Convenios v Protocolos., El 18 de enero, se  firmd wun Convenio
para instalar en Chile wn Centro Nacional de Inseminacidn
artificial y de un Laboratorio Bacterioldgico Veterinario, entre

la CORFO vy representantes de entidades soviéticas.
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El 15 de mayo se suscribid un Convenio de Asistencia Técocnica
entre el Viceministro de Minerla de la URSS y el Vice presidente
de CODELCO. El dltimo Convenio fue el 31 de agosto de 1973 sobre
un Crédito soviédtico por un total de 1 millén 200 mil d&lares,
para la importacidn de 150 compresores vy 50 palas mechnicas, a
partir de 1974, suscrito entre la Empresa Nacional de Minerla
(ENAMIDY v el Departamento Comercial de la Embajada Soviética en
Chile. (Vera Castillao, 1987)

Una buena sintesis de las relaciones chileno-soviégticas
durante la UP, fueron las palabras gque el Canciller chileno,
Clodomiro Almeyda pronuncid con ocasidn de celebrarse el 55
Aniversario de La Fevolucidn de Octubre, el & de noviembre de
1972.‘Dija, "en 21 planc politico estamos recibiendo &1 apoyo
solidario de la URSS a la activa Follitica Exterior de Chile, gue
responde a las necesidades de cohesionar las fusrzas
antimperialistas, dentro de un marco de pluralismo ideoldgico
dindmico... Nuestras relaciones econdmicas, cientifico-técnicas vy
sotiales se desarvollan con é&xito, con un contenido cada ves
mayor, se hace més estrecha, abarcan todos los campos y crecen
los vinculos entre las organizaciones sociales, ministerios e
instituciones de ambos palses, existiendo condiciones favorables
para su continuo desarrollo”. (Almeyda en Vera Castillo, 1987,

p&g. 5260,
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La situacidn interna de Chile, a ralz del Pronunciamiento
Militar del {1 de septiembre de 1973, interrumpid las relaciones
sovidgtico-chilenas. La URSS, decidid raomper las relaciones
diplomdticas con Chile el 22 de septiembre de 1973. Se basaron en
gue la Junta Militar habla iniciado una campafia de provocacidn
hacia la Unidn Soviética. El gobierno soviégtico declard que "en
Chile se priva a la embajada de la URSS de las condiciones
necesarias para el ejercicio de sus funciones, ameEnaza la
seguridad de los ciudadanos soviéticos y  socavan la base de las
relaciones normales entre Chile y la URSS". (Mera Castillo, 1987,

pag. 287).
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Z2.3= CHILE Y LOS PAISES SOCIALISTAS

Do el comienzo del gobierns de la Unidad Fopular las

relaciones de Chile con los palses socialistas adguirieron nuevos
ribetes, representada por la ampliacifn y fortalecimients de los
lazos diplombticos v consul ares, En =3} Frimer HMensaje

Presidencial, el 21 de mayo de 1971, Allende dejd de manifiesto

"nuestro gobisvrno ve  an el desarrollo del intercambioc v
colaboracién con los  palses socialistas, no s&lo un camino
adecuado  para cautelar nusstros interseses vy estimular @l
desarrallo  econdfmico, las relacicnes culturales, el progreso

cientlfico y tecnolégico, sino un medic de servir a los intereses
de  las masas trabajadoras en el mundo enters y contribuir al
mantenimiento de la paz v seguridad internacicnales"”, tAllends,

1971, en Vera Castille, 1987, phg. 2480,

En cumplimiento de estas directrices, £]1 Gobierno de la
Unidad Popular, comenzé® a extender sus relaciones diplomdticas v
com@rciales con palses socialistas. El 16 de noviembre 1970 se
establecieron relaciones comerciales con la Fepdblica Fopul ar

Democrhtica de Corea vy el 1 de junioc de 1972, las relaciones
diplomhticas; el 15 de diciembre de 1970 se iniciarcn las
relaciones diplomdticas con la Rep@iblica Popular China; el 1& de
marzo de 1971 con la Rep@iblica Democrética Alemana y el 25 del
mismo  affo con Vietnam del Norte se establecieron relacicnes

comerciales y el 1 de junic de 1972, las relacicnes diplembAticas.
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Durante 1971 se iniciaron las relaciones con la Fepiblica de
Mongolia, Rep@iblica Popular de Albania y la Fep@iblica Fopular de
_Hungrla; &n 19372, se abrieron relaciones con el Gobierno
Revolucionario Frovisional de la Rep@iblica de Sud-Vietnam Y en
1973, can el gobierno de Cambaoya y Afganistan.

En el affo 1971 viajd a Europa Oriental, el canciller chilena
Clodomiro  Almeyda. Posteriormente BE trasladd una Misidn
Econbmica y Técnica que concretd entre mayo y agosto acuerdos
especlficos, poy media de las cuales =1 aumentaron
considerablemente 21 volumen, complejidad e importancia de las
relaciones econdmicas, financieras y comerciales de Chile con
dichos palses.

Durante la gira del ministro Almeyda y la Misidn de carlcter
teocnico que la siguid , se suscribieron 12 Convenios Comerciales
y de FPagos y § Convenios de Créditos, por un total equivalente a
133 millones de dblares, sobre planes especificos de desarrolllo,
plantas industriales, adgquisici®én de equipos, maquinarias vy
bienes de capital, asistencia té&cnica, etc.

La wvoluntad politica reciproca de Chile Yy los palses
socialistas para llevar adelante la implementaci®n concreta de
sus respectivas relaciones bilaterales, demandd un cambic en las
estructuras a nivel oficial y gubernamentales. Tambifn, supusa
llevar a nivel de embajadas las representaciones diplomiticas,
con funcionarios més especializados, instalaciones de Oficinas
Comgrciales vy una mejor capacitac idn a los  funcionarios

gncargados de las negociaciones.
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Entre los aflos 1970 y 1972 se constituyeron una serie de
Comisiones Intergubernamentales entre Chile ¥ 10 palses
socialistas, para la firma de varios Acuerdos o Convenios. Con la
Repliblica DemocrlAtica Alemana se firmaron 5 Acuerdos Comerciales,
de Cooperacidn Cientifica, Cooperacibn Tecnoldégica, entre el 27
de julio de 1971 y el § de febrero de 1973. Con la Reptiblica
Fopular de Bulgaria sdlo 2 Comisiones de Cooperacidn Técnica y
Cientlfica, la primera firmada el 29 de Jjunic de 1972 vy la
segunda, &l 28 de mayo de 1973. Con la Repf@iblica Socialista de
Checoslovaquia se concretd un Acuerdo Comercial vy dos Reuniones
de Comisiones Mixtas.

Un Acuerdo Comercial y una Reunidn de Comisidn Mixta se
concretaron con la Repdblica Popular China, e1 20 de abril de
1971 y el 31 de esnera de 1973, respectivamente.

Con la FRepdblica Popular de Hungrila se llevd a cabo un
Acuerdo Comercial, tres Reuniones de Comisidn Mixta realizadas
desde el 15 de septiembre de 1971 al 11 de febrero de 1973. Con
Folonia hubo dos Acuerdos Comerciales vy una Reunidn  de Comisisn
Mixta. Con Rumania hubo dos Reuniones y un Protocolo v con la
Fepiiblica SHocialista de Yugoeslavia hubo tres Acuerdos  de
Cooperacidn Cientifica-Técnica.

Juntae con los  trabajos vy reuniones de estas Comisiones
Mixtas entre Chile vy los  palses socialistas, también se
realizaron reuniones con la Rep@blica Popular Democritica de

Covea, sin constituirse formalmente ninguna.
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En definitiva, durante el fGobierno de la Unidad Popular se
firmaron Acuerdos para crear 14 Comisiones Mixtas. Dichas
comisiones trataron temas como la Cooperacidn Cientlfico-Técnica,
pesca, =sconbmicas, comerciales y culturales y concretaron,
durante la administracidén de Allende, un total de 22 Reuniones o
Ferlodos de Sesiones.

El  total de Acuerdos, Convenios, intercambic de notas,
Frogramas y FProtocolos suscrito entre Chile y los palses
socialistas fue de 132; la mayorla de carlcter intergubernamental
Y 8N pocos CASOS Acuerdos entre empresas, entidades o
instituciones.

FPor wotra parte, los créditos concedidos por los palses
socialistas fueron muy inferiores a los otorgados por  los palses
capitalistas. El total de los créditos socialistas a Chile fue de
460 millones de dblares al mes de agosto de 1972 vy a fines de ese
affo fue 500 millones de db&lares.

De 1971 a 1972 hubo un incremento en el intercambio
comarcial con los palses socialistas. A finales de 1972 existla
un flujo estable de importaciones y exportaciones hacia vy desde
los palses socialistas.

Todos lo sefial ado, demuestran gque se inicio un  proceso de
cooperacidng con los palses socialistas y  que Chile fue
incorporadose a la drbita soviética v pasd a ser un satélite de
la URSS y Cuba; hecho plasmado en la histdérica afirmacién de
Salvador Allende, haciendo referencia a que "Chile se convierte

asl en el hermano menor de la Unidn Sovidética®.
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CEIASP T-TothcL=0Gb 13

LAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS

El Gobiernc norteamericano luchd para evitar la calda de
Chile en la d&rbita marxista. Washington consideraba que ello
favoregcerlia a Cuba por lo cual era importante evitar 1la
instauracidn de un gobierna de izquierda. Grande fue la
frustracidn de EE.UU. cuando triunfé& Salvador Allende en las
elecciones de 1970,

El Gobierno de EE.UU. percibid& a Allende como un peligro
mayor que Cuba, ya gque influirla en Occidente. Asil, Allende pasd
a ser una pieza clave en el enfrentamiento Este-Oeste.

For su ya sabida posicién antimperialista, que lao condujo
tanta wveces a denunciar las intervenciones del Gobierno
norteamericano respecto a Chile, Salvador Allende fue siempre una
persona no  grata para las administraciones de Washington. Asl,
desde 1964 los gobiernos de Estados Unidos se esforzaron por
impedir el triunfo de Allende.

En sus memorias, el ex Secretario de Estado, Henry
kissinger, designado a fines de octubre de 1970, coordinador de
la politica hacia Chile afirmé "dos administraciones anteriores
a Nixon seflalaron gue el triunfo de Allende hacla peligrar los
intereses norteamericancs en el hemisferioo occidental. Hablan
otorgado grandes sumas de dinero al Partido Dembcrata Cristianco,
a fin de bloguear a Allende en las elecciones de 13964". (Mauddn

de la Zota, 19835, en Vera Castillo, 1987, pag. 337).
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El & de diciembre de 1975 se publicaron en El Mercurio, las
actividades de la Central de Inteligencia Americana (CIA), para
impedir el acceso de Allende al poder. Alll se indicd, "tres
Fresidentes norteamericanocs —Kennedy, Johnson y Nixon—, creyeron
aparentemente e Al lende configuraba una AMENAZ & la
suficientemente grande para Estados Unidos, coma para Jjustificar
importantes medidas encubiertas para evitar gque asumiera el
poder. La CIA invirtid mas de 18 millones de délares en Chile, a
1z largo de  un perliodo  de 10 afios iniciado en 1963,
principalmente  en una masiva campafia propagandista contra
Allende. Todas las operaciones de la CIA contra el Presidente
chileno gue involucrd unos 8 millones de dbélares durante los
tres affos que permanecid en el poder, concluyeron en septiembre
de 1973 cuwando fue derrocado por un golpe militar”. (vera
Castilla, 1987, pég. 341).

Pese & todos los esfuerzos, grande fue la frustracidén de
Estados Unidos, cuando el 4 de septiembre de 1970, Salvador
Allende G., resultd  elegido poer el Congresc Pleno, como
Presidente de la Repdblica de Chile. Desde wun comienzo, el
triunfo de Allende'fue percibido por EE.UU como un gran peligro,
g inmadiatamente fue clasificado &0 el contexto de 1=z

confrontacidn Este-Oeste.
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Asl lo exwplica H. HKissinger en sus memorias, "su meta
declarada por mis de una década antes de ser Presidente habla
sido minar nuestra posicidn en todo el hemisferio occidental, por
la wviolencia =i fusra necesaric., Por  su posicidén de pals
continental, la capacidad para hacerlo era mayor gue la de Cuba,
lo cual representaba un desaflo sustancial”. (Kissinger, 1979, en
Vera Castillao, 1987, pag. 235

Froducido gl triunfo =21 4 de septiembre de 13970, Nixon
estudid acciones para intervenir en Chile. Al respecto, Eissinger
an sus mamor ias seffala "el FPresidente Nixon habla asumido un
papel personal. Habla sido impulsado a actuar, el 14 de
septiembre, por Agustin Edwards, Editor de E1 Mercurio, quien
habla venido a Washington a advertir cukles serlan las
consacuencias de la asuncidn de Allende. El programa de ayuda a
Chile serla interrumpido, su economia debla ser exprimida hasta
que gritase". (Kissinger, 1979, en Vera Castillo, 1987, phg.238).

Las acciones realizadas por 21 gobierno de los Estados
Unidas para desestabilizar el Gobierno Socialista chileno
comenzaron con la accidn norteamericana a través de agencias
piblicas de crédito. El Eximbank suspende desde Jjunio de 1971 las
operaciones de crédito vy de garantlas a Chile debido al diferendo
sobre las COmpensac lones a las anpresas cuprlferas
nacionalizadas. La Agencia para 1 Desarvollo Internacional
suspende desde 1970 el otorgamiento de préstamos, limitlndose a

prestar asistencia técnica.
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Otra fue la accidn a través de las agencias internacionales
de crédito. BSe suspendid el ctorgamientoe de préstamos por parte
de Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

El gobierno de Niwon entorpecid la renegociacidn de la deuda
externa ochilena. Los  representantes norteamericancs en  las
sesiones del Club de Parls, & comienzos de 1272, intentan ligar
sin éxito la renegociaci®n a una solucidn favorable a sus puntos
de vista en el diferendo sobre las compensaciones cupriferas.

Otra forma para desestabilizar al gobierno  de Allende,
utilizada por EE.UU, fue la accidn de 1la Banca Privada
Norteamericana, ya que realizd restricciones al crédito a corto
plazo en términos de que las llneas de préstamos vigentes
descienden desde 220 milleones de dbélares en noviembre de 1970 a
33 millones de dblares a fines de 1970, sin aque se reconstituya
mis adelante.

FPor dltimo, esthd la accidn que llev®d a cabo 1la Agencia
Central de Inteligencia <CIA). Desputs que no pudo evitar el
ascenso de  Allende al poder, en el perlodo de las elecciones ¥
el dla de la +transmisidén del mando, comenzd a trabajar con
cbjetivos a mediano plazo, contando con la  autorizacién del
Fresidente Nixon., La CIA subvenciond a sectores opositores, como
el diario El Mercurio y ayudh econdmicamente a entidades

gremiales, a fin de que se produjeran paros vy huelgas.




84

For su parte, Allende sabla que las relaciones entre ambos
palses serlian hostiles y que Estados Unidos harla todo lo
posible para gue su gobierngo fracasara. "Entre septiembre vy
noviembre de 1970, se desarrollaron en Chile acciones tevvoristas
plansadas  fuera de nuestras fronteras, en colusidn con grupos
fascistas internos, las que culminaron con el  asesinato del
Comandante en Jefe del Ejército, General René Schneider Chereau,
hombre Justo y gran soldado, simbolo del constitucional isme de
las Fuerzas Armadas de Chile" (Allende, 1971, en Vera Castillo,
1987, phg. «32)¥:

Junto con la drastica calda de la ayuda estadounidense y de
10% arganismos  internaciconales dominados por EE.UU., se sumd® la
baja del precio del cobre y menores compras desde 21 pals del
norte, lo cual repercutid en la economia chilena. El valor de las
exportaciones a ese pals bajd de 159 millones en 1970 a 76
millones en 1971; ademiés varid a B80 millones en 1972 vy a 107
millones en 1973. Elloc obligd también a reducir las importacicnes
de EE.UU, de 350 millones en 1970 a 274 millones en 1973,

Sin embargo, los otros palses capitalistas no siguieron esta
linea: aumentaron su comercio y dieron créditos a corto plazo, a
la par que aceptaron renegociar la deuda de Chile heredada por el

gobiernc anterior.
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Fese a todo lo seffalado, =1 propdésito del Gobierno de la
Unidad Popular fue mantener con los EE.UU relaciones amistosas vy
de cooperacidn mutua. Tal aspiracién estaba fundada en los
principios bAsicos de la politica exterior de Allende, entre los
cuales destacaba la igualdad saoberana de los Estados. La
politica exterior de Chile estaba orientada a conducir sus
relaciones pacificamente, sin lesiconar 1a amistad y con respeto
al principic de no intervencidn.

El FPresidente Allende =2n su primer Mensaje Presidencial
destach, "son sin duda, positivas las declaraciones sefaladas por
el Presidente de los EE.UU relativas al reconocimiento sxplicito
de la legitimidad de este gobierno por su origen democrbtico y
legal. 8in embargo, &n las memorias de Kissinger se sefMala que lo
dicho por Nixon fue sdlo wuna tactica, puestoc gue "una hostilidad
abierta hacia 21 gobierno de Allende podrla ser una arma en manos
de &ste. Afirmaba gque la postura pédblica de 1los EE.UU serla
correcta, perao fria para evitar dar al Gobierno chileno una base
sobre la que reunir 21 apoyo interno e internacional para la
consolidacidbn del regimen, perc al mismo tiempo aunar presiones
para evitar la consolidacidn de un Estado comunista en Chile,
hostil a los intereses de EE.UUY, (Kissinger 1979, en Vera
Castillo, 1987, phg. 2393).

Durante 1971 hubo varios elementos negativos que impidieraon
a2l propdsito del gobierno de la UP de mantener con EE.UU buenas
relaciones. El deseoc de  Chile por obtener la independencia

econtmica llevd a las diferencias con el Gobierno de Nixon.
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La Nacionalizacidn por parte del gobierno de los intereses
de varias compafilias y empresas extranjeras en Chile (Hierro,
Bancos, etc.), no presentd obstlculo en las relaciones con EE.UU.
8in embargo, al afectarse los intereses de compafilas
norteamer icanas de la Gran Minerla del Cobre, produjo una
violenta reaccidn de esos intereses, desencadenbfindose serios
conflictos, Los embargos, producta de esta hostilidad,
perjudicaron gravemente el interés de Chile, creando inclusao
dificultades para la obtencidn de repuestos de pieras vitales
para 21 normal  funcionamiento de nuestro proceso productive,
Salvador Allende indicd "no sélo sufrimos el bloqueo financiero,
tambi&n somos victimas de una clara agresidén. Dos empresas que
integran el nucleo central de las grandes compafiflas
transnacionales, gque clavaron sus garras  en mi pals, la
International Telegraph and Telephone Company (ITT) v 1la
Fennecott Copper Company, se propusieron manejar nuestra vida
palitica”. (Allende 1971, en Vera Castillo, 1987, phg. 31).

Oficialmente nunca EE.UU, durante el Gobierno de la UF ni a
través de su embajada en Santiage ni por medio de los voceros
autorizados por su gobierno, confesaron p@blicamente cukl era su
real politica frente a la Unidad Popular. Incluso, en su Mensaje
al Congresa, dado el 23 de febrero de 1971, Nixon dice "la
legalidad del Gobierno de Allende no puede ser puesta en tela de
Juiciao y mantendrla las relaciones que ese gobierno desee
mantener <on nosotros, pero su ideclogila es susceptible de

influir sobre sus acciones". (Vera Castillo, 1987, pag. 338).
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Lo gue Estados Unidos objetd persistentemente fue el
procedimisnto empleado para indemnizar a las SMpr 885as
propietarias de las minas de cobre nacionalizadas yv al resultado
que significd la liquidacidn de los créditos y débitos reclprocos
entre el Estade de Chile y las empresas cupreras, lo gue llevé a
que las empresas no recibieran compensacidn alguna. (Vera
Castille, 19872

8in embargo, a pesar de estas presiones Chile siguid
defendiendo 2l legltimo derecho del gobiernc v del pueblao chileno
a nacionalizar sus riguezas bésicas comprometiéndose a pagar la
indemnizacidn debida seglin las leyes chilenas.

El Presidente Allends, en la exposicidén del XXVII Pericdo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sl 4 de
diciembre de 1972, sefal®d que las indemnizaciones eran legales.
"Gueremos gque todo 21 mundo - lo entienda claramente: no hemos
confiscado las empresas extranjeras de la Gran Mineria del Cobre.
Eso 81, de acuerdo con disposiciones constitucionales, reparamos
una injusticia histérica, al deducir de la indemnizacidén las
utilidades por ®llas percibidas mAs alld de un 12%Z anual, a
partir de 1955". <(Allende, 1372, en Vera Castillao, 1987, plg.
27

A pesar que en los primeros nueve meses de su gobiernc, el
Presidente Allende abrid relaciones diplomaticas vy comerciales
con uwna  serie de palses socialistas y marcd una clara tendencia
hacia los Palses No Alineados, la zona de conflicto mbs grave era

la actitud chilena de no pagar £1 valor de la expropiacidn gue se
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habla hecho a ciertas Compafilas Norteamericanas del cobre,
fundada en diversos motivos no desprovistos de justificacidn
Jurldica y moval, lo que conformaron lo que al respecto se llam®
“La Doctrina Allende", segdn la cual el Estado chileno nada debla
a @sas compafilas, a partir del c&lculoc de las rentabilidades
excesivas anteriores de ellas, acumuladas por varias décadas.

Esa actitud era diflcilmente aceptable por los Estados
Unidos. Y &sto, no sélo porque el Gobierno de ese pals es
asegqurador de las inversiones de sus nacionales en el extranjero,
por lo cual si Chile no pagaba las indemnizaciones, debla hacerla
el Tesora Norteamericano, sino, porgque sentaba precedentes que
Estados Unidos consideraba  funestos para sus  intereses en el
extranjero.

En  Junic de 1971, ante la Asamblea del Fondo Monetario
Internacional (FMI», 2l  entonces Subsecretaric del Tesoro
norteamericana, Tom Connolly, expresd su mlds profunde disgusto
por la posicidn del Gobierno de Allende, diciendo "me inquieta
ver cuando las naciongs  en desarrollo tratan a las inversiones
privadas externas de una manera que no es compatible con el
Derecho Internacional”. (Vera Castillo, 1987, phg. 341).

Mo obstante lo  anterior, 1 propico presidents Salvador
Allende Justificaba las acciones de su gobiernoc en relacidn con
los capitales extranjeros, 2n particular de origen
estadounidense. El1 13 de abril de 1972, durante la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre @l Comercioc vy

Desarrocllo, el mandatario explicaba, "Chile ha nacionalizado el
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Cobre, su riqueza bésica, que significa més del 70 % de sus
exportaciones. Da P ha val ido que el proceso de
nacionalizacidn, con todas sus implicancias y consecuencias, haya
sido la mhs clara y categdrica expresidén de las voluntad de su
pusbla, y fuera realizado siguiendn los dictados precisos de
disposiciones constitucionales de la Nacidn. De poco ha valido
que las compafilas extranjeras gque explotaban el mineral, havan
extraldo beneficios muchas y muchas veces superiores al valor de
BUS inversiones. Estas EmpF esas ue s@ enr iguec ieron
prodigiosamente a costa nuestra y que se crelan con el derecho de
imponernos indefinidamente su presencia y su abuso, han movido
toda clase de fuerzas, inclusa la de sus propias instituciones
estatales, dentro de su pals y dentro de otros, para atacar y
perjudicar a Chile y a su economla". (Allende, 1972, en Vera
Castillo, 1987, plg.368)

"Dentro de todas las presiones de que hemos sido objeto,
quiera  destacar dos cuyo efecto trasciende el atropello del
principio de no intervencidn. Una tiende a impedir que Chile
abtenga nuevas condiciones y nuevos plazos  para pagar su deuda
externa. Estimo que nuestros acreedores no han de aceptarlo. Los
palses amigos no han de prestarse a reducir adin mds el bajo nivel
de vida de nuestro pueblo. Serla injusto, dramdticamente injusto.
lLa otra presidn pretende, a través de una Ley de Ayuda Exterior,
adoptada por wuno de los mayores contribuyentes del  Ranco
Internacional de Reconstruccidn v Fomento y del Banco

Interamericano de Desarrollo, condicionar la asistencia
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financiera a Chile, de dichos bancos, a que apligquemos politicas
que violarlan las nor mas constitucionales que rigen la
nacionalizacidn del cobre. Estos dos bancos estén ligados, uno a
las Maciones Unidas y 21 otro al sistema interamericano, cuyos
principiocs v objetivos oficiales les impiden y prohiben, aceptar
condiciones como estas". (Allende, 1972, pag. 103
ome consideracidn a lo anterior, durante un Seminario de
Felaciones Exteriores del Gobierno de 8. Allende, efectuado en
1985, el ex embajador de la Unidad Popular en Argelia, Egipto y
Maciones Unidas, Humberto Dlaz Casanueva, fue enf&tico en indicar
que no hubo una politica oficial del gobierno de Allende contra
la administracidn estadounidense. A mayor abundamiento sostuvo,
"no hubo ninguna hostilidad deliberada de Chile contra EE.UU. No
hubo ni siquiera una critica directa al gobierno de EE.UU. La
critica nuestra fue una critica a las transnacionales, a la ITT,
o s8a, a las grandes empresas norteamericanas que trataban de
impedir el logro de la independencia econdmica de Chile". (Dlasz
Casanueva, 1985, en Vera Castillo, phg. 13997

Fespecto de los problemas agudizados entre los gobiernos de
EE.UUJ. v de Chile, el propico Fresidente Allende hizo referencia
en su  discurso del 21 de mayo de 1973, Sobre el particular, el
mandatario afirmbd, "el Gobierno de los EE.UU. bha insistido en
unirv la renegociacidn de nuestra deuwda externa con esa nacibng
con @l proceso de nacionalizacidn de la Gran Minerla del Cobre vy
en especial con las compensaciones a dos  enpresas privadas

norteamer icanas. Chile ha rechazado estos propdsitos v hemos
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propueste que las divergencias que no pueden ser resueltas en
forma divecta por las partes, se encausen a serlo a través de los
macanismos  previstos en 21 Tratado para la Solucidn de
Dificultades, suscritoe en 13914 por ambos gobiernos, por
considerar gue este es el instrumento Jurldico vigente entre los
dos gobiernos que abre un camino a la solucidn de diferencias
comz las que hoy existen". (Allende, 1973, plg. 33).

A la lur de 1o anteriormente expuesto, es claro que 1
gobierno de los EE.UU. no aceptd convenir en la aplicacidn de
dicho tratado. Asil, se prolongd la existencia del conflicto y no
s@ llead a una solucidn negociada o convenida pollticamente. La
agudizaci®dn de las hostilidades fue creciente y no hubo arreglo
alogunao hasta que se produjeron los hechos del 11 de septiembre de
1973.

Desde que Washington se enterd del resultado de la eleccidn
presidencial chilena, hubo un evidente distanciamiento y se puso
a la situacidn de Chile como ejemplo vivo de la Guerrvra Fria o de

los confilctos Este-Oeste.
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CAPITULOD 1V

CONTEXTO INTERNACIONAL.

El proyecto pollitico de la Unidad Fopular tenla uwna clara
dimensidn internacional, ague recogla precisamente su Programa en
sus formulaciones de Polltica Exterior.

Tenla esa dimensidn internacional porque las consecuencias

de la realizacidn en Chile de una transformaci®n socialista de su

sociedad, afectaban intereses extranjeras de significativa
entidad, alteraban también el "statu qua" politico
latinoamericano, introduclan LN elemento conflictivo y

perturbador en el Sistema Interamericano (fundamentalmente la OEA
y el TIAR), e influlan por tanto, en el pancorama polltico
mundial, determinado por la pugna entre el mundo capitalista
liderado por EE.UU. y el sistema de Estados Socialistas,
encabezado por la U.R.5.85.

Un complejo de circunstancias lo constituy®d la 1lamada
"Buerra Fria" y otra, la "Distensi&n". La primera, es la pugna
directa entre EE.UU. vy la U.R.B.8., con casos conocidos coma la
Crisis de los Misiles; vy la segunda, el instante en que a partir
de la crisis cubana, Washington se resigna a la convivencia con
la drbita soviética, perco en un clarc intentoi por evitar la
expansidn comunista. Un ejemplo vive de la Guerra Fria lo
representd el nacimiento de dos grandes blogues militares gue
agrupaban idecldégicamente a un nfmero importante de palses. Por

una parte, la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte, OTAN,
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con gran despliegue bélico  en palses occidentales de Europa gue
tenlan como objetico cercar politica v militarmente a la Unidn
Soviética, empujbdndola a una posicidn defensiva y en situacidn
desmedrada. Su antltesis fue el Pacto de Varsovia, que aglutind a
palses de la é&rbita socialista, materializando en Europa un
escenaric prebélico. ¥ al  igual gque en el Viejo Continente, en
otras latitudes se dio una situacidn similar de agrupamnientao
pxlitico y-bélico. De hecho, por iniciativa de Washington, nace
la Organizacidn del Tratado del Sudeste Asidtico, opuesto a los
intereses soviéticos en la zona, cuyo principal ejercicico b&lico
o constituyd la Guerra de Vietnam. Y si bien, el orbe apareci&
regada de polvorines y caffones, la virtual igualdad en armas,
llevh a que el cientista polltico Raymond Aron hablara de "paz
imposible; guerva total, improbable".

En este contexto de extremos pollticos, representados por
las expresiones "imperialisma" y "marxismo", se produce el
advenimiento por voto popular, del gobierno de Salvador Allende vy
su clara inclinacidn ideclégica hacia Mosch y admiracidn por el
ral de Cuba en el concierto internacional. De alll qgue el
gobierno estadounidense observara con no poco temor que se
pradujera una especie de "efecto domind" a partir del caso
chileno. Ello llevarla a que el marxismo no sdlo se enquistara en
2l continente, sino se expandiera, haciendo peligrar la

influencia de Washington.
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En este marco internacional, conviene citar algunos ejemplos
del esplritu que desde un principio inspird al gobierno de
Salvador Allende para insertarse internaciocnalmente, resaltando
su ingreso oficial al Grupo fr Palses No Alineados en septiembre
de 1971.

El canciller Clodomire Almeyda, hablando en abril de 1971
ante la Asamblea de Cancilleres de la OEA en San José de Costa
Rica, fug «claro al respecto. Dijo, "...la resclucidn chilena de
incorporarse definitivamente al Grupo de Naciones No Al ineadas,
en forma acentuada debido a un andlisis critico y constructivo de
la OEA. Nuestro pals estima que el sistema interamericanc esth en
crisis y va a sequir estlndolo mientras exista la enorme
diferencia entre los Estados Unidos vy cada uno de nuestros
pueblos latincamericancs". (Almeyda, 1985, en Vera Castillo, plg.
3450,

Hablando en el wmismo foro, el ministro sostuvo, "en la
medida que subsistan grandes diferencias, la O0OEA jugard un rol
favorable a la mantencidn de las relaciones de dependencia entre
2l norte superdesarrvollade y el sur subdesarrollado. Por eso,
nuestros  pueblos han criticado a 1la 0OEA y han llegado a
denominarla Ministerio de Colonias de los Estados Unidos v ono
creen ni conflan en ella". (Almeyda, 198%, en Vera Castilla, pkg.
3460,

Ante la DEA, el canciller Almeyda afirm®d gue Chile pertenece
como miembroe plens de las Naciones Unidas al fGrupo de los Palses

Mo Alineados.
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Come estos ejemplos, existen otras muesstras de la evidente
posicidn que inspird al Gobiernc de Salvador Allende, en su
acercamiento a los palses No Al ineados y su permanente critica al
rol de los grandes foros como la OEA, ONU v los organismos que de
ellas dependian. Feiteradamente, se hizo presente qgue tales foros
propendian a mantener las desilgualdades y no superarlas o
mejorar la posicidn de los palses subdesarrvrocllados, frente a los
Estados que integraban el Primer Mundo, con toda su carga de
miseria vy desesperanza para los respectivos pueblos de América

Latina, Africa y Asia.



IV-METODOLOGTIA

En el presente trabajo académica, la modalidad que se aplicd

fue una investigacidn tedvica-bibliogr&fica de La Polltica

Internacional del Gobierng de Salvador Allende. La memoria estuvo

bhasada en  un trabajo descriptivo de los hechos internaciconales
entre 1970 y 1973.

lLa investigacidn es presentada en tres temas: relaciones
exteriores con los palses limltrofes, con los Estados socialistas
y con Estados Unidos.

Fara alcanzar los objetivos se recurrvid a entrevistas con
parsonal idades politicas de la época. También se investigd el
material biblicgra&fico gue posee la Fundacibdn Salvador Allende.
Esta nos proporciond archivos secretos rescatados del bombardeo a
lLa Moneda. Junto a é&sto, libros, diarios y revistas de la &poca
de la RBibliocteca Nacional, de la Academia de Guerra del Ejército,
del Congreso y personales.

Después de investigar Con profundidad numer ocSas
publicaciones v realizar los apuntes necesarios para ordenar la
informacidn, acudimos a las diferentes entrevistas de personeros

involucrados con @l tema,
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A la luz de los antecedentes histdricos mencionados en la

presente investigacidn, resulta evidente que durante la gestidn
del Gobierno de la Unidad Popular, se intentd hacer mbs estrechos
los vinculos oficiales v oficiosos con nuestros vecinos (Perd,
Argentina vy Bolivial.

En el casoc de Argentina, los mayores esfuerzos estuvieron
vinculados a las histédricas disputas fronterizas. De alll que,
una de las gestiones principales fue gue ambos Gobiernos buscaron
una salucidn negociada al conflicto del Canal EBeagle.
Coincidieron en alcanzar un arbitraje gue gquedarlila en manos de la
Feina de Inglaterra y un grupo de Jjurlstas de la Corte
Internacional de La Hava.

Asl, el O de abril de 1972, se sustituyd el Tratado General
de Arbitraje de 1302 por €1 Tratado General sabre Solucidn
Judicial de Controversias. Este dltimo, documento respondla a
Juicio de las partes a una necesaria modernizacidn para hacerlo
més eficaz a fin de sanjar la disputa terrvitorial entre los dos
palses.

l.a solucidn al problema del Canal Beagle no se alcanzd
durante 1 Gobisrno de la Unidad Popular, sino, varios aflos
despuds durante la gestidn del FPresidente Augusto Pinochet U.
Duarante la administracidn de las Fuerzas Armadas chilenas, el
Gobisvrno  argentino declard "insanablemente nula" el  1laudo

arbitral de Su Majestad Britanica.
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Finalmente, 1 problema se sanjd gracias a la Mediacidn de Su
Santidad Juan Fablao II.

Lo anterior demuestra gque la solucidn negociada de 1972
(durante la Unidad Popular?, resultd del todo esteril en la
necesidad de alcanzar wuna solucidn definitiva & los problemas
limltrofes entre Chile y Argentina.

Tambi®n resultd sustantivo en los vinculos con Argentina, la
firma del "Acta de Santiago Sobre Cuenca Hidrolbdgicas", referida
al aprovechamiento de un lago comdn o "rio suseciva',

Este instrumento fue inmediatamente aprovechado por las
autor idades trasandinas, dando forma a la Central Hidroeléoctrica
de Futaleufdi, en territorio argentino. En el caso de Chile,
durante el qobierno de Allende, no hubo ningdn beneficio, a
partir de este convenio.

Fera, los afanes en su gestidn internacional, no sblo se
circunscribieron a la cuestidn limitrofe con Argentina; tambidén
se estrecharon los lazos comerciales. Es asl, como se dico forma a
la Comisidn Mixta Chileno—argentina de Complementacidn
Econdmica. Igualmente se materializd una Comisidn Mixta de
Integracidn Flsica, cuyo propésito principal fue impulsar la
ejecucidn de proyectos de infraestructuras en zonas fronterizas.

Los ejemplos de esfuerzos por hacer mas estrechas las
relaciones con el Gobierno de Buenos Aires, son muchas. Entre
ellas resalta la Reunidn del Grupo de Trabajo de Transporte
Terrestre, referido a promover el desarvollo de las vias de

comunicacidn.
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Un hechos simplemente casual, pero de relevancia, fue gque =1
primer vy d@ltimo wviaje al exterior del FPresidente Salvador
Allends, fus a Argentina.

A pesar de todas las iniciativas en los mbas amplios Ambitos
(politico—econdmico-cultural), los hechos demuestran gue no hubo
N progreso sustantivoe en la calidad de las relaciones con
Balivia. 5i bien, con el Gobierno de La Paz no se formalizaron
relaciones diplombticas, hubo esfuerzos por parte de Chile.

Entre ellos, las iniciativas de poner a disposicidn de
Boalivia la infrasstructura portuaria chilena en el extrems norte
de nuestro palsz. Junto con esto, laos acuerdos alcanzados en las
reuniones de la Comisidn Mixta Chileno~Boliviana de Trasportes.
Tambi#n es preciso resaltar la creacidn de un grupo especializadao
on materias referidas al libre tré&nsito por territorio chileno,
de mercaderlas de o para Bolivia.

En su Mensaje Presidencial de 1971, Salvador Allende, habld
de la necesidad de iniciar wun didlogo con Bolivia, para llegar a
la reanudacidn de relaciones diplom&ticas. 5Sin embarao, las
reivindicaciones marltimas del Gobierno de La Faz, impidieron que
se concretara dicho propdsito.

En &1 caso de las relaciones con Perd, segln el Presidente
Salvador Allends, dutas se desenvolvian en "un clima de
particular amistad". Esto se vio favorecido por la gestidn del
Fresidente PEY AN, General Juan Veldsco Alvarado, cuya
inspiracidn ha sido descrita como de corte progresista. Es decir,

cercans a las ideas de izquisrda. De hecho, Allendes y Velasco
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Alvarado se reunieron en dos ocasiones, en los afos 1971 y 1972,
quedando de manifiesto el interés de estrechar las relaciones
bilaterales. Un hecho demostrativo de tal propésito fue la serie
de permanentes reuniones entre sus respectivos Cancilleres.
También, durante la &poca, se ejecutd un programa de intercambio
comercial, complementacidn  industrial, cooperacibn técnica vy
anllisis de las mhs variadas materias de interés combn.

Al igual que en 1 caso boliviano, Salvador Allende usd como
a2je de wun mayor impulsc de los vinculos con Ferd, al arupo
conocido como Pacto Andino.

Una iniciativa gue, en aguel entonces, parecid de
significado singular fue la creacidn de una Comisidn Mixta
Chileno-Feruana, a objeto de perfeccionar el régimen de trhnsito
fronterizo. Igualmente, se puso Enfasis &n sostener
conversaciones hacerca de aspectos vinculados a la pesca y
preservacidn de recursos marinos.

Desde el punto de vista regional, es decir las relaciones de
Chile con los palses limitrofes, si  bien el propdsito pollitico
del Gobierno de la Unidad Popular fue llegar a un mé&ximo nivel de
intercambios, #&sto no se materializd en la practica. En el caso
de Rolivia, no se logrd la reanudacidn de las relaciones
diplomhticas. Con Argentina, existid la iniciativa de resolver al
mas corta plazo, la cuestidn del Canal Beagle. Nuevamente, al
igual gque en 21 caso boliviano, los hechos demostraron que no
bastaba darle una nueva forma al Tratado de 1902, Por lo cual

hubo que esperar resolver este problema affos mhs tarde.
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Finalmente, con Perdl, el pals asistid a una larga lista de
convenios, reuniones, viajes y comisiones mixtas que mantuvieron
el estado de cosas, pere no resultaron consecuentes con el
discurso de Allende. A modo de ejemplo, citamos parte de su
primer Mensaje Fresidencial, cuando dice "existen asimismo,
similares programas de gobierno, destinados a recuperar nuestras
respectivas riguezas bésicas. Esta convergencia de intereses ha
hecho que las relaciones entre Chile y Perdl se desenvuelvan en un
clima de particular amistad". En consecuencia, las palabras no
fueron acompaffadas de los hechos.

Consecuents con su inspiracidn  scocialista, el Gobierno de
Sal vador Allende =) abouz b en materia de relaciones
internacionales, a establecer vinculos diplomdticos vy comerciales
con palses gue hasta ese instante Chile no mantenia. El caso mas
enblemdtico resultd ser el de Cuba, pals con el cual reanudd
ralaciones al inicio de su gobierno. También es preciso destacar
la serie de formalizacidn de lazos con palses de la é&rbita
socialista como FRumania, Polonia, Vietnam, Yugosslavia, entre
otros.

Froducto, especialmente de su relacidn personal con el
dictador cubanao Fidel Castro, Allende dio especial importancia a
los vinculos con la isla caribefla. Prueba de ello es la larga
lista de convenios y acuerdos en los més variados Bmbitos. Es asl
coma 882 dio forma a intercambios universitarios, culturales,
cientificos, deportivos vy obtros. Mencidbn aparte, se puede hacer

de las visitas realizadas por Presidentes v Cancilleres.
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Como parte de su politica exterior en el Capltulo Cubano, el
Gobierno de la Unidad Popular, promovid el ingreso de Cuba al
grupo de los 77 o de los Palse Mo Alineados. También nuestro pals
patrocind la idea de incorporar a la Cuba Castrista a la Comisidn
Especial de Coordinacidn Latincamericana (CECLAY.

Tampooo puede olvidarse la serie de convenios comerciales
gque, en su momento, fue de especial significacidtn para dos palses
con poonomlas débiles. Es asl, como durante 1972, Chile decidid
comprar & Cuba azficar cruda y  vender, por su parte, productos
industriales v materia prima.

Si bien, & casi un cuarto de siglo de aguel hecho, la visita
de Fidel Castro al pals entre el 10 de noviembre v 4 de diciembre
de 1971, resultd demostrativa de gque las relaciones con Cuba
fusron las mas estrechas de las gque Allende mantuvo en su
moment o,

A diferencia de lo ocurvido con otros palses de la &rbita
soviética, en el caso cubano st hubo notorios progresos en los
contactos bilaterales. En el plana educacional, tantao
universitario como técnico, se desarvollo un activoe intercambio
de sstudiantes y profesionales. Cosa similar  sucedid  desde el
punto de vista de la salud, plano en el cual Chile resultd mbs
favorecido que la isla.

AL digual gue #n el caso cubano, las relaciones con la Unidn
Soviégtica fueron muy vigorosas, destacando diferentes tipos de
intercambios. (uizhs la principal diferencia, es que en el casoc

de Cuba habla un conococimiento y amistad previos entre Fidel
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Castro y Salvador Allende; compartlan por lo dembs wun mismo
idioma v el interés por nacionalizar sus propias riguezas.

Uno de los hitos  en su convivencia con la URSBS lo march la
visita de Salvador Allende a Moschh el & de diciembre de 13972,
Fueron muchos los logros de ese viade, pero 1o mis destacado
resultd el fracaso de la solicitud de un crédito por 80 millones
de dblares. El propic FPresidente Allende empefid su palabra e
intervino personalmente para obtener tal propdsito. Sin embargo,
las autoridades econdmicas sovigdticas se escusaron vy el
mandatario chileno s&lo obtuvo poco més de la mitad de 1o
reguer ido,

Pese a este traspié&, el Fresidente Allende reafirmd en los
hechos, su adhesidn a la causa socialista que compartla con Cuba,
la UWURSS vy todos aguellos palses con los cuales formalizd sus
vinculos diplombdticos. Asl, nuestro pals s2 unid por cerca de mil
dlas a aquellos palses gque conformaban la é&rbita de palses
s ialistas, cuyo eje resultd ser 1la Unidn de REepdblicas
Socialistas Soviégticas.

Estados Unidos, desde antes de las elecciones presidenciales
de 1970, vio a Salvador Allende como uwuna amenaza. Por esto,
intent® por todos los medios de evitar gue triunfara en aguellos

comicios,
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Contrariamente al plano oficial de las relaciones entre
ambos palses, en gque no hubo muestras de mutua agresidn, sl el
gobierna de Washington puso en practica uwna serie de acciones
encubiertas destinadas a hacer fracasar 1 proyecto socialista de
la Unidad Popular. Esta apreciacidn no resulta antojadiza, toda
ver gque apargce confirmada a lo largo de las phginas de las
Memorias del ex 8ecretario de Estado, Henry Hissinger.

Algunos hechos demostrativos de tal propésito son los
siguisntes: la reduccidn sustantiva de préstamos gue en su
momento resultaban vitales para la economla  de nuestro pals, la
suspensidn de ventas de repuestos esenciales para el normal
funciocnamiento de maguinarias y los intentos gue realizd EE.UU
para gue organismos internacionales no facilitaran ayuda a Chile.

El problema de mayor repercusidn gue hubo entre ambas
naciones fue el caso de la MNacionalizacidn del Cobre. La Gran
Minerila del Cobre estaba manejada por empresas norteamer icanas,
las que recibiercon grandes utilidades a lo largo de los  afos. En
rardn de esas ganacias, el Gobierno de la UP, decidid no pagar
indemnizaciones a ninguna empresa estadounidense. Fara e€llo, la
administracidn de Allende rvespaldd su medida en la legislacidn
chilena, vigente a la &poca.

EE.UU no aceptd tal determinacidn. Por una parte debido a
que el Tesoro norteamericano tendrla que hacerse cargo de los
pagos a dichas empresas y por otra parte, porgque no aceptarla que
un pals subdesarvollada decidiera uwunilateralmente el destino de

las inversiones extranjeras. Estados Unidos mantuvo  su posicidn
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de rechazo a la Nacionalizacidn de la Gran Minerla del Cobre, &
incluse no accedid a la peticidn de Allende de resclver las
diferencias a través del Tratado para la Soclucibn de

Dificultades, suscrito entre EE.UU y Chile en 13914,
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VII-ANE X OS
ANEXO N 1 EXTRACTO DE ENTREVISTA CONCEDIDA FPOR SALVADOR ALLENDE

AL ESCRITOR REGIS DEBRAY.

l.a siguiente es parte de la entrevista concedida por el
Fresidente Salvador Allende al escritor Fegis Debray, =1 16 de
marzo de 1971, Nos parece de particular interés, en razdn de los
conceptos emitidos v vinculados con la politica exterior del

Gobierno de la Unidad Popular.

- Cuéndo a Ud. se le hizo patente el problema del Imperialismo?
Digamos, culndo ud. empezd a descubrir su vocacidn
antimperialista? Nunca la han descubierto los otros, o si la han
descubierto la han abandonado. Culndo Ud., digamos, se enrold en

las filas antimperialistas?

"Yo creos gque los gue han leldo a Lenin y especialmente su
obra "El Imperialismo, fase supsrior del Capitalismo", yva tienen
los conceptos tedricos. Esta cuestidn del imperialismo tiene una
connotacidbdn principal en los palses subdesarvallados vy,
especialmente, en los de América Latina. Los socialistas
advertimos que nuestro enemigoe ndmero uno es el Imperial ismo y
por esa concedimos, y o afn lo hacemos en la actual idad, primera
prioridad a la liberacidn nacional. La penetracidn y dominacidn
del capital for&Aneo se ha acentuado en los dltimos affos hasta

hacer casi invisible la burguesla llamads nacional™.
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- Acaso la Revolucidn Cubana no Jjugd un papel en su rvuptura con

lo que podriamos llamar, la social democracia latinocamericana?

"Nosabros rompimos  antes con el APRA vy con el Partido de
Betancourt. Con posterioridad, indiscutiblemente, la revolucidn
cubana ha influldo en forma extraordinaria porque hemos visto con
mas claridad todavia lo gue es el Imperialismo y de qué manera no
hay fronteras que lo detengan cuando trata de defender sus

intereses".

- Creo, compafero Presidente, que Ud. fue uno de los primeros
politicos que llegaron a Cuba después del triunfo, cuhl fue su

primer contacto con la revoulcidn cubana?

"we cierto. Yo estaba en Venezuela para la ascensidn al
mando de Betancourt y se me ocurrid, porque tenla unos dblares cle
més, ir a ver a Cuba. Ya Fidel Castro habla entrado en La Habana.
Debe haber entrado Fidel 21 & de enero, segln me acuerdo, o el O
de snero. Pues bien, yo llegu& a Cuba el 20 de enerc y llegué en
un moments  muy curioso. Estaba en 21 hotel y esa tarde hubo un
desfile que para mi no sdlo fue impactante, sino sencillamente
fue una rcosa increlble. Ese desfile estaba encabezado por 200
policlas de Miami e iban en un auto abierto, el alcalde de Miami
y me parece, el alcalde de La Habana. Entaonces, yo al dla
siguiente pensé& tomar el avidn y regresar a Chile, cuando me

encontrd con Carlos Rafael Rodriguez (miembro del Secretariado
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del Partido Comunista Cubancd), a quien habla conocido en Chile y
me dijo que me guedara v gque me contactarla con dirigentes. Al
otra dla me contactéd con el Comandante Guevara, el gque me
conectd con  Rafl Castro vy después, inmediatamente fui a ver a
Fidel., Con &1 participé en un Consejo de Gabinete. Cenamos y

conversamoss largo rato. Ahl me di cuenta de lo gue era Fidel®.

- Sintetizando un poco sobre este aspecto, Chile tiene un camino
‘al socialismo, pero Ud. ha seguido de cerca la Revolucidn Cubana
en estos 12 afos. Por supuesto no hay modelo, no hay cosas que
imitar mecanicamente, pero qué leccidn personal le dio la

revolucidn cubana a Ud.?

"Una leccidn extraordinaria. Primero, un puebloc unido, un
pughbla conciente de su tarea histérica, es un pueblo invencible.
Ademhs, cuando tiene lideres consecuentes, cuando tiene hombres
capaces de interpretar =1 pusblo, sentirse el pueblo hecho

gobierns, v es el caso de Fidel, y el caso del Ché".

- Hablaba Ud. de Fidel. De dénde nacid esa amistad entre ustedes

dos?

"Em realidad, desde el primer momento me impresiond esa
inteligencia desbordante, esa cosa increlble y arrcolladora,
porgue es  como una  especie de catarata humana y su frangueza.

Muestra amistad ha sido una amistas a veces con profundas
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discusiones, pero siempre con frangueza®.

- LCémo reacciond Fidel cuando se enterd del triunfo de la Unidad

Popular en Chile?

"Me envid una portada del diario "Gramma', el vocero oficial
de la revolucidn cubana, en el gue se publicd la noticia de
nuestra victoria electoral a 1o ancho de 1a pagina. El  estuvo en
la redaccidbn del diario, esperando las informaciones de Chile y
&n @sa portada en la cual se destacaba con un titular que =1
triunfo nuestro era sobre el Imperialismo, estampd un saludo v su
firma, v luego hizo firmar &8 todos los que estaban Jjunto a &1.
Guardo esa portada como recuerdo.  Adembas, me llamd en la

madrugada siguiente al dia de la eleccidn para saludarnos".

~ Despubs de la llegada de los guerrilleros latinoamericanos ach,
cuando lograron romper el cerco militar boliviano, en febrero de
1968, creo gue Ud. eastuvo en Canadd, en una Conferencia de
Solidaridad con Vietnam vy despufs hizo un viaje por el Asia
Revolucionaria. Influyd este viaje sobre sut  pensamiento

politico?

"Fui invitado & Corea y a Vietnam. El viaje no midificd mi
pensamiento politica, sino que lo robustecid, Corea me impactd
fuertemente por 21 nivel alcanzado en su desarvollo econdmico,

sabiendo lo que ha significado la lucha de Corea y comprendiendo
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que &1 primer armisticic firmado por 2]l ejdército americano fue
con los coreanos y sabiendo lo gue existe hoy todavia en Sud
Corea. En Vietnam se reafirmd mi conviccocidn, la que yo habla
sentido v palpado en Cuba: un pueblo wnido, wun  puebleo con
conciencia politica, un pueblo cuyos dirigentes tienen 1la
fortaleza moral, o1 prestigio vy 21 ascendiente de Ho Chi Min, es

un pueblo invencible".

- A propdsito, y antes de hablar en términos propiamente
politicos, creo gque Ud. vio a Ho Chi Min muy poco antes de su

muerte...

"Trea haber sido uwuno de los Altimos latincamericanos, o
mejor dicho uno de los dltimos politicos que tuvo la oportunidad
de estar con Ho Chi Min y ha sido para m! lo mas interesante de
mi vida. Fue un hombre gue habla luchado en el FPartido Comunista
France&s, fundador del Partide Comunista de Indochina, logrd
derrotar a los  Jjaponeses, frances vy estaba derroctando a los

americanas”,

- Ud. 2st& por anunciar muy pronto el reestablecimiento de las

relaciones con la Rep@iblica Popular China...

"Hay, a las 12 horas en Parls, en Pekin y en Santiago se
darh a conocer unb comunicado en gue se establecen relaciones con

la Fepdblica FPopular China. Es un paso trascendental en
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Latincamérica. Chile, después de Cuba, es el primer pals del

cont inente".

—- Bué significacidn tiene para Ud., para el gobierno de la U.P.,

la reanudacidn de las relaciones con la Rep@blica Popular China?

"Tiene una gran significacidn, primero, porgue Chile
ejercita el derecho como nacidn soberana de tener relaciones con
todos los  palses del mundoj en seguida, indiscutiblemente, desde
2l punto de vista de lo que representan sus relaciones ocon un
pals comas China, en 1lo cultural, en lo polltico y en lo
comercial, representa un horizonte amplisimo para nosotros. De
ahl que este paso habla sido establecido en el Programa de la
Unidad Fopular. Tanto las relaciones con Cuba, las relaciones con
China y, hay agul una delegacidn comercial de Corea, y la habrh
de Vietnam, #1 reestablecimiento con la Repdéblica Democrltica

Alemana, son cosas que €1 pueblo ha conguistadao".

- Ud. siguid el curso de los acontecimientos en China, me refiero
al proceso de revolucidn cultural, qué significado le ve a este

proceso?

"Serla guizés una pedanterla de mi parte gue intente hablar
muche de la revolucidn cultural china. Desde Chile es dificil
atisbar pProcesos lejanos. las informaciones han 1llegado

deformadas vy tergiversadas. Fero entiendo que Mao Tse Tung, como
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revolucionar io, s ha preocupads de destruivy los cslessntos

paralizantes y neutralizantes de la revolucidn®,

- Ud. particip®d personalmente en la Conferencia Tricontinental

en La Habana?

"Fui presidente de la delegacidn chilena yv fuli yo quien
propuso las (OLAS (Organizacidn Latincamericana de Sclidaridad).
Siempre sostuve que las 0OLAS tenlan gue ser organismos de
informacidn, coordinacidn y solidaridad. Fero el gobierno chileno
no estd en las 0OLAS, porgue en el gobierno chileno hay partidos
coma 21 Radical, MAFU, gque no estuvieron an las OLAS vy

honestamente, las 0OLAS agul no han tenido gran vida®.

- Lo gque puede sorprender es que 21 Gobierno se mantenga dentro
de la OEA, ssa misma organizacidn gue Fidel 1lamd hace poco un
prostibulo. Entonces, Ud., entra en el prostibulo. En el programa
de la U.P., declan que iban a denunciar a la actual 0OEA y que el
gobierno popular tenderla a la creacidn de un organismo realmente
representative de los palses latinocamericanos. La contradiccidn

es de apariencia o de fondo?

"Contribul a redactar este programa, perc indiscutiblemente
#i tu miras el contexto de Latinoamérica y ves, no es cierto, la
mayorla de los gobiernos, tu comprenderds que es muy diflcil

imaginarse gue pusda crearse un organismo auténticamente
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representativo de los pueblos latinoamericanos, sin que, por 1o
tanto, estuviera presente EE.UU. Eenunciar a una tribuna es el
mis crasoc error, el caso de Cuba es distinto porque a los cubanos
los echaron de la OEA Ahora se niegan a volver porque han sufrido

las consecuencias de la pellitica imperialista”.

- En cuanto a su relacidn con EE.UU., tiene razones para temer

un empeoramiento?, gqué es lo que esperan?

"Si nos sometemos a la Historia, es cierto que podemos temer
muchas cosas. Pudiéramos hablar de la Folltica del Garrote o de
la Folltica del Ddlar, del desembarco de marinos. 6hora bien,
tambi®n pensamos que EE.UU., como un pueblo y como nacidn, estl
viviendo etapas muy diferentes a las de antes. Se han concitado
la repulsa mundial con su actitud en Vietnam, por lo tanto, les
@s mhs dificil proceder en 8mé&rica Latina. Nosotros no tenemos

ninguna actitud agresiva contra el pusblo norteamericana.

- Y la agresidn vendr& de ellos, si es que tiene gque venir...

"El Br. Nixon es presidente de EE.UU. v yo soy presidente de
Chile. Yo no tendr& un té&rmino despectivo contra el Sr. Nixon,
mientras el Sr. Mixwon respete al presidente de Chile., 81 ellos
rompen con &sto gque es una obligacifén, si una vez mé&s van a hacer
tabla rasa de la autodeterminacidn, de la no intervencidn, se van

a encontrar con una respuesta digna de un puebla v de an
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continente”.

~ Lo saben, de tal modo que no crec que cometan disparates, perc

hay otras formas de agresidn: econdmicas, blogqueo...

"Yo creo gue no 1o van  a hacer. Primero, porque nosotros
hemos procedide dentro de las leyes chilenas, dentro de la
Constitucifn. Por eso sostuve que la victoria por  los causes
electorales era la derrota para determinada politica, porgue a

2llos sl que les amarraba las manos”.
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ANEXD N 2 ENTREVISTA REALIZADA AL EX MINISTRO DE RELACIONES

EXTERIORES DEL GORIERNO DE LA UNIDAD POFULAR, CLODOMIRO ALMEYDA.

Coma  uno de los protagonistas principales de la Palltica
Exterior del Gobierna de la Unidad Popular, la opinidn del ex
canciller Clodomiro Almeyda, resulta gravitante. De hecho,
ejercid come ministro de Relaciones Exteriores por espacio
cercanc a los dos afos, es decir, la mayor parte del perlodo que
gobernd  Salvador Allende. Conocer sus puntos de vista, es
importante, toda vez gque, en su calidad de Ministro de Estado
encargado de esta Area, puso en prhctica la palitica exterior ¥
canoci® Cuba, la Unidn Soviética, los palses vecinos y aguellos
de la &rbita socialista con los cuales la administracidn de la

Unidad Popular, establecid relaciones diplomhkticas.

- Uno de los aspectos sustantivos de la polltica exterior del
gobiernc de la Unidad Popular, lo constitulan los vinculos con
nuestras vecinos, FPer®, Argentina y Bolivia. Cbmo definiria Ud.

tales relaciones en aquella &poca?

"Los gobiernos de los palses vecinos eran, en  mayor o mencr
medida, potencialmente adversos a Chile. £l gobiernc militar
argentino tenla una definicidn polltica abiertamente conservadora
y no podia mivar sino con muy malos ojos gue se instalara al otro

lado de la cordillera un régimen de izquierda con una fuerte
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influencia marxista y comunista. Entre ambos palses continuaba
pendiente =1 asunto de las islas situadas al sur del Canal
Beagle, en su extremc oriental, cuya soberanla estaba en disputa.
Ya en oatras oportunidades incidentes de hecho habidos con este
motivo hablan deteriorsado sensiblemente las relaciones entre
Chile y Argentina. En general, en la zona austral, y aln cuando
nz s tratara de problemas limitrofes, no era diflcil gue
pudieran repetirse ingratos episcdios como 2l de la "Laguna del
Desierto”, que en los afios 60 estuvo a punto de degenerar en un
enfrentamients armado de patrullas fronterizas. Era pues posible
que  en 1a Tona austral pudiera provocarse  situaciones
conflictivas, y hasta dar pretexto a una intervencidn de las
Fuerzas Armadas chilenas contra e1 gobierno popular, a pretexto
de razones de seguridad nacional. Por lo tanto, noosotros vimos

ams wrgente la necesidad de solucionar el conflicto. Con

]

Balivia no se lograron avances y de hecho, no pudimos conseguir
la reanudacidn de relaciones diplomdticas. Lo poco que se logrd
fug gracias a que en ese pals existlia un gobierno progresista de
izquierda. PFor @ltimo, 'con Ferdl las relaciones se vieron
neutralizadas por sectores conservadores o reaccionarios. Por

tanto, no se logrd mucho de lo gue esperhbamos”,

- Pero no sdlo hubo contactos bilaterales. Sabemos que un
aspecto importante estaba centrado a nivel regional, por ejemplo
2]l Pacto Andino. BGué apreciaciédn tenia el gobiernc de la U.F.,

an cuanto a la importancia de este grupo de palses?



"Decisiva importancia le dio nuestro gobierno al
integracidn =scondmica  andina, programado en el Fec e e
Cartagena. Durante un tiempo esta iniciativa fue mirada Com "
desconfianza por los partidos de izquierda de Chile, pues, =&
pensaba gque en sus primitivas bases no quedaba asegurado que las
ventajas de la aplicacidén del mercado prevista en el acuerdo no
fueran a ser aprovechadas. Pero esta desconfianza desaparecid y
s apreciaron las ventajas del mercado. La gira que hizo el
Presidente Salvador Allende por los palses andinos, a excepcidn
de Bolivia, reafirmd ante Colombia, Ecuador y Perd, la
arientacifdn latincamericanista del ogobierno chileno y su firme
defensa al derecho de nuestros palses a disponer a los recursas

naturales".

- En lo que parece haber consenso s que si hubo progresos en los
contartos con Cuba, mayor n@mero de intercambios, ayuda econbmica

mutua, etc....

"1, Ud. tiene mucha razdn. A los pocos dias de instaurado
el Gobierno de la Unidad Popular se restablescieron relacionss Con
Cuba. Ello fue importante, porque Chile desconocia la legitimidad
de los acuerdos de la 0EA, que obligaban a sus miembros a romper
relaciones con ese pals. El Gobierno chileno afirmd su voluntad
de estrechar vinculos con Cuba, lo que se puso de manifiesto en
los miltiples acuerdos de diferente indole gue suscribimos ¥y en

las reclprocas visitas intercambiadas por el Presidente Allende y



Fidel Castro. Ferasonalmente,

Cuba vy pude apreciar,

puebla  chileno, sino también,

gxperiencia. En realidad, se

no shla la hospitalidad vy el
la

trataba
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yix también realicé algunos vialjes a

carifio por =l

voluntad de compartir su

de un pueblo ansioso de

estrechar lazos con sus hermanos latincamericanos".

- En parte del gobiernoc de la

importantes aflicciones econdmicas.
relacidn con la ayuda solicitada al

palses ideclégicamente afines?

"Bueno, durante los affos 1372

sufrila una grave crisis debido a

capitalistas y al verdaderoc boicot

origen estadounidense. Por + Be

socialistas amigos, muchos de

recientes entonces, fue de

U.F.85.5. gue en mas de una

Chile".

-~ fAhora, desde el punto

palses, cédmo se materializéd el

Al ineados?

ellos con
gran importancia.

oportunidad ayudd

Unidad Popular, 1 pals vivid

Cémo se resolvid aguello en

exterior, en particular a los

y 1973, la economla chilena

la escasa ayuda de los palses
bancas de

practicado por la

tanto, la ayuda de palses

relaciones diplomiticas
En especial de la

financieramente a

de vista de las grandes agrupaciones de

contacte con los Palses No
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"Nuestro gobierna particip® activamente y formd parte del
Movimiento de Palses No Alineados. Colabord con todas sus
iniciativas para afirmar la independencia del Tercer Mundo ¥
romper asl SUS lazos o la dependencia imperialista.
Consecusntemente con  esta orientacidn, el gobierno popular apoyd
la lucha del gobierno vietnamita por su independencia, entabld
relaciones con  Camboya, Corea y otros palses que tenlan gobierna
progresistas, de la &poca. También rompimos relaciones con el
gobierno tltere de Taiwadn. Asimismo, reconocimos a la Repliblica
Popular China, como el legltimo gobiernc de esa nacidn. Incluso

la apoyvamos @n su ingreso a Naciones Unidas".

- Pero no toda la gestiédn internacional tuvo é&xito como Ud. lo
describe. Qué ocurrid en el caso de EE.UU., cémo evaluarla Ud.

tal situacidn, en particular a partir del problema del cobre?

"Desde lusgo era muy improbable una  agresidn armada de
EE.UU., pero no implicaba descartar gue pudiera intentar destruir
o socavar lo logrado, usando para ello, otros medios a su
alcance. Se piensa que la principal razdn por la cual los EE.UU.
manifestaron desde 2l comienzo su oposicibn cervada a la
experiencia chilena, que incluso llevd al FPresidente Mixon a
ordenar a la CIA, cualquier maniobra para impedir el é&xito del
gobierno chileno, era el riesgo que corrlan los  intereses
pcondmicos norteamericanos, debido a la nacionalizacidn del

cobre. Pero a mi Jjuicio las razones determinantes de la



hostilidad del gobierns norteamer icano hacia

administracidn, era de naturaleza esencialmente polliftica W
trascendia a las lesiones de los intereses econdmicos. EI
gobierns de EE.UU. es sdlo el representante del conjunto de los
intereses generales de la economla privada norteamericana, sobre

la que esth construlda la estructura politica de EE.UU.".

Uno de los aspectos de mayor controversia en torno a la
gestidn de la Unidad Popular y los hechos que desencadenaron el
Pronunciamiento Militar, es el rol previo y encubierto gue
habr ian @ejercido organismos de inteligencia del gobierno
estadounidense. El ex canciller Clodomireo Almeyda tiene una
opini&n contundente al respecto vy, dijo, contar con antecedentes

de tal intervencién forkhnea.

~ Tras la experiencia de la Unidad Popular, mucho se ha hablado
de cédmo habrla intervenido el gobiernc norteamericano para que
finalmente ese proyecto fracasara. Gué apreciacidn tiene Ud. del

tema?

"Pienso gue la accidn clandestina de la CIA en Chile fue de
vital importancia para gque se materializara 2]l Golpe Militar de
1973, Sabemos que este organismo participd en la preparacidn
t&cnica del golpe. La presencia de barcos de guerra

norteamericanocs en  las costas chilenos en los dla del Golpe,



amparados por la Operacidn Unitas
21 Paraguay, esos mismos dias, inducen a €
las propias Fuerzas Armadas de EE.UU.
rebelidn. La visita a Chile, en esos dlas, de 190 &

norteamer icancs en acrobacias  adreas, también  cond
conclusidbn de gque alguna participacidn directa ar mada
norteamer icana, fue contemplada vy hasta realizada en la
materializacidn mismo del Golpe Militar".

~ Pero especlficamente, qué antecedente tiene Ud. de la

participacidn de la CIA, comc indica...?

"rahacientemente tengo muchos antecedentes, pero el de mayor
conocimienta fue el gue realiz® la CIA despuds del Golpe de
Estado, al servicio de la Junta. Esta participd en la confeccidn
del asl rconocido "Libro Blanco", publicado por la Junta para
desacreditar al gobierno de la Unidad Popular. También easth el
caso de la asesorla realizada por la inteligencia norteamericana,
en la invencidn del Flan Z, operacidn que buscaba legitimar el

Golpe Militar ante la opinidn pdblica”.



