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OBJETIVOS DE LA MEMORIA.
Objetivos Generales:

El primer objetivo de esta investigacién es el de
conocer la evolucidn del tema.de los Derechos Humanos, debido
a que estc resulta imprescindible para entender y analizar el
posterior surgimiento de la nueva rama del Derecho
Internacional, conocida como “Derecho Internacional de los
Derechos Humanos”.

Ademéé, se gquilso realizar un anédlisis histdérico de los
antecedentes gue generaron la aparicién de esta nueva
disciplina internacional, gque se inicié tras la Segunda
Guerra Mundial y de la evolucidén que ésta ha experimentado

hasta nuestros dias.

Objetivos Especificos:

En. segundo lugar, nuestro objetivo fue corroborar la
hipdtesis de gue a partir del Gobierno de Patricio Aylwin, el
tema del derecho internacional resurgid con fuerza, debido a

la promocién gque se le otergd bajo su mandato.



Esto se intensificdé atin mas con la reforma, en 1989, a
la Constitucidén Politica de Chile de 1980, mediante la cual
se modificd el articulo 5°, inciso segundo.

Lo anterior ha dado lugar a muchas interpretaciones, por
lo que el presente frabajo, clarifica 1las tendencias que
surgieron en nuestro pais, a raiz del cohflicto de supremacia
entre el Derecho Internacional y el Ordenamiento Juridico

Interno propio de cada Estado.

METODOLOGIA

Esta consistié en 1la recopilacién de antecedentes,
investigacién a través de textos, digrios; revistas vy
entrevistados de distintas posturas y sectores, lo gque nos
permitié comprender el tema y efectuar un andlisis de la

materia para la ejecucidn del presente trabajo.



INTRODUCCION

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es una
rama del Derecho Internacional, que surge con fuerza a partir
de la segunda mitad del siglo XX. Esta disciplina se
fundamenta en la 1dea de “salvaguardar 1los derechos
esenciales del hombre, Jjunto con 1los derechos econdémicos,
politicos, sociales vy culturales gque le sean propios a su
naturaleza, sin distincién de raza, sexo, edad, religidn,
condicidn social y nacionalidad”.

Hasta hace algun tiempo, existia un consenso mundial
respecfo de que la proteccidn de los derechos esenciales de
las personas le correspondia en forma exclusiva a cada
Estado. Sin embargo, con el surgimiento del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos esta concepcidén se ha
transformado, pues existe el convencimientc de que la persona
esta por sobre el Estado y que, por lo tanto, la proteccién
de los derechos humanos es universal.

Lz defensa internacional de los derechos esenciales de
la persona humana, surgid después de la Segunda Guerra
Mundial, especificamente con la “Declaracidén Universal de los

Derechos del Hombre”, de 1948, donde los paises miembros de



la Organizaciodn de las Naciones Unidas (ONU) , se
comprometieron a resguardar los derechos de los individuos.

Sin embargo, el concepto de derechos humanos comienza a
formarse yva en la época greco- romana. Estas civilizaciones
fueron las primeras en tener una concepcién racional del
hombre, consideréandose semejantes entre si.

Un aporte importante en esta materia la constituyd,
también, el surgimiento del Cristianismo, el que postula el
principio de “igualdad de las personas”, ya que los hombres
son creadeos “a imagen y semejanza de Dios”.

Birarnte el sigle XN W ¥VII, mucheos intelsctusies s
abocaron al estudio de los derechos del hombre; entre ellos,
degtacar JUan Bedin, Thomas Hobbes y Pranciseo de Vitoria,
considerado el “Padre” del Berecho Internaciocnal.

No obstante, como se sefiald anteriormente, esta nueva
rama &el Derecho Internaciconal comenzd a desarrcllarse en el
siglo XX; especificamente, en el periodo de post guerra,
donde se preduce la Muniversalizacgion” de los derechos
humanos.

Este proceso continta hasta hoy y ha irrumpido con
fuerza en el debate politico nacional e internacional,
principalmente por la detencién, en Londres, del Ex

Gobernante chileno, Augusto Pinochet.



En Chile, el debate sobre el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se ha centrado, en gran medida, en saber
si los tratados relacionados con la proteccién de estos
derechos deben tener rango legal, constitucional o, incluso,
supraconstitucional.

A partir de la reforma a la Constitucion Politica de
1980, realizada en el afio "89, se generd esta controversia.
Producto de dicha enmienda, el Articulo 5°, que originalmente
expresaba que “La soberania reside esencialmente en la
Nacioén. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del
plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucidn establece. Ningin sector
del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.
El ejercicio de la soberania reconoce como limitacidon el
respeto a los derecheos humanos gue emanan de la naturaleza

humana”.

Quedé modificado, en su inciso segundo, de la siguiente

manera:

“"Es deber de los Jdrganos del Estado respetar yv promover tales

derechos, garantizados por esta Constitucidn, asi como por



los tratados internacionales ratificados por Chile y gue se

encuentren vigentes”

En el presente trabajc se expondran las distintas
posturas que existen respecto del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y las tendencias que se han generado en
nuestro pals. Ademas, se incluyen datos histbdricos sobre el
surgimiento vy la evolucién de esta rama del Derecho
Internacional; una revisién del Caso Pinochet, vy proyecciones
y desafios que tendrd su aplicacién a nivel nacional e

internacional.



CLBETHLG -1

¢EN QUE CONSISTE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS?

1. ; QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?

Para poder comprender qué es el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos es necesario saber, en primer lugar, qué
es lo que se entiende por derechos humanos.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, este tema
surgidé con fuerza, a partir de 1948, con la redaccidén de la
Declaracidén Universal de 1los Derechos Humanos, (de 1las
Naciones Unidas), que constituyd® el pilar esencial desde el
cual este tépico comenzé a internacionalizarse.

Segun dicho texto, los derechos humanos constituyen “el
fundamento de legitimidad moral y juridico de todo Estado
nacional moderno y una exigencia que el conjunto de la
humanidad ha establecido para todos 1los hombres y todos los
paises, considerando gque toda violacidn de los derechos
humanos es una agresidén contra la libertad, la justicia y la
baz del conjunto de los pueblos del orbe”.

S5i bilen la carta se refiere a los derechos humanos como

valores universales gue emanan de la naturaleza esencial de
0



toda persona, es necesario precisar que estos corresponden a
bienes juridicos®’ determinados.

De esta forma, la dignidad intrinseca de toda perscona y
su caracter de titular de derechos inalienables, constituyen
la base de los derechos humanos. Asimismo, la maycria de los
tratados generales de derechos humanos expresan claramente la
idea de que la tnica condicidn necesaria para ser titular de
ellos es la de ser persona humana, al utilizar de manera
intercambiable vy sistemdtica las expresiones “derechos
humanos”, ‘“derechos esenciales de la persona humana” o
“"derechos inherentes a la perscna humana”.

La declaracidén de la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU), se cimienta en cuatro principios béasicos, proclamados
en los articulos 1 y 2, gque corresponden a la libertad, la
igualdad, la no-discriminacién vy la fraternidad.

A partir de estos, la declaracidn puede ser resumida en

ciaatre platos:

A.- Derechos y libertades de orden personal: Se refiere a 1la
proclamacién vy definicién de los derechos a la widay a la

seguridad vy dignidad de la persona; a igual proteccidn ante

1 3 : v gy ; , 3 : 7

Se entiende por bien juridice un interés que el derecho reconocce como valiosc y al cual
brinda su proteccién, prohibiendo conductas gue lo vulneran y mandando gque se los resguarde
O promnueva.

8



la ley; a las garantias contra la esclavitud, la tortura, las
detenciones y las ©penas arbitrarias, vy  los recursos
judiciales contra los abusos del poder politico (articulos 3

S HER S

B.- Derechos del individuo en sus relaciones con los grupos
de los que forma parte y las cosas del mundo exterior: Se
reconocen el derecho a no ser objeto de injerencia arbitraria
en la cvida privaedas  g» familiar, en gl domicilis o
correspondencia, ni de ataques a la honra o reputacioén; el
gierecho a eircular libremente y & salir de cualguier paisy .
aincluso el propig, ¥ & regresar a 8ste; el derecho a buscar
a2silo en caso de persecucidn; el derecho a una nacionalidad;
el derecho a contraer matrimonio vy a fundar una familia, y el

derechc a la propiedad, individual y colectiva (articulos 12

ZLU[TS
C.- Facultades del espiritu, libertades peclitica y derechos
politicos fundamentales: se reconocen el derecho a la

libertad de conciencia, de pensamiento, de creencia; la
libertad de expresidén; la libertad de reunidn; la libertad de
asociacidén; el derecho a tomar parte en la vida politica y

participar en elecciones periddicas y auténticas, vy el

9




derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a funciones

pliblicas (apbieules 18 = Z1}.

D.- Derechos econdmicos, sociales vy culturales: Este punto
reviste de un caracter completamente nuevo en el derecho
internacional, donde se reconoce el derecho al trabajo, a la
seguridad soiehal, a las libertades sindicales, a la
educacidén, al descanso, a la vida cultural y a la proteccién
o la creacidn artistieca f(articules 22 @ 27).

les ualtimos tres articulos (28 & 30) se refieren a 1z
' necesidad de que se establezca un orden social e
Eriternaciongl, en gl scgal loe derechss v las - libertades
proclamados en la declaracidén se hagan plenamente efectivos.

Si bien la declaracidén de la ONU universaliza la idea de
los derechos humanos, es necesario mencionar que hay o puede
haber otros derechos que son inherentes a la persona humana y
gue no se encuentran mencionzdos en ella, ni en otros
tratados internacionales gue hacen expresa referencia al
tema. Un ejemplo de lo anterior es el Articulo 29 de la
Convencidén Americana de Derechos Humanos, donde se prohibe
gue cualquiera de sus disposiciones sea interpretada en el
Bentido de ‘“excluir otros derechos y garantias que son

inherentes al ser humano o que se derivan de la forma

10



democrdtica representativa de goblerno”. Respecto de éstos,
sin embargo, existird la necesidad de demostrar su calidad de
tales, para hacer efectiva la responsabilidad internacional

de cada estado.

2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

En  este punte nos referiremos, por Una parte,. 4 LA

concepcidn de los derechos humanos que tenian los griegos, los
Eomanos y los cristianos v, PO Otray a los procesos
historicos de 1los derechos esenciales del hombre que se
desarrollaron durante la Edad Media. Pese a que este periodo
thistérico permite sentar los precedentes de 1lo que mas tarde
Sseria el surgimiento del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, es necesario tener en cuenta que estos derechos no
pueden ni deben entenderse como la nocidn actual que se tiene
de ellos.

Agi, es necesario preeisar gue los anbigues poseian
distintos sistemas de valoracidén de la dignidad humana, los
gue no pueden ser comparados con el concepto que se tiene hoy
en dia, donde la inviolabilidad de los derechos humanos se

relaciona, principalmente, con la democracila.

11



A.- Concepcién de los Derechos Humanos

a.l.- Los Griegos.

La importancia de esta ceivilizacion es que fueron les
primeros en tener una concepcibébn racional del hombre, lo que
les permitid considerarse semejantes entre si.

Aungue los grieges fueron 1los dque desarrollaron el
concepto de democracia, ésta no constituia un gobierno
representativo, pues las mujeres, los nifios, los extranjeros
residentes v los esclavos, no participaban de ella. Ademés,
la tortura era aceptada como un método legitimo de represidn
politica y judicial; la esclavitud era una institucién, y los
barbarcs no tenian derecho participar en la polis. Los
ciudadanos eran los Unicos que gozaban de derechos y deberes.

Desde este punto de wvista se podria afirmar gque 1los
griegos no respetaban los derechos esenciales del hombre. Sin
embargo, el aporte de esta civilizacidén fue la de considerar
que la persona humana tenia dignidad vy gozaba de libertad

pollEica.

12



a.2.- Los Romanos.

Segun la concepcidon actual, en Rcoma tampoco hubo un
respeto hacia los derechos humancs, pues la esclavitud y la
tortura eran practicas legitimadas. Ademéds, las diferencias
en las clases soclales eran enormes ya que los patricios eran
considerados los grupos privilegiados de la sociedad y los
plebeyos el sector discriminado.

Sin embargo, estos uUltimos fueron obteniendo paulatinas
conguistas en su lucha por la igualdad. De esta forma los
plebeyos fueron conquistando sus derechos. Primero reclamaron
una ley agraria, que equiparara con los patricios el reparto
de las tierras confiscadas en las guerras. Mas tarde, su
accion consistidé en obtener la positivizacidén, esto es, leyes
esgritas de aplicacion igual para ambos grupos socigles,
Hacia el afio 449 (a.c), los plebeyos consiguieron gque las
normas juridicas se reflejaran en un cuerpo unificado: “La
Ley de las Doce Tablas”. Luego, reclamaron la libertad de
matrimonio sin discriminacién v su 1ultimo paso fue ser
admitidos en el consulado vy en el pontificado.

Debido a esto, se puede sefialar que el apcrte de Roma
fue el gue las distintas clases sociales obtuvieran igualdad
civil., politica v religiosa, ademas de lograr la

positivizacidén de las leyes, lo que se traduce en que, a

13



partir de ese momento, existid una herramienta juridica para

proteccidén de los derechos del hombre.

14



2:3.~-El Cristianismo,

Com el | surgimiento de la religidn eristiana, se
comenzaron a preconizar los principios de igualdad vy
fraternidad, que derivaron del precepto antropoldégico de la
doctrina cristiana gue sefiala que todos los hombres son
hermanos por haber sido creados a imagen y semejanza de Dios.

Lo anterior produjo un vuelce en el ©pensamiento
existente hasta ese entonces, pues se comenzd a predicar gque
no debia haber diferencias entre amos y esclavos y gue la
igualdad entre los hombres era fundamental para el
perfeccionamiento humanoc.

En un comienzo los primeros cristianos fueron
persequidos por profesar su fe dentro del Imperic Romano,
pero comoe su doctrina era absolutamente universal y sus
principios podian ser entendidos con simpleza, se fue
difundiendc por todos los rincones, hasta gue en el afio 313,
el Emperador Constantino permitidé el culto de dicha religidn
v el principio de tolerancia religiosa a través del “Edicto
de Milan”. bespugs de Constantiio, los hechos méas
importantes fueron el establecimiento definitivo del
cristianismo v su adopcidn como religidn del Estado en el afio

520,

15



B.- Procesos Histéricos.

Durante 1la Edad Media se produjeron diversos hechos
s storpices, donde algunos facilitaron el desarrolloc de los
derechos humanos y otros marcaron un retroceso de los mismos.

Z
b.1.- La Ingquisicién.

Este pericdo s8¢ garacterizé por Jla existencia de un
tribunal compuesto por los inguisidores que eran 1los
encargados de realizar averiguaciones acerca de Jla Fe ¥y
frecencia de los hombres. Su finalided era terminar con las
herejias que en la época eran definidas por la Iglesia como
un crimen de lesa majestad divina, consistente en el rechazo
consciente de un dogma © en la firme adhesidén a una secta,
cuyas doctrinas eran condenadas por la Iglesia como
contrarias a la fe.

Durante la inquisicidén se produjo un retroceso en el
ambito de los derechos humanos pues cuando una persona era
considerada hereje se castigaba a través de torturas, sin
tener tampoco la posibilidad de defenderse.

Este proceso tuvo su maxima expresidén en 1252, cuando el

Eopa Inocengic IV dicto la bula “Ad Extirpatida™. En ella ge

16



Sustifican tanto la inquisicidon conmo la tortnra al sefialar
gue ™ la tortura se aplica a los ladrones y a los asesinos...
:Qué son pues los herejes sino ladrones y asesinos del
alma?",

Asi, la idea de la tolerancia y de la convivencia entre
personas de distintas creencias era 1imposible. Por otra
parte, ambas posiciones, la de la iglesia y la de los
herejes, eran mutuamente excluyentes va gque la sociedad
medieval sélo admitia ortodoxamente Tas mpiidad 3 La
homogeneidad.

Aungue los métodos de tortura pueden ser considerados
como uﬁ atropello a los derechos esenciales del hombre, el
pericdo de la inguisicidn debe analizarse dentro de un cuadro
en gue la unanimidad de los hombres de la Edad Media,  1la
consideraban una institucién wvital, pues para ellos la

conservacidn de la Fe aceptaba todo tipo de excesos.

b.2.- Carta Magna de 1215.

Inglaterea. al dgual gque €1 resto de Europa debld
soportar las invasiones de los barbarcs. En primer lugar, dos
pueblos germanicos, los anglos y los sajones, luego 1o0s
daneses v finalmente los normandos, ocuparon Inglaterra hacia

el afio 1000. La dinastia normanda fue suplantada poE s log

17



Plantagenets”: Enrigue II, su hijo Ricardo Corazén de Ledn y
luego Juan sin Tierra, en 1200.

En dicho pais los principiocs del control de la autoridad
real no eran una novedad, de igual manera dque el sistema
parlamentario vy el reconocimiento de garantias. Desde el
Siglo IX vya habia una Asamblea de Notables, la “Winagenot”,
e centralizaba poderes impesitives, elegias . al- ey | ¥
=jercia funciones Judiciales. Cada una de estas etapas
Fulminaba con un contrato en el gque se hacla constar
expresamente los derechos y garantias reconocidas, y entre
ellos se hallaban el Coédigo de Derecho del Rey Alfredo (en el
BEiglo iX) vy la Carta de las Libertades de Enrique I (en el
Biglo XII).

Los excesos cometides por los UGltimos reyes, el sistema
de terror que habian instaurado y el desprecio gue el pueblo
fingles sentia por Juan sin Tierra c¢reo una situacién
insostenible de rebelidn.

En Mayo de 1215, la rebelidn de los sefiores los llevd a
Ocupar Londres, c<¢on el propdosito de obtener garantias vy
derechos. Finalmente, Juan sin  Tierra  pactod con  los
amotinados Yo e la-gauliy Magia e i &

La Carta Magna ha sido calificada como uno de los

monumentos Jjuridicos més importantes para el establecimiento

18



ide los derechos humanos. En sus normas, establecia serias
dimitaciones al poder real, respecto a los ejes estratégicos
e la eéepoca, dque eran los impuestos y limites a 1la

discrecionalidad del rey:

l.- Se establecidé el Gran Consejo del Reino, integrado por
dlos arzobispos, obispos, condes y barones, dgue se podia
convocar con dos dias de anticipacidén. Ese Consejo era el que
Presiaba el consentimiente para la fijacién de lps nucves
pmpuestos. La Confiscacién fue prohibida y los Oficiales
IReales debian pagar por los bienes el precio que fijaban sus
'dueﬁos:

2.- La Carta Magna establecid el principio de que la pena es
el resultado de una ley anterior y fundamentada sobre la base
de una sentencia dictada de una manera legal. Los hombres
libres, no podian ser detenidos sino en cumplimiento de
normas y sentencias.

B8.- Por medic de las normas de la Carta Magna, se consagrd la
libertad de la Iglesia, la libertad personal, el derecho de
Propiedad y las garantias procesales que hemos consignado.
#.- Para asegurar la debida observancia de las obligaciones
establecidas, se constituyd una especie de Comision

Fiscalizadora, integrada por 25 barones. En caso de que se

19



Comprobara la violacién por el rey de las obligaciones
Ppactadas, los barones tenian derecho a apoderarse de bienes
Ppe propiedad real, hasta la reparaciétn de los perjuicios
mediante sentencia.

Se ha considerade Jjustificadamente, que la Carta Magna,
jivo la importancia de consignar, en forma expresa, un
junto de principios y normas consuetudinarias que ya se
feconocian en Europa en los siglos XII y XIII. También se ha
pnsiderado gque las disposiciones eran concretas, en el
Baracteristico estilc pragmatico inglés v no abstracciones
ja jo la forma de principios generales universales. Ese fue el
Eotivo por el cual sus disposiciones se han mantenido como
damento del derecho publico americano e inglés, esto es,
ta sclucidén préctica para el caso concreto.

Enrvigoe III1, oquién sSucedis &n el troho & Jusn &in
Hierra, heredé el Reino Inglés, con los problemas que sembrd
B0 padre, mas las que agregd por sus propilas ambiciones vy
flebilidades. Este rey encarné el fracaso real: fue vencido
por Francia, fracasé en Alemania vy sus suefios de poder
ternacional, lo llevarcn a comprometer el patrimonio
inglés, celosamente resqguardado por el Consejo Real, que se
reunia anualmente v que comenzd® a denominarse Parlamentco en
239,
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Iia situacion recién eéstalld en 1258, cuando los sefiores

Ffeudales del parlamento tomaron las armas y exigieron a
Enrique III nuevos derechos vy disposiciones dque luego
Antegraron los Estatutos de Oxford. Como era de esperar,
Enrique III viold dichos estatutos y fue tomado prisionero
por los sefiores feudales, encabezados por Simén de Montfort,
gue convocd de inmediato al parlamento. Lo nuevo de esta
convocatoria fue que, ademds de los obispos y barones,
Pasaron a formar parte del Parlamento, dos caballeros por
Bndado y se invitd al pueblo a designar diputades, gue
integraron la llamada Camara de los Comunes, que junto con la
Camara de los Lores vya existente, originé lo que hoy
conocemos como Parlamento Inglés.

La instalacidén del Parlamento, con integracidédn popular
en la Camara de los Comunes, tuvo por efecto generalizar los
derechos humanos, que embrionariamente se habian establecido.
Bt significa gue las garantias procesales v libertades
omenzaron a extenderse a los demas estratos de la sociedad
de la época.

Por lo tanto, la Carta Magna v sus extensiones hasta
llegar al parlamento representativo, son hitos que deben

analizarse teniendo en cuenta sus influencias posteriores,
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como también el impacto gue estas normas causaron en la

epoca.

C.- Tiempos Modernos.

En la historia de 1los derechos humanos los tiempos
modernos se pueden situar en el periodo comprendido entre el
Biglo XV y el XVIII, especificamente hasta la Toma de la
Bostilla en 1789.

Es necesario seflalar que en esta etapa se produjeron
portantes cambios respecto de los derechos humanos. En
primer lugar, el hombre comin comenzdé a conquistar ciertos
flerechos vy libertades, adquiriendo bienes y el control
econdtmico en las ciudades. Pero lo més importante se dio
flesde el punto de wvista filoséfico, porque los tiempos
oderncs se caracterizaron por una exaltacidén de la razdn, lo
Jue significé que la nocidén de los derechos humanos pasara de
Bha concepcidn metafisica a una real.

Al mismo tiempo surgié el Estado, lo gque se tradujo en
Iz conguista de los derechos -del pueblo, esto es la

Intervencién individual en el estado por medio de la
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Ibarticipacién popular, base de la democracia, sin la cual no

hay derechos humanos.

g1 .~ Maquiavelo.

Si bien durante el periocdo de los tiempos modernos se
fracionalizé el concepto de 1los derechos humanos hay gque
isefialar que Maquiavelo utilizd esta racionalizaciédn en contra
ide ellos.

Su filosofia nace a partir de la Teoria de la Razdén de
Ecstado cuyc fundamento es “el fin justifica Jlos medios™. En
ella, Maquiavelo sefiala la diferencia entre moral politica y
moral corriente, esto es, una suerte de corte o separacién
iCuando se trata de los negocios publicos desempefiados por
lpersconas privadas o como se ha dicho también, vicios publicos
© virtudes privadas. De esta forma, para Maquiavelo lo
importante es que el rey aparente, ante sus subditos, ser
Dbuen gobernante, pero sin serlo realmente.

Si se analiza el principio de que “el fin justifica los
medios.empleados” se ve claramente que de éste se desprende
la doctrina de la “Razdn de Estado” como principal argumento,
1o que a lo largo de la historia se ha utilizado para cometer

graves violaciones a los derechos humanos.
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De. este modo, a medida gque se fue produciendo un
crecimiento del estado, dicha doctrina fue empleada para
Pncter actes desmedidos en contra del derecho de las
)ersonas. Esto se refleja en los seguidores de Magquiavelo,
lomo Hitler, Stalin y Pol Pot, para quienes los intereses del

tado estaban por encima de cualquier consideracidn acerca

s Derechos Humanos.
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L2. - Los Doctrinarios del siglo XVI.

Ademas de Maquiavelo durante esta época hubo diversos

Pctrinarios que fundamentaron la teoria del Estado, 1los
imites del poder real y los derechos humanos. Algunos de los

itores mas importantes fueron:

£— Juan Bodin: Publicista y magistrado francés, que nacid en
830 v murid en 1596. Su obra fundamental fue “La Republica”.
Curiosamente, a pesar de sostener el principio de 1la
itoridad absoluta, preconizd la igualdad y la no-
Stificacidn de la esclavitud. Bodin ha sido el creador de

doctrina de la soberania absoluta, gue durante afos
Instituy® uno de los principales obstaculos para la
Plicacién internacional de las normas de proteccién de los
Brechos humanos. Es decir, €1 era contrario a la idea de 1la
fternacionalizacidén de los derechos del hombre, lo que se
®laciona con la facultad de aplicar el derecho internacional

pr sobre el de cualquier Estado, sin poder alegar la
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- Thomas Hobbes: Nacid en Inglaterra en 1587 y es

bnsiderado uno de los politicos doctrinarios mas importantes
el siglo.

Su gran descubrimiento fue el 1llamado “estado de
nturaleza” en el gque el hombre vive y donde sdélo puede ser
lobo de los demas. En su obra “Leviathan”, concibe dgue
Bra evitar la violencia, los hombres instituyen el poder por
gdio del pécto social, por el cual cada uno renuncia a parte
su libertad, a cambio de la seguridad que ofrece la
lwtoridad concentrada.

En su obra, Hobbes sefialdé que “Yel tnico modo de erigir
poder comun capaz de defendernos, es conferir todo su
poder y fuerza a un hombre o a una asamblea de hombres gue
deda reducir todas las voluntades a una socla. Esto es més
jie sentimiento o concordia; es una verdadera unidad de todos
2l 1os en una idéntica persona, hecha por pacto de cada hombre
Wn cada hombre... Hecho esto, la multitud, asi unida en una
Persona se llama republica, en latin civitas. Esta es la
jeneracidén de ese gran Leviathan”.

Respecto de los Derechos Humanos, se puede sefialar gque a
ravés del Pacto Social, Hobbes afirma el principio de
bberania absoluta, el gque legitima la “Razdén de Estado”.

o s traduce en un estado grande y super poderoso, gque
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Fegula todos los aspectos de la persona, en lo nacional e
nternacional.

Este pensamiento formé parte de los discursos de algunos

gobernantes de estados totalitarios del siglo XX, gquienes lo
mtilizaron en contra de los derechos humanos. Sin embargo, es
dimportante destacar gque gracias al pensamiento no deliberado
e Hobbes y de los doctrinarios, se comenzd a establecer en
la sociedad, la legislacidén positiva de los.  derechos

esenciales del hombre.

- HOgo Groclo: Nagia sn Delft, Holanda, en 1583. 8u obra
Bas importante se denomina “De Iure Belli Ac Pacis”. Es
Considerado el fundador del derecho internacional. Su
Pensamiento se basa en que el derecho internacional publico
para los derechos humanos constituye el aparato ortopédico
para hacer efectiva la proteccidén de los hombres, mads allad de

llas soberanias nacionales.

.- Francisco de Vitoria: Fraile dominico de la Universidad
fle Salamanca, que vivid entre el afic 1486 y 1546. Aungue no
cgb a publicar ninguno de sus trabajos, su doctrina se
Eonoce por los apuntes de clases tomados por sus estudiantes,

BB cguc mas tarde se recopilé bajo el titulo de “Relecticnes”.
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Vitoria sostuvo que el emperador no era ni podia ser

perador de tode el mundo, debido a que no tenia titulo
idico ni teoldgico para ese cometido, al negar que el Papa
udiera conceder tierras ajenas, pues carecia de potestad
bre estas. Ademas de estas posiciones, Aagregd ofras mas
lidaces, como por ejemplo, gque no se podia invocar el derecho
ocupacién por el descubrimiento, pues las tierras estaban
Eiipadas por los indios, que ejercian licitamente 1los
erechos soberania vy propiedad.

Debido a su pensamiento, Vitoria debe ser considerado el
D-fundador del derecho internacional, pues sostuvo gque la
BEr-a no daba derechos dentro de una épocca en la que éste se

listentaba en la fuerza.

.3.- Doctrinarios de los siglos XVII — XVIITI.

A medida gque el despotismo se extendiaz por Europa, con
Eyes que no admitian ninguna limitaeiédn a su  peoder,
Eptamente se iban sentando las bases doctrinarias sobre los
ercchos humanos. Los intelectuales de la época fueron
Bborando sus ideas politicas, gque se pueden gategorizar
Bfmo liberales, pues se contraponian al despotismo de la

poca. Los pensadores mas sobresalientes fueron:
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John Locke: Nace en Wrington en 1632 y muere en Londres,
I 1704. Postula que en caso de que el hombre se hallare bajo
régimen de gobierno gue limita su libertad, tiene derecho
reacclionar para restablecer sus derechos naturales. Para
£, un gobierno legitimo consiste en agquel que respeta los
irechos naturales y que, por lo tanto, permite al hombre
fnscrvar éu libertad y su vida. En el casc de gue los
erechos individuales sean coartados, Locke Jjustifica el
erechp de rebelidén al seflalar que cuando la insurreccidén es
. todo el pueblo, no es insurreccidn.

De esa manera, su aporte se tradujo en un afianzamiento
1os derechos humanos, al ser contrario al abscolutismo de

reyes de la época.

— Jean Jacques Rousseau: Nacid en Ginebra en 1712 y murid
T

En. «gn libre “Ei Contrate Soeial”™ defiende los derechos
Eenciales del hombre, al manifestar que “el hombre ha nacido
ibre y sin embargo vive en todas partes entre cadenas”.

Como Locke, establecid el principio de gque todos los
Euhres son  iguales y  libres, -y gue el objebte de la

Bocanizacion social es el de garantizar los  derechos,
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Isegurando que los individuos se conformen al interés de la

ayoria, que constituida en el pueblo, es la unica soberana.
Otro de los aspectos considerados por Rousseau ha sido
de la republica, entendida como "“todo Estado regido por
leyves bajo cualquiera que sea la forma de administracidn...
focdo gobierno legitimo es <republicano... todo gobierno
W igidc por la voluntad general gue es la ley”. Por lo
anto, paré Rousseau la ley es producto de la soberania

lacional.

3.— Charles-Louis Montesquieu: Nacid en Franecia ew 1689 ¥
pirid en 1755, Su obra mas importante es “El Espiritu de las
leyes”, pilar fundamental para 1los derechos humanos. Se
Caracterizd por tener planteamientos més realistas que
Bi 10s0ficos y por desarrcllar la doctrina mas moderna de su
Epoca.

Para Montesquieu existian tres formas de gobierno
istintas: La Monarquia, la Repuiblica y el Despotismo. El las
li ferencia sefalando gque “el gobierno republicano existe
ientras exista la virtud; la monarguia mientras exista el
lonor, y el despotismo sélo se sostiene por el miedo”.

Pero sin duda, el aporte més importante de Montesquieu

fue establecer el principio de la divisidén de los poderes. Al
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Bvidir las funciones del Estado en ejecutiva, Jjudicial vy
Bgislativa, sentd las bases de que no puede haber libertad
los poderes del gobierno estén concentrados en una sola
fino. Esto lo justificd postulando que “todo estaria perdido
el mismo hombre o el mismo cuerpo de los prdceres, o de
Ps nobles o del pueblo, ejerce estos tres poderes”. Por lo
anto, para Montesquieu el mejor sistema de gobierno es el
epublicano, pues permite que cada poder del Estado este a

firgo de diferentes autoridades.

E— gEN'QUE CONSISTE EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS?

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene
br objetivo salvaguardar los derechos esenciales del hombre
Biles como su dignidad, libertad e igualdad ante la ley),
to con los derechos econémices, politicos, soclales vy
mlturales que le sean propios a su naturaleza, sin
gstincién de raza, sexo, edad, religidén, condicidébn social y
BEcionalidad.

Su calificativoc de internacional se basa en dgue su
Bjctivo se dirige a las relaciones que contengan elementos
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Pinculados a soberanias distintas, pero no basta con que haya
©lo elementos internacionales, pues es necesaric dque estos
fean  relevantes, esto es, que comprometa efectivamente a
fitras legislaciones.

Si bien el tema del derecho internaciocnal de los derechos
anos estd teniendo cada vez mas auge, éste enfrenta un
roblema gque radica en establecer gué tipo de normativa, si
nacional  o la universal, es la que debe prevalecer en
felacién con determinadas materias. Asi pues, cuando los
5iados partes firman Vv ratifican algun documento
nternacional, gquedan comprometidos a acatar lo establecido
él. Sin embargo, el cumplimiento de estos tratados supone,
eiertas ocasiones, un conflicto evon la legislacidn propia

cada nacién, debido a gque existen «cascs en dque la
lenstitucién se opone a la declaracidn internacional. En
S5tas situaciones surge la disyuntiva de qué es lo que debe
Brimar, =si el derecho internacional o la Jurisdiccion
Ihterna.

El problema esta en gue sSi uUn pals sSuscribe una
leclaracidén, es porgue estd dispuesto a cumplirla. Pero,
lebido a la naturaleza aun imperfecta del derecho
Ihternacional, el no-acatamiento de lo dispuesto trae como

lonsecuencia sdélo una condena moral, es decir, no hay una
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Bancion legal, va que esta normativa carece de la facultad
fle coercidn propia de los sistemas juridicos internos.

Por lo antericr;,; la accidn, promocidn y defensa de los
erechos humanos en el plano internacional, busca mecanismos
B concidn. de carackter mpral, politice y  diplemdtico
itilizando, inclusc; medidas severas de presidon
icrnacional, como castigos politices, econdmicos,

mltilaterales o bilaterales.

- Fu?ntes del Derecho JInternacional en relacidén con los

=rechos Humanoes.

Como toda rama del derecho internaciconal, las fuentes
ircadoras de la normativa internacional de lgs derechos
manos, excede el marco de los tratados, va que también son
fientes de ella, la costumbre v los principios generales de

erecho, los cuales se influencian reciprocamente.

1.- Tratados: Son acuerdos escritos entre dos o més estados

organizaciones internacionales, que crean derechos vy
bligaciones Jjuridicas entre las partes. Se basan en el
Fincipio de que los pactos son “ley” para los contratantes.

©s hay bilaterales y multilaterales o colectivos.
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Resgpecto de los derechos humanos, hay gue hacer una

istincion entre los tratados-contratos vy los tratados-ley.
Si bien ambos tienen carédcter obligatorio, los primeros
contienen acuerdos que regulan ciertos intereses de los
estados contratantes en sus relaciones reciprocas, por 1lo
lEanto, establecen obligaciones y derechos subjetivos y no
Cienen contenido normativo, pues no crean reglas de conducta
gde caricter general y permanente. Los segqundos, en cambio,
Eienen por finalidad crear normas de conducta. Es asi como
JOsé Zalaquett, profesor del Departamento de Derecho
internacional de la Universidad de Chile, afirma que “aungue
Bay dquienes disputan la validez de esta distincién, no cabe
fiuda gue es significativa para los sistemas normativos
Bumanitarios, cuyos tratados tienen, por 1lo general, el

Paracter llamado de tratado-ley”.

2.2 .- Derecho Consuetudinario (Costumbre Internacional): Es
8l qgue se forma por una préactica de los estados, gque es
gfdmitida como derecho. Ademds de ser constante y uniforme, la
Eostumbre debe ser generalmente aceptada; cuando lo es,
Ibliga a todos los estados, aun cuando uno o mas de ellos no

Bva participado en esta préctica. S6lo se excluye a aguel o
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aquellos estados que junto con no participar, se hayan

Puesto a su nacimiento de manera constante y clara.
Si bien la costumbre ha ido perdiendo importancia como
Bente constitutiva del derecho internacional, en el campo de
Bs derechos humanos sigue teniendo gran relevancia.

El valor gue la costumbre tiene en dicha materia sirve
B ¢glevar de Jjerarquia @a un dereche, pues ‘hey textes
fternacionales sobre derechos humanos que no tienen la
jerza vinculante del tratado v que la costumbre puede elevar
liorma de derecho consuetudinario o incluso a norma de Jus
gens, que es un conjunto de normas imperativas de derecho
l[Eernacional general, que obliga a todo estado, no
mitiendo aglierdo en coptrarie. FEstas mnevmas son,.  adomis,
Prescriptibles y no dejan de ser oponibles a un estado, aun
B Sste las proteste’. Sin embargo, como aun no existe
Ba .norma internacional juridicamente vinculante, que
Lablezca las normas que tienen la categoria de Jus Cogens,
Lste una gran ambigiiedad en su identificacién, lo cual
fhera diversas discrepancias entre tratadistas, Jjueces vy
pjogados.

Un punto interesante es el papel que ha llegado a tener

accion de las organizaciones no - gubernamentales (ONG) como

Eicule 53, de la Convenclén de Viena scbre el derecho de los tratados.
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Bbres 1nternacionales puesto gque han iniciado préacticas
2, como consecuencia, modifican la conducta de las naciones
mando, e asE; a transformarse en costumbre

Cernacional .

3.- Otras fuentes: En el estatuto de la Corte Internacional
gusticia {articulo 38) se mencicnan también como fuentes
principios generales del derecho reconocidos por las
e civilizadas. También se hace referencia a 1las
fEsiones judiciales y a la doctrina de 1los tratadistas,
‘ medios auxiliares para determinar las normas de derecho
e rnacional. Segin Zalaguett, “los autores tienden a
Eimar que, més gue fuentes de creacidén del derecho, deben

miradas como instrumentos de interpretacidén o bien como

leba de derecho consuetudinario”.

B~ El1 papel de las resoluciones: Su funcién es iniciar
Fudios v formular recomendacicnes. Pueden dar inicio a una
Etumbre o ser prueba de ella, como seria el caso de una
Bolucidon de la Asamblea General de la ONU, aprobada por

animidad y que en su preambulo declare que tales o cuales
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Hay resoluciones de organizaciones intergubernamentales

Gionales que obligan a los Estados miembros sin necesidad
que sean ratificados por elloss Sin embargo, las
isoluciones de la Asamblea General de la ONU no son
Bligatorias para los Estados miembros®.

De acuerdo a su forma y contenido las resoluciones de
fganizaciones 1intergubernamentales de derechos humanos,
ieden ser de distinto tipo:

M.1.- Las declaraciones tienen la naturaleza de una
iSsolucidn, pero son de particular importancia en materia de
erechos _humanos. Las Naciones Unidas las ha definido como
instrumento solemne que se utiliza sélo en casos muy
Ibeciales de grande y verdadera importancia y cuando se
ra obtener el maximo de observancia por parte del mayor
Imero de estados posibles”. Estas declaraciones se refieren
los derechos de manera global (como la misma Declaracién
iversal de los Derechos Humanos); a derechos de un grupo o
ictor (comc las Declaraciones sobre Derechos de la Mujer o
los Nifios), y a Temas especiales (como la discriminacidn
ial o libertad religiosa o de conciencia).

.2.~ Las Reglas Minimas son recomendaciones pormenorizadas

ira proteger ciertos derechos en determinadas situaciones,

n lo establece la Carta de la ©ONU, articulos 10 v siguiesntes.
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mo Jo son el tratamiento de reclusos o detenidos v el

metimiento de menores a la justicia.

.4.3.— TLas Normas de Etica Profesional son resoluciones
ncernientes a una determinada profesidén en relacién con los
rechos humanos.

.4.4.- Las Recomendaciones son resoluciones en materia de
erechos humanos, sean de aplicacién general (por ejemplo,
ecomendaciones sobre medidas para prevenir ejecuciones

¥trajudiciales o para combatir la tortura), o dirigidas a un

is determinado.
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BETTULO IT:

INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.- INICIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Siglos XVIII - XIX

La positivizacidén real de los derechos humanos comienza
la “Declaracién Universal de los Derechos del Hombre vy
B Ciudadano”, de 1789. Lo anterior se sustenta en gue esta

iclaracion sentd las bases de los futuros tratados sobre los

frechos del hombre, al basarse en el lema de la Revolucién
fencesa, “Libertad, Igdaldad Y Fraternidad” para todos.

Sin embargo, se puede mencionar que este documento tuvo
precedetile Wisterico gue fue ld “Deglavacitn de 14
ependencia de los Estados Unidos de Norteamérica”, del 4
Julie de 1776, @& trawes de lg ¢usdl les 50 estados
BEicipanites se desligaron de la-colonia inglesa y lograron
1lar una nacidén independiente.

Mas que derribar el orden sopial 0 cambiar el sistema
ftablecido, el propbdsito de la Revolucidn Norteamericana fue
d cardcter organizativo, pues su intencién fue distribuir el

ler en forma arménica en todos los sectores de 1la
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ficdad. Esto queda demostrado en su preambulo; donde se
Presaba que: “Sostenemos como verdades evidentes gque todos
hombres nacen iguales, que estdn dotados por su Creador
ciertos derechos inalienables, entre los cuales se cuentan
derecho a la vida, a la libertad y el alcance de la
licidad; que para asegurar estos derechos, los hombres
Btituyen gobiernos, derivando sus justos poderes del
sentimiento de los gobernados; que cuando una forma de
Picrno llega a ser destructora de estos fines, es un
wecho del pueblo cambiarla o abolirla, e Ilnstitulr un nuevo
Picrnc, basado en esos principios y organizando su
Eoridad en la que el pueblo estime como la mds conveniente
B obtener su seguridad y felicidad”.
Asi, la Declaracidén de la Independencia de los Estados
fidos, constituydé uno de los primeros y méds efectivos pasos
ra la historia de los derechos humanos, no solamente por su
llor, de 1indole pragmatica, sinc también porgue inicid el
frecho de autodeterminacidén colonial, sustento intelectual
ira todo el proceso de independencia en Latinocamérica y el
ndo .
Pero como se sefiald anteriormente, el surgimiento de los
frcchos humanos propiamente tal; comenzd a partir de 1la

iclaracidn francesa de 1789, va gue en ese momento se
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:c la positivizacidn y racionalizacidén de los derechos
las las personas.

ista fue aprobada el 27 de agosto de 1789 y estuvo
Esta por 17 articulos y un predmbulo. Pese a que no fue
Ppecumento del todo original {por la existencia de otros
res como la declaracién de los EE.UU.) sirvid para
inder adecuadamente a los reclamos de la sociedad
Bfificada en clases y presionada por la burguesia en
i6n. Ademads, tuve miltiples efectos y consecuencias
internas como externas, en materia de derechos humanos.
lhas consecuencias mas Iimportantes de la declaracidén de
Berechos del Hombre v del Ciudadano”, fueron:

ue su proceso de positivizacién fue fundamental para, a
de ese momento, estructurar en cuerpos normativos
Bsos las normas de derechos humanos.

e establecid el principio de igualdad, mediante el cual
los hombres gozaban de los mismos derechos (en la época
Ecluia a las mujeres, negros e indios).

Be establecieron las bases de la democracia (gracias al
Bepto de 1igualdad) v de la autodeterminacién de los
Blos. Este 1ultimo, permitié. que la sociedad francesa
Iviera el derecho de existir Como una nacién
Bpendiente.
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Enf Soonsecuencid, - hastay el gigle XVILL, <l sekbijebisvoe

Bsencial fue la positivizacidén de los derechos, muchos de
Ellos establecidos sélo en el plano teérico.
En cambio, el sigle XIX se dirige a gue, por medio de la
fgualdad, se tienda a generalizar y extender los derechos a
fodos. A modo de ejemplo, si bien con la Carta Magna, de
1215,‘ un  pegquefio grupo de seficres feudales arranco
foncesiones personales al rey, éstas no se extendieron a las
'rjeres, ya que no ejercieron el derecho de sufragio hasta el
figlo XX.
La historia de los derechos humanos, en el siglo XIX,
Pantea diferencias sustanciales con respecto a la de los
iiglos anteriores. Hasta ese entonces, los progresos en esta
iEcriz se prodojeron linealnente; esto es; dentro  de
fidades territoriales bien diferenciadas del resto (esto,
Prgque Francia y Estados Unidos, lugares donde se habian
Bctado las declaraciones previamente explicadas,
Enanecieron encerrados en sus propios proyectos), v con
Entralizacién en las decisiones, © sea, con unidad en cada
Fance o retroceso. Esto significa que los derechos humanos
establecian dentro de una estructura de poder en pugna,
ro bien clara en la determinacién de sus objetivos vy
fop6sitos.
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Durante el siglo XIX, hay dos elementos que se presentan

Bnfluyen en los derechos humanos. En primer lugar, como
Eitado de la cultura, lazos histéricos, lengua, religidn,
ficiones, etc., se van consolidando unidades territoriales
Prefenden romper los lazos que la wvinculaban con las
ihdes potencias. Estas no pueden controlar la situacién
amente postergada y las naciones comienzan a presionar
autodeterminarse fuera de tutelas y dominios.

El segundo elemento gque presenta el siglo XIX, viene
lc con el desarrollo de la ciencia y la técnica; 1la
fistrializacién vy la aparicién de los obreros, dentro de
fiedades estratificadas luego dél feudalismo, que empiezan
plantear los derechos humanos de indole econdémico-social
dla reivindicacién de la dignidad del trabajo negandose a
iderarlo como mercancia.

Estas dos corrientes, la de la autodeterminacién y la de
derechos econdémicos-sociales, dentro de nuevas sociedades
listriales, son las corrientes gue permaneceran vigentes

fante el desarrollo del siglo XX.

- Primera Guerra Mundial.
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B9 svance en materia de derechos humanos se produjo una

ferminada la Primera Guerra Mundial (y no durante su

110), pues desde ese momento, ¥ debido a la situacién

fural que se estaba gestando, comienza a surgir una

Bipacion por las minorias.

Wras finalizar la guerra, la caida de los imperios de

ermo II (en Inglaterra), de los Romanov (en Rusia) y de

Habsburgo f(en Alemania), causd la explosién de 1los

los de la Europa central. Asi, cada uno de estos grandes
fFios se transformé en una sintesis de minorias de
Fsos origenes raciales y nacionales. Estas consistian en
leos de poblacidn, gue por Trazones de raza, religidn,

a2 o tradicién, fueron privados de algunos derechos
lles vy politicos, o dJue eran perseguidos, personal o
Fimonialmente, por pertenecer a ellos.

El final de la guerra y los tratados de paz dgue lo
Erumentaron, protegieron a las minorias de Polonia,
coslovaquia (actualmente Reptiblica Checa Yy Eslovaquia) ,
Eria, Servia, Croatliay Esloveniay, Rumania, Hungria,
Bf¢ia, Bulgaria, Turquia y Armenia.

Por medio de los Tratados de Versalles, se asegurd la
teccién de las minorias, reconociéndoles el derecho a la

la libertad de culto, de pensamiento y de reunlion, da
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Eciianza pliblica en | su proplo idicma, la iggaldad ¢ivil ¥
plitica, la admisibilidad en los empleos publicos, el libre
Bjercicio del comercio, etc.

Toda la problematica de las minorias quedaba en manos de
naciente “Sociedad de las Naciocones”, antecesora de las
Nacicnes Unidas”. Los reclamos de estas minorias se dirigian
Consejo de dicha organizacidén internacional, eonr  Lun
focedimiento reglado para los reclamos de discriminaciones,
le consistia en conceder vista del reclamo al estado
snunciado, y en caso de divergencias, se sometia el caso a
Jurisdiccion de la Corte Permanente de Justicia
[Ecrnacional, predecesora de la actual Corte Internacional
PUusticia.

La Sociedad de las Naciones, COmo organizacidn
ffernacional, surgid luego del fin de 1la Primera Guerra
mdial y su labor en la promocién de los derechos humanos
ista desde la déptica de la época) fue bastante eficaz. No
iLante, su labor ha sido histdéricamente cuestionada por su
= de solucién a los problemas gue gquedaron pendientes
2s la firma de Versalles (que marcd el fin del conflicto).
aiéﬁ, por no poner fin a los procedimientos bélicos,
Biendo en cuenta que la organizacién habia establecido una

cratizacion previa al conflicto, pero no lo ponia fuera
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=l dercecho, esto es, ne wealificaba a la guerra ® a la
enazyalde guerra, como gobas antijuridicos.

Las c¢riticas a la Sociedad de las Naciones. fueron
muchas, sin embargo, ésta actio de la mejor manera posible,
Wa que los estados no estaban preparados ni habian elaborado
sistema de <convivencia que pudiera establecer una
?nstitucionalizacién de las relaciones internacionales gue

les permitiera superar el conflicto.

2.— Fascgismo, Nazismo vy Marxismo-Leninismo.

En los afos prdéximos a la Primera Guerra Mundial, tres
Bistemas politicos, econtmicos, sociales y culturales se
nstalaron en el mundo. Estos provocarcn que los temas de los
erechos humanos entraran, posteriormeﬂte,‘ al debate

Internacional.

1.~ FASCISMO.

Todos los inconvenientes que se vivian en Furopa tras la
erra también se repetian en Italia. El debilitamiento de 1la
lira, la carestia de wvida, la desccupacidn, huelgas,
Eturbios, inestabilidad politica ¥ partidos politicos que

0 estaban a la altura de los acontecimientos, con un régimen
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Porlamentario paralizado; tTodo ello, mas 650 mil muertos en
B8 guerra fueron la génesis del fascismo.

La poblacidon, dentro del desorden y del caos, creyd que
fodas las culpas recaian en la debilidad del sistema y no
fadaron en apoyar el nuevo proyecto autoritario de Mussolini,
fhstrumentado alrededor del partido fascista.

Mussolini resumid todas las criticas al sistema vigente
movilizd hébilmente a las masas, creando grupos de choque vy
ilentando las solucicones de mano dura. En 1922, Mussolini
[Brchd sobre Roma y el rey Victor Manuel cedid el poder,
Bitregandoselo al “Duce”, en . principic por medie del
farlamento, llegando de una manera democradtica al poder vy
pnfirmando su representatividad en las elecciones de 1923.
Durante los tres afios siguientes, Mussolini fue
Ementando la concentracidon del poder y estableciendo una
plicia especial, concluyendo, de esta forma =su “etapa
emocratica”, corn  la destitugion ©e 1los 123 diputados
s tores. El “Duece”, no estuvo =solo en esta tarea de
Estrucciéon del sistema, sino que fue acompadado por 1los
actores de desorden expuestos, le atomizacidén de los
Brtidos liberales, el hastio de 1la <clase obrera y la

plicidad de la burguesia.
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Si bien en el fascismo se produjeron excesos, necesario

sefialar, sin embargo, que cuandec se analizan procesos
Politicos como estes, donde se producen wviolaciones a los
Perechos humanos, se suele incurrir en el error de atribuir
foda lg responsabilidad de lo.sucedido al conductor de dichos
8istemas de gobierno, desconociendo que este ha sido apoyado
Pr gJgran parte o la mayoria del pueblo, gque acepta vy

fonvalida con consensos y votos los excesos del régimen.

o .- N§cional Socialismo, NAZISMO.

Detrids al “Crask” Burmsabil, erisis gue tove soooricen en

Bolsa de Comercic de Nueva York (el 24 de octubre de
I °), se produjo Una recesién a escala mundizl.
En Alemania, lg produccion bajé sy vithio, los predies
Ecrnacionales cayeron Jjunto con la produccidén agricols,
Bentras aumentaban las quiebras de las empresas y el niimero
desempleados (gque en 1931 alcanzdé una cifra de 3 millones
personas) . Este descalabro econdémico trajo consigo cambios
Bliticos. El partido Nazi fue ascendiendo en la preferencia
Bl clectorado; de 400 mil votos en 1928, pasd a 1 millén 500
B cn 1932; & 6 millones 400 @il wotos y finalmente a 13
llones de votos, transformédndose en el primer partido del
feich”.
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Hiltler llegé al poder por via del sufragio a la edad de

afios. Inicid su actividad politica dentro de un pequefio

artido bavaro de extrema derecha, en el gue réapidamente
PBouirio liderazgo y constituyé su equipo con algunos
ficiales retirados, come _Goering y Hess, 3 LAl
ntelectuales como Rosenberg, Goebbels v otros.

P agoste de (1934, Hitler aleanhwzo Jla  presideneis oy
encilleria de Alemania y se lanzdé a ejecutar su plan, basado
el lema "“Una sola raza, un solo Estado, un solo jefe”.
gjo este enunciado, Hitler comenzdé a desarrollar un sistema
Ptalitario en la nacidén alemana, donde no se respetaron los
Brechos esenciales de las personas. Un ejemplo de 1lo
literior fue el propdsito de Hitler de depurar la raza aria,
B o cual dnigi®é uwpa pelitics de persecucidn racial, en
Pimcr lugar con los judios y, posteriormente, con los arios
origen no-alemdn y con los discapacitados, enfermos
Bntales y portadores de taras hereditarias.

A través de la prensa y de la radio se puso en practica
iz intensiva campafia difamatoria. En todas las escuelas se
itrodujc como asignatura obligatoria la "ciencia de la
fiza", asignatura seudocientifica gque se instituydé en todas
facultades. En particular, la juventud fue especialmente

Biicada en el sentido de considerar 1los principios del
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entisemitismo como una s6lida base para una Gran Alemania
Futura.

EL. 15 de septiembre de 1835, Hitler promulgdé las
llamadas "Leyes de Nuremberg" para la proteccidn de la sangre
el honor aleman. Estas normas degradaron oficialmente a los
udios alemanes a la categoria de ciludadanos de segunda clase
ademéas, fueron privados de la nacionalidad alemana. Se
jrohibieron los enlaces matrimoniales, asi COIMo las
elaciones sexuales extramatrimoniales entre onrmiveift s S
B osY; estes Qlidmos. perdiencn &l derecho’ @ Noto v
Esempefiar un cargo publico.

El propdsito de una sola raza llevaba consigo, también,
desarrcllo de una sola cultura. Esta cultura oficial nazi
fetendia tener una arquitectura, musica, artes plasticas,
BEcratura, Vv cines unicos, conformes con un medelo nazi, a
usanza de los egipcios gque, durante tres mil afios,
lirzaron el rostre del faradn para representar al estado.

Si bien el ideal nazi se basaba en un totalitarismo, en
cual el poder estaba concentrado en manos de “Flihrer”, es
cesario seflalar gque el poder Judicial continuaba
mcionando. Sin embargo, éste estaba sometido al poder
dercitivo del Estado, dentro de una estructura piramidal en

que Hitler ostentaba la soberania y el poder sobre 1los
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fribunales de Jjusticia, en calidad del més alto magistrado
lel pueblo.

Lo anterior se basaba en un principio de la época, en el
Hal se establecia que "“Los jueces deben sujetarse a la
oluntad del Fiihrer como representante del derecho superior,
Mempre que procedan segin sus ideas... el Estado nacional
jocialista contempla la vida terrenal del hombre con visidn
Bpliia. No se detiene ni ante tradiciones histéricas, ni ante
lertos derechos naturales o derechos humanos... En la vida
©tidiana del derecho, el auténtico nacionalsocialista deberd
Bmitarse a seguir las directrices del Fithrer, que por
Eincipio deberdn considerase justas”.

Por Ultimo, cabe sefialar que también el ejército y las
fganizaciones intermedias pasaron a ser controladas por el
bden juridico nazi. A la vez, se estructurd un sistema de
Bguridad nacional por medio de una trilogia integrada por la
Eape  (policia secreta) w las S8 y SD  (servicios de
fguridad), que usaron una ordenada metodologia de tortura,
fesinatos e internaciones en campos de concentracién, lo que
Istituia un pasco intermedio antes de la eliminacidén de los
Bmigos del régimen, los judios y los cristianos, dentro de

8 organizada red de delacidén, coercidn y traicién.
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La puesta en marcha del nazismo se transformd, en la

Practica, en la implementacidén de una ideologia corrosiva que

Cermind por destruir a Alemania.

c.3.—- MARXISMO-LENINISMO.

Otro ~obstacule para los dereches humanes @ fue el
establecimiento del marxismo, va gue contrapuso Lds
frincipios de libertad con los de igualdad.

La crisis de 1930 tuvo resultados devastadores para todo
21 mundo, que aun no habia aprendido sobre la
ﬁaterdependencia ¥y la  internacionalizagion. egonomicd ¥, al
Mual que en los casos anteriores, ésta también azotd a
lisia. Sin embargo, las cosas habian empeorado desde antes.
i, con la destituecién del Zar Nicolads IT v la llegadas al
loder de los bolchevigques, en dRCHE = comenzaron las
¥proplaciones, desaparecieron las clases sociales y aparecid
burpcracia comunistsa v leos privilegios de los tecnécratas
redilectos del régimen.

Con todos estos cambios, comenzo una represiodn
Fganizada, legislada y reglamentada, gque en gran parte de
lis resultados, se asemeja al nazismo. Esta se vio reflejada
B las violaciones de 1los derechos humanos ejecutadas en

Drma sistemdtica y organizada, que estuvo a cargo de Lenin,
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e luego de la Revolucidén de 1917, se halld en el Kremlin,

Entronizado como el nuevo Zar de Rusia.

Lenin no improvisdé la violacién de los derechos humanos,

o que por el contrarie, semetid al pueblo rusoc a un

istema “juridizado” y legitimado para controlar el poder. El

Ihstrumento para estos propdsitos se consiguid por medio del

ticulo 58 del Cébdigo Penal soviético, pues estaba redactado
14 puntos, bajo la aclaracidén previa de que en la URSS, no
sten los delincuentes politicos, sb6lc los comunes.

Lag s L4 plnkos, redactados personalmente por Lenin,
ontenian la definicidn de las actividades “contra-
Bvolucionarias”, la rebelidén y la usurpacién del poder,
B lduier tipo de ayuda a otras potencias, ayuda a la
Buesia  internscional, dnducir a un estade extranijerc a
BClarar la guerra a la URSS, espionajes o relaciones que
lducen a sospechar espionaje; propaganda o agitacién
diente a minar o debilitar el poder soviético, actuacién
organizaciones o bandas para cometer los delitos antes
fhalados, la no denuncia de los delitos expuestos, haber
grvido a la policia secreta del Zar, y el sabotaje o
Intrarrevolucidén econdmica. Lo anterior, més la instigacién
complicidad, cubrian préacticamente toda la existencia del
RO Tre .
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Lenin se encargd, por si mismo, de ratificar ese juicio

pr lo que, en mayo de 1922, agregb a los articulos gque
Ecscribian la pena de muerte, otros seis mas y agravd
Bgunas penas con el destierro, al afirmar que “en mi
pinion, puede ampliarse la .aplicacidén del fusilamiento, a
lodas las actividades menchevigues, social revolucionarias y
Bmilares; se ha de hallar una férmula que sitie estos hechos
una relacidén con la burguesia internacional... Espero gue
idea bdsica esté clara: exponer una tesis real (no
Wiramente juridica) que apoye la entidad y la justificacidn
B (error, su necesidad y sus limites. E1 tribunal no debe
Biminar el terror... sino establecerlo y reglamentarlo por
fEincipio, con claridad, sin adornos. La articulacidén debe

lo mds extensa posible, pues sdlo la conciencia del
echo revolucionario impone las condiciones para una mds o
nos amplia aplicacidon prdctica”.

Bajo el mandato de Lenin, guien es considerado el Padre
la Unidén Soviética, se produjo un endurecimiento del
igimen soviético, a través de la aplicacién a gran escala de
pena de muerte yv de una fuerte represidén de la poblacidn
ir medio de los servicios secretos de seguridad, gue

fEmitieron el desarrollo de la ideologia marxista.
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En la préctica, esto se tradujo en un atropello a los

erechos humanos, estereotipo que fue seguido por los
ficcsores de Lenin, tales como Stalin, Kruschev y Breznev,
jiicnes adaptaron los principios de la represién leninista al

Pogreso de la ciencia y la tecnologia.

.— Segunda Guerra Mundial.

El 1 de septiembre de 1939, con la invasién alemana a
Pplonia, se desencadendé la Segunda Guerra Mundial, que durd
Inco afios y medio y que costé la vida de 55 millones de
prsonas.

Asi, de forma activa o pasiva, paises de todos 1los
BTinentes se vieron implicados o afectados por la segunda
erra mundial, una contienda en la que naciones con siglos
civilizacién se enfrentaron en una escala destructiva sin
Ecedentes.

La segqunda guerra mundial fue un conflicto armado que se
fendid practicamente por todo el mundo, entre los afios 1939
1945, Los principales contendores fueron, de un lado,
€mania, Italia y Japdén (llamadas las potencias del Eje) vy
otro, Francia, el Reino Unido, los Estados Unidos, la
BOn Soviética y, en menor medida, la China (denominados los

iados) .
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La guerra fue en muchos aspectos una consecuencia, tras
dificil paréntesis de veinte afios, de las graves disputas
fic la Primera Guerra Mundial habia dejado sin resolver.
Muchos fueron los atropellos que se cometieron durante

Segunda Guerra Mundial. La principal razdén es que, con

iste segundo conflicto internacional, cambid fundamentalmente
concepcién de la guerra, sebreteds por v 18 radigal
Hliminacién de la distincién entre civiles y combatientes Y
Pire blancos militares y no militares (bombardeos masivos,
Paques nucleares y genocidio). De esta manera, los
Bfrentamientos entre los paises enemigos, se trasladaron
Esde los campos de batalla a las ciudades. Como consecuencia
le anterior, el 'salde de muertes wviviles supers
Bpliamente a las militares.
Pero sin duda, las violaciones més significativas que se
Imetieron contra los derechos humanos durante esta contienda
Blica, tuvieron lugar en la Alemania Nazi y, posteriormente,
Hiroshima, Japén.

La frustracidén alemana después de la derrota y los duros

inos del Tratado de Versalles, tuvieron como resultado
8 radicalizacidén del nacionalismo alemén, lo que produjo el

fvenimiento al poder de Adolfo Hitler.
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Cuandc Europa se ¢€encontraba ya en plena guerra, =1

ihrer” decididé, en marzo de 1941, el exterminio bioldgico

ELcl de los judios, dictamen gue fue guardado en &l mayor
lecreto y que tenia que ser 1llevada a cabo por tropas de
Eclto de la 85.
El 20 de enero de 1942, el Jjefe del servicio de
lequridad de la S8, dio a conocer, en una conferencia secreta
Berlom, 13 "gepluciocr final”. Esta era 1a tesis para da
struccidén masiva de los judios de Europa, que consistia en
B nuerte inmediata de todos los incapacitados para el
fEcbajo y para los aptos, trabajos forzados en condiciones
inimas de vida, hasta llegar a la muerte por agotamiento.
fara la "liquidacidon inmediata” se ordend la utilizacién del
Jas en los campos de exterminio! y los fusilamientos en masa.
En un comienzo, las victimas fueron aniquiladas con
lases de escape de un motor Diesel. Mé&s tarde, el asesinato
lesivo se perfecciond, con la utilizacidén del gas “Cyklon BR”,
efectos muy rapidos. Con &1, los judiocs fueron muertos con
procedimiento racionalizado, en vagones de trenes
icondicionados o en salas gue estaban camufladas como duchas.

tas acciones fueron verdaderas Thecatombes, donde se

Estos se encontraban en Auschwitz, Belzec, Treblink, Mauthausen, Majdanek, Sobibor e
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gnicquilaba a hombres indefensos, cuyc Unico "crimen" era ser
judio.

La magnitud y la crueldad de estos actos, a los gque se
lego por orden de los gobernantes nazis, constituyeron el
amado “Holocausto”. S6lo en. las cémaras de gas de Auschwitz
Birkenau fueron asesinados en dos afics, mas de un milldn
letecientos cincuenta mil judios, en Majdanek casi un milldén
medio, y en el territorio de Kamientoz-Podolski fueron
fisilados treinta y un mil.

POCo a poce se privo o los Judivs de rtodos los derechos
manos y civiles. Quien pudo, procurd escapar al extranjero.
persecucidén de los adversarios politicos y la opresién de
libertad de opinién empujaron también a miles de personas
lera del pais.

En todo el tiempo gque durd la guerra se mataron
proximadamente 6 millones de judios y unos 3 millones entre
Eras minorias.

El otro atropello significativo a los derechos humanos
produjoc en las postrimerias del conflicto, en 1945, cuando
guerra en Asia y en el Pacifico se caracterizaba por la
Esesperada defensa gue adoptaron los Japoneses, ya due se

ntian dominados por sus enemigos. Los norteamericancs no
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lesaban en su acoso y a partir de experimentos alemanes,
ibian elaborado una bomba atdémica.
Harry Truman, guien asumié la presidencia estadounidense
ras la muerte de Franklin Rooselvelt, habia estimado que la
pmba atéomica podia utilizarse para derrotar a Japdn, de tal
Brma que costaria menos bajas a Estados Unidos dgue una
Bivasion tradicional.
El 6 de agosto fue lanzada la primera bomba atdmica
ebre la ciudad de Hiroshima, destruyendo totalmente a la
blacion y causando més de cien mil victimas. Dos dias
espués, la Unidén Soviética declard la guerra a Japén, y el 8
agosto, los estadounidenses lanzaron una segunda bomba
iclcar sobre Nagasaki, que tuvo efectos atn més destructores
ie la primera. Los Jjaponeses, ante esta demostracién de
lerza, se rindieron formalmente el 2 de septiembre de 1945.
La Segunda Guerra Mundial arrojdé un balance de entre 55
60 millones de muertos, de los cuales un gran numero fueron
iviles. Los bombardeos masivos de ciudades e instalaciones
wdustriales generaron, asimismo, enormes pérdidas
fitcriales. La capacidad ofensiva de las nuevas armas VY

Bticas de guerra® explica las grandes destrucciones y

B mis usadas fuercon transportes v bombardecos aérecs, portaviones, unidades de
fecaidistas, tanques con potentes cafiones, bombas autopulsadoras y bombas atdmicas.
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MicTanzas producidas, sobre todo, en la Unidén Soviétieca,
Blemania, Japdn, Francia vy el Reino Unido.

Las- gonfcrencias sdes paz wde Teheran (1948) .« "Walte™ ¥
'Potsdam” (ambas en 1945) cambiaron el mapa del mundo vy
pentaron las bases de un nuevo periodo histérico en el que la
ficja FEuropa cedid su hegemonia a las dos nuevas
puperpotencias que se consolidaron durante y tras la guerra:

s Estados Unidos v la Unidén Soviética.

5.~ INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A.- Final de la Segunda Guerra Mundial y el principio de

internacionalizacién.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, surgieron varias
Ppnclusiones. Algunas permitieron no incurrir en las mismas
JBivocaciones, y otras profundizaron los dichos errores en
fferentes lugares del mundo.

Las ideoclogias suelen considerarse como modas, por 1lo
i= cambian gegun la epoga. Este fue 1o gue sucedid con las
feclogias dejadas de lado por su ineficiencia, inoperancia

Especiglmente, por la wiolacion de los derechos humanes.
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La primera conseclencia que se advirtid fue la

B crnacionalizacién, no en el sentido de estructurar un
frden internacional, sino entendido come una mundializacién
lel conflicto. Los horrores de la guerra no sucedieron sbélo
Alemania o Hiroshima; los bombardeos, la destruccién y la
flerte fueron consideradas como una derrota global de la
ivilizacidn, capaz de progresar tecnoldogicamente, pero no de
Bar dicho progreso para la paz, respetando los derechos
Enos. -Por ebra parbe, I8 ponecepoidon de los problemas
flanetarios comenzd cuando se percibieron como de todos, los
wmbardeos que se veian en los noticiarieos alemanes o
mgleses, eran bombardeos a todo el género humano.

La segunda consecuencia fue gue las victimas de este
Bnflicto no fueron sélo los combatientes, sino que también
fiviles, pues la lucha también se desarrolld en las ciudades.
fida uno de los bandos enemigos trataba de infringir un dafio
gyor al otro en sus localidades np militares y no en los
fentes de combate. Las bombas no diferenciaban entre los que
Fan o0 nc nazis y entre los que apoyaban la guerra y los que
B, produciendo una suerte de uniformidad en la masacre.

La tercera consecuencia dejd en evidencia y en tela de
Pcic a uno de los principales culpables: el estado. Este,

Bmo sujeto y agente generador de normas Jjuridicas, pero
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fembién como base ética, protagonizé un fracaso estrepitoso.
Ee es el caso del Estado de 1los regimenes fasecista,
Eicionalsocialista y marxista-leninista, los cuales tuvieron
crecimiento desmesurado gque se produjo a expensas de las
dersonas, quienes fueron transfiriendo sus derechos ¥y
facilitando gue un poder absoluto asumiera un rol
talitario, que se encargara de todas las funciones. De esta
l@ncra, el estade se transformdé en productor, artista,
nsumidor, duefio del mercado, policia y, en definitiva, en
estado terrorista. Como es de suponer, la historia terminéd
Bl, pues el proyecto tenia como requisito esencial la
lolacién de los derechos humanos.

Es asi como la concepciédn de los derechos humanos, que
Bnian todos, comenzdé a incorporarse a todas las culturas.
inguno de los paises derrotados estaba dispuesto a cometer
Ps antiguos errores, por lo que, finalmente, la experiencia
0 s s ogie e cEingl del LEigle XX, o les svebhoides
lemania, Italia y Japdn) se han convertido en potencias
indiales de la paz, respetando los derechos humano Yy
ioduciendo desarrollo econémico gque tiene como base estos
fsmos derechos.

La Segunda Guerra Mundial dejdé como leccidn la necesidad

canalizar el . recelo al  Estade, .a ftravés de 1la
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Bplementacién de estructuras internacionales de proteccién
los derechos humanos, por medio de la Organizacién de las
gciones Unidas (de 1945) y las organizaciones regionales que
Btaban como un germen en la mente de los politicos
i cistas  ecuropees . de | les Juristas v diplomaticos
Ericanos. Asi, algunos estados que participaron en el
Pnflicto mundial, se propusieron la proteccidén internacional

los derechos humanos.

B.- Internacicnalizacidédn de los derechos humanos.

1- ¢;En qué consiste la internacionalizacién?

La internacionalizacién consiste en el proceso que
@van = cabo los estados, para procurar la. proteccién de los
Fechos humanos fuera de los mismos estados. El1 principio
pieral del Derecho Internacional habia sido, hasta entonces,
no se podia penetrar en la soberania de los estados, pues
fa era impermeable a las violaciones de los derechos
flerentes al hombre. Afectar el anterior principio
gnificaba poner en marcha otros preceptos gue condenaban la
Eervencion, gue =85 la dnjerencia « dmdebida en asuntos
fgernos o externos de otros estados.
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El abuso de estas doctrinas, sus consecuencias y la

lesconfianza en el estado, como producto de los experimentos
ingenieria social y estatal del nazismo, fascismo vy
@rxismo, llevaron a considerar gque la violacidén de los
Eerechos humanos, en cualquier pais, no es obstéaculo para gque
persona sea protegida por medio de sistemas
fiternacionales, que reconozcan la subjetividad internacional
la persona humana.

Esta subjetividad habilita a hombres, mujeres, nifios o
pros de personas a someter a Jjulcio a los estados, sin
;nqﬁn privilegio, y si el caso lo amerita, aplicarles una
incion que puede consistir en una indemnizacién; en
Bstablecer la situacién a la normalidad, y en muchos otros
isos, a efectuar las reformas legislativas que correspondan,
fra no volver a violar estos derechos. La caracteristica
incipal de estos juicios y eventuales condenas, es que se
falizan por medio de estructuras externas al estado, esto

A ante una jurisdiccion internacional, que al ser

idependiente del estado, garantiza su efectividad 4
animidad, con amparo de los derechos humanos.

Esta manera de encarar la protecciétn de estos derechos,
Icuentra sus inicios después de la Segunda Guerra Mundial.

disciplina de los derechos  humanos  ha adguirido
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Idependencia cientifica y se ha separado gradualmente del
ferecho constitucional, constituyéndose como un objeto vy
BEodo cientifico autdnomo. Ademis; estos adguieren Uuna
Fectividad al participar en €l proceso de interdependencia
les estados,  ‘pugs. este tiene como cohsdcwencis - 13
Doperaciodn internacional. Un ejemplo de este trabajo en
ﬁnjunto, en materias estratégicas de derechos humanos, son
l8s acciones para la abolicién de la esclavitud en 1885, del
Errorismo internacional desde 1960 en adelante, vy la accién
dial contra el “apartheid”.

Gracias a la internacionalizacién de los derechos del
bmbre, la persona individual ha sido admitida como sujeto de
grecho internacional, con plenas aptitudes para adgquirir
frechos y responsabilidades internacionales. Esta ha sido
g de las herramientas bésicas de la que se ha wvalido la
drmativa mundial para sobrepasar la soberania absoluta de
s estados, en materia de derechos humanos. Esto ha
frmitido que las personas queden con plena capacidad para

nunciar e interponer acciones en contra de los estados.
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2.- La internacionalizacién a partir de la post-guerra.

En el periocdo de post- guerra, se forjdé un nuevo orden

Indial, con distintos componentes. Uno de ellos es el orden
Pronativo de cardcter humanitario, que se forma a partir de
Fes sistemas normativos internacionales, que corresponden a
Pps derechos humanos, el derecho internacional humanitario
e adquiere una mayor sistematizacién) y el de refugiados.

Estos sistemas, aungque estdan relacionados entre si,
Psponden a distinta légica y tienen, por lQ tanto, su propio
racter, Sis como una normativa 2 instituciones
Bpecializadas propias.
El emergente derecho internacional de 1los derechos
Bmanos representd un consenso expreso sobre determinadas
Pligaciones internacionales de los estados, lo que trajo
o consecuencia el inicico de un activismo ciudadanoc de
dcter internacional.

El desarrollo del tema de la internacionalizacidén, desde
oSt - duerra, ha atravesado por distintas etapas. Estas

B

a)Primera Fase: Va desde la post - guerra hasta los afios
Bienta. Hay un predominio de la actividad
ftergubernamental, internacional - (ONU), o regional (OEA,
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comunidad Europea), tendientes a crear normas, instituciones
procedimientos en materia de derechos humanos.

b) Segunda fase: Comienza a partir de la década de los
setenta, donde surge y se desarrolla un activismo ciudadano,
jrimero a través de organizaciones no gubernamentales de
erechos humanos (Amnistia Internacional, Comisién
Imternacional de Juristas, y mas tarde, Human Right Watch), a
@s que se suman luego organizaciones anadlogas a escala
ecional y regional, en diversas latitudes.

) Tercera fase: Con los cambios politicos de la post-
fierra fria, surgen los “temas emergentes”, también llamados
le tercera generacidn” en derechos humanos y en campos
pnanitarios afines, los dque se refieren, por ejemplo, a los
erechos de la mujer, pueblos indigenas, infancia vy

Bternidad, entre otroes.

El tema de 1los derechos humanos entra en el plano
Ecrnacional de modo sistemadtico con posterioridad a la
Bgunda Guerra Mundial, cuando tiene lugar una expansidon vy
Bcidida internacionalizacidén de ellos, con la creacidn de la
fganizacidon de las Nacilones Unidas.

Desde un primer momente, los palses integrantes de la

rta de la ONU, que se firmé el 26 de junio de 1945 en San
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Francisco, coincidieron en que el nuevo organismo
Bhicrnacional tenia como principal finalidad la de “facilitar
o solucidén de problemas internacionales, de orden economico,
Bocial y humanitario, y promover el respeto de los derechos
Pumanos”, por lo que es considerada el punto de partida del
iesarrollo del derecho internacional contemporéneo.

La tarea de elaborar un codigo internacional de derecho,
e encomendada por el Consejo Econdémico y Social de la ONU,
la recién creada Comisidén de Derechos Humanos, gquienes
B cntaronc goricilier los distintes punitos de vista de los
Btegrantes del comité de redaccidn. Se discutieron las
Plestiones acerca del valor juridico de la declaracién, de la
Pecesidad de un segundo instrumento, la definicién y catalogo
los derechos humanos, etcétera.

La presidenta del Comité de Redaccidébn y representante de
stados Unidos, Eleonor Roosevelt, considerd que la
fclaracion “era, ante todo, una declaracién de principios
Bsicos, para servir de ideal comin a todas las naciones y
lic podia muy bien convertirse en la Carta Magna de toda la
gradatl. .y Sp ratificavidn, por ls Asanbles General:
Bndria una importancia comparable a la proclamacidén de los

erechos del hombre, de 1789; 1a de los derechos humanos en
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Mo declaracidén de Iindependencia de los Estados Unidos, Vv
otras declaraciones similares hechas en otros paises”.

El - texte finalmente acordade se aprobe <1 16 de
fliciembre de 1948, por 48 votos a favor, ninguno en contra y
pcho abstenciones®.

De esta manera, la declaracidén reafirmdé no sdlo los
ferechos inalienables de todo ser humano sino dque, ademas,
proclamé otros Jjamas expresados hasta entonces, en otro
ocunento.

La Declaracién de los Derechos Humanos de la ONU,
gignificd la primera concepcidén universal de los derechos
esenciales del hombre y de su proteccién. BAdemds, trajo
liversas consecuencias, como el cuestionamiento al concepto
e soberania absoluta, nocién que dejé de ser impermeable
ihte la proteccidén de los derechos humanos, debido a que la
egunda Guerra Mundial provocd una pérdida de confiabilidad
el Estado.

Por todo lo antericr, se puede afirmar gque la fase
dacional (tedrica) del resguardo de los derechos humanos
oncluye con la aparicién de las Naciones Unidas vy, que a
Brtir de la post-guerra, se produce la internacionalizacién

e estos, con el nacimiento de una nueva etapa, donde se deja
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ras el plano tebébrico para pasar al ambito de la wvida real,
n la aparicién de las organizaciones gubernamentales y no
ernamentales, y el interés de los estados por formar parte

nuevas declaraciones y tratados internacionales.

& abstencicones fueron de Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaguia, Polonia, Ucrania,
en Sudafricana, UR3S y Yugoslavia.

70




BETULO ITT:

JBIERNO DE PATRICIO AYLWIN Y EL PROCESO DE REINSERCION
MUNDIAL A TRAVES DE LA SUSCRIPCION, PROMULGACION Y

PUBLICACIQN"DE TRATADOS INTERNACIONALES
6.- PROCESO DE REINSERCION MUNDIAL

El gobierno de Patricio Aylwin comienza el 11 de marzo
1990, dia en que el General Augusto Pinochet le entrega el
o, en un acto solemne, en presencia del Congreso Pleno.

Los cuatro objetivos programdticos de su gobierno fueron

teinsercidtn mundial, la reconciliacién nacional, la
Eicia social y la democratizacidén, materias que dio a
Bcer en su discurso del 21 de mayo de 1990, ante el
ilgreso Nacional.

En relacidén con la reinsercidén de Chile en la comunidad
fernacional, en dicha oportunidad el Presidente Aylwin
1o que “el objetivo fundamental de nuestra politica
fernacional es la plena reinsercidén de Chile en el
Icierto de las naciocnes. Nuestro dnimo es cooperar en todas
instancias de encuentro multinacional y en las relaciones

fatcrales con los demds Estados, con nuestro modesto pero
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Eidido aporte al desarrollc de los pueblos, al logro de la
Eticia y la paz entre los paises, y al pleno imperio de los
@echos humanos y del derecho internacional en todos los
licones de la tierra... Su adhesidén al orden juridico lleva
Bhilec a sustentar los principios de la primacia del derecho
Ernacional sobre el dereche interno, cuando el pais
peranamente asi lo decida. Sustenta, por ende, el principio
s intangibilidad de los tratados, el de la igualdad
idica de los Estados; el de la convivencia pacifica de los
fiios,; el de la autodeterminacidén de los pueblos; el de no-
Rt -ncion o en - les. asuntps - ipnternos privativos de 14
B nia de otros Estados: el de la solucidén de las
roversias internacionales BoT medios juridicos v
B icos; el de la prehibicién del uso de la fuerza o
leza de su empleo, y el de la cooperacidén internacional”.
De este modo, Chile se fue reincorporando al plano
fial, pero de una manera mas bien politica que econémica,
fBuc se tradujo no sdélo en visitas de jefes de Estados
fanjeros y giras presidenciales al exterior, sino también
g fTirma v ratificesion de  Erdatades, los gque se
lionaran mas adelante.

Todo este proceso fue antecedido por una negociacién
B ica entre =50 gobierno de Augusto Pinochet V%
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presentantes de alguncs partidos de la oposicidén. Como
Isultado de dichas conversaciones se determindé realizar un
icscito en julio de 1989, con el objetive de reformar la
Bstitucién de 1980.

El electorade aprobb, con un 88%; las 54 »eformias a la
ECa Fundamental, las gque entraron en vigencia el 17 de
Bisto de 1989, y guedaron establecidas en el articulo numero
Pde la ley de reforma constitucional ntmero 18.825.

Es necesario mencionar, eso s8i, que la proteccidn de laos
Ehos humanos no nacid junto con el gobierno de Patricio
fWin ni gracias a su idea de reincorporar a Chile en el
Bito mundial, pues estos ya se encontraban consagrados en
Constitucidén creada bajo el mandato de Augusto Pinochet.
de las normas de este precepto fue el Articulo 1, que
froduciendo el Articulo 1° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, establece que “los hombres nacen libres
Wuales en dignidad y derecho”, Yy agrega que “ el estado
al servicie de la persona humana”. La otra es el
ficulo 19°, que asegura a todas las personas un sinnUmero
fierechos y garantiza gque ellos no podran ser afectados en
€sencia. Ademds, a fines del 788, el gobierno militar
BTico la “Convencidén Interamericana Para Prevenir vy

Bionar la Tortura”, la “Convencién Contra la Torturas y
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fros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes?”, de

Naciones Unidas y la “Convencidén Sobre Eliminacién de

flas las Formas de Discriminacién contra la Mujer”. Por otra
e, se cumplid con promulgar vy publicar el YPacke
Eernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”
Se publicd el “Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
liticos”, que habia permanecido sin promulgacién entre los
Bs ‘72 v el Y76 y sin publicacidén desde 1976 hasta 1989.

Lo gque se concibid, méds bien, durante el periodo del
Bsidente Aylwin fue que Chile se hiciera participe de los
@tados internacionales que resguardan los derechos propios
ks persona. Con esto, gl gbjetive fue gie Chils 8
Biriera a los diferentes instrumentos internacionales que
pmovian el desarrollo de los derechos humanos, con lo que
hacla un compromiso hacia la universalizacién de estos, lo
B implicaba aceptar las obligaciones universales que se
Eivan de ellos, como también la guia en la interpretacién
las normas de estos derechos por las reglas y préacticas

ELernacionales desarrolladas desde 1948 en adelante.
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7.- REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 5° DE 1989

La enmienda al inciso nimero 2 del articulo 5° (una de

54 reformas de 1989), consistidc en rectificar el

fitenido de dicho articulo,. el que sefialaba antes de su
Ercccidn que “ La soberania reside esencialmente en 1la
fion. Su ejercicio se realiza por ¢l pueblo a través del
Pbiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
foridades que esta Constitucidén establece. Ningin sector
I pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.
ejercicio de la sovbherania reconoce como limitacién el

Bpcto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza

A 1o anterior se le afiadid que "...Es deber de Jlos
Bencs del Estado respetar y promover tales derechos,
Fantizados por esta Constitucién asi como por los tratados
‘ernacionales ratificadps por Chile que se encuentren
jentes”.

El objetivo gue perseguia la reforma era un
tialecimiento de los derechos humanos dentro del
lenamiento juridico interno. Pero, ademdas, se establecid
era deber de todos los “6rganos del estado” el garantizar

nos derechos. En relacidén con este punto, es necesario
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Incionar, gue como la enmienda no hace referencia explicita
los O6rganos “constitucionales”, se entiende que es deber de
iIda institucidén que tenga una funcidén publica, el resguardar
)s derechos del hombre. Esto supone también que todos los
lganismos publicos del Estado deben respetar y promover
lles derechos permitiendo, ademéds, el goce y ejercicio de
ftos, lo que implica el establecimiento de recursos para
lotegerlos y la creacidn de tipos legales, civiles o penales
amparen a los individuos.

Por otra parte, cabe mencionar gque los &érganos del
ftado no estén sélo obligados en virtud del inciso segundo,
mo gue también por la “Convencidn Americana sobre Derechos
Imenos’”, ratificada por Chile.

La idea de corregir el articulo 5° de la Constitucién

‘80, surgid debido a la coyuntura politica del momento.

una parte, estaba el desec del gobierno militar de hacer
ar su postura frente a la proteccién de los derechos
manos y, por otra, la de los sectores opositores al
Pierno que pretendian, a través de la reforma, lograr una
wor defensa de estos.

Pero, al mismo tiempo, se puede afirmar que la reforma a
Constitucidn era también parte de un ©proceso de

ternalizacién de estos derechos, gque se basaba en el
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nsenso de gue si son “universales”, deben ser resguardados
* el s6lo hecho de ser inherentes al hombre, cuyo respeto

L& por encima de las scoberanias de las naciones.
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LA POLEMICA SOBRE LA REFORMA DEL ARTicULO 5° DE 1a

NSTITUCION

g cenmicnda al ariiewleo 5% constituyd wung de las
formas mas polémicas de las .aprobadas en 1989. Esto, porgue
modificar el inciso segundo, se produjo una ambigiiedad, lo
ira o como consecuencia genflictos respecte de w1 lgs
fEados estan a la par o por sobre la constitucién.
B Eelacidon ¢on lo anterior, surgicsron dos postutas. La
Jmera, se refiere a aquella que sostiene que los tratados
gernacionales son los que deben primar. Los que apoyan este
ento, afirman que el derecho internacional tenia validez
Chile desde antes de la reforma a la constitucidén, pues
EgErc pais no se encontraba ajeno a  la comunidad
fernacional. Ademds, existian tratados celebrados entre
Ple v otros Estados, que tenian vigencia legal en el pais;
tribunales chilenos aplicaban el derecho internacional
Euctudinario y los principios generales del derecho.
Asimismo, Chile reconocia el “Jus Cogens”, puesto que
fict, en 1981, la “Convencién de Viena sobre el Derecho
B Tratados”, cuyo articiile 53 establecde la nulidad de
tratados que estén en oposicién con é&l. De este modo, los

Etidarics de la supremacia de los tratados postulaban que
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ordenamiento juridico chileno no requeria una disposicioén

o la enmendada para darle wvalidez a los tratados que
Ihsagran los derechos humanos, pues estos vya eran validos
isde antes.

Finalmente, los que apoyaban esta postura concordaban en
si en la Constitucién estaban resqguardados los derechos
manos, la reforma tenia como objetivo que los tratados
lipl ementaran al articulo 19 de 1la Carta Fundamental,
Bguardando aquellos derechos que en ella, no estuvieran
agrados.

Lg - postura  cpnbraria,; @ Bn cdmbio, ©5 fdavorabls a l1a
Perioridad de la Constitucién. Es decir, ésta es la norma
jitiva de mayor autoridad, seguida por las leyes y tratados
fernacionales promulgados y publicados en el pais, que
parten entre si el mismo rango. Ademads, afirman que
fsten  pocas contradicciones entre las normas de la
Btitucidén del ‘80 y los tratados de derechos humanos, ya

el articulo 19 referente a los ™“Derechos y Deberes
iIstitucicnales”, abarca practicamente todos los derechos
fanos, incluyendo el derecho a vivir en un medio ambiente
irc de contaminaciédn (Articulo 19, ntmero 8).
Por ultimo, los seguidores de esta postura argumentan

los derechos humanos pueden dividirse en tres categorias
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gue, por lo tanto, cada estado establecerd en su Carta
Bdamental, los derechos que le son cobligatorios, ademas de
no-cbligatorios qgue se sientan capacitados para
antizar y proteger. Esto, debido a que en la clasificacién
1los derechos humanos, el primer grupc c¢orresporde a
flellos gue deben ser obligatorios para todos los estados’.
En segundo lugar se encuentran los derechos que deben
implementados dependiendo del desarrollo econémico vy
BEural de cada Estado (como, por ejemplo, el derecho a la
Eacion gratis para todos, proteccidén social, remuneracidn
pta por el trabajo e igualdad ante la justicia).

., finalmente, el tercer grupo abarca a agquellos
gechos que constituyen un anhelo para los paises (como la
lia capacidad del Estado para ofrecer ocupaciones, la

Eribucién equitativa de alimentos, total cobertura de la

iid fisica vy mental).

Después de haber estudiado estas dos posturas, es
Drtante sefialar gue los tratados sobre derechos humanos
i fuerza de ley. Esteo se ratifica com la reforma al

B o 5° de la Consiitucion Politica de 1980, donde se

o “...garantizados por esta Ceonstitucidn, asi como por

fe los gque se destacan el derecho a la vida, la igualdad juridica, la libertad, la
Bidad personal, la libertad de culte, de reunién, de opinidén v de pensamiento.
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Ps Tratados Internacionales ratificados por Chile y gue se
Pcuentren vigentes”™, con lo que los tratados pasan a ser
e de la legislacion chilens. Asi 1lo afirma Mario
Blderdn, abogado en Jefe de la Direccién Consular de Chile,
fien afirma que “si el dia de mafana se suscita un conflicto
or entre un derecho comun y un derecho garantizado por un
fatado internacional, el magistrade tiene la obligacidén de
Br prioridad al derecho garantizado por el pacto, pero la
Bstitucidn siempre prima”. k1 lo clarifica a través de un
fenplo al argumentar que en Chile “existe la Ley de Cuentas
fErientes Bancarias y Cheques. Si usted gira un cheque sin
Bdos, no paga o no tiene con Qqué pagar, se va detenido
fmediatamente. Pero, actualmente, no se puede porgue el
¢ (de derechos civiles y politicos) prohibe la prisién
deudas. Por lo tanto, una persona que ha girado un cheque
buena fe, y puede probar que fue de buena fe, no se aplica
Ley de Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, porgue el
to lo prohibe”.
Bbecto del casco anterior, hay que aclarar que lo que prima
el derecho contemplado en el tratado internacional, y no
tratado en si. En relacidén con esto, Calderdn explica que

un caso de conflicto entre una norma de derecho comin y
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derecho contemplado en un tratado, el tribunal debe

licar el derecho contemplado en el tratado”.
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9.- CONFLICTOS DE PRIMACIA

En la historia @ juridica chilena existen c¢asos de

Eicontacion enktre  la @ Constitucién Politieca ¥y algunos
fatados de derechos humanos que han sido firmados por Chile.
Ira los efectos de esta memoria, se analizaran los

ientes.

Eiculo 9° dpeige 3, de lg Cconstitaocion 19830 wersus
Eiculo 6° nimero 4, del Pacto Internacional de Derechos
iles y Politicos.

B ¢5le caso, la cohifrentadion -se da en relacidn com el
gulto, pues la Constitucidén chilena establece gque "“No
Dcederd respecto de estos delitos (terrorismo, en
Raiiicra de sus formas) la amnistia ni el indulto, como
ipoco la libertad provisional respecto de los procesados
ellos. Estos delitos serdn considerados siempre comunes y
Politicos para todos los efectos legales”.

En cambio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
fiticos, sefiala que “Toda persona condenada a muerte tendrd
ECho a solicitar el indulto o la conmutacidn de la pena.
pmnistia, el indulto a la conmutacidén de la pena capital,
irdn ser concedidos en todos los casos”.
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El problema surge por dque la Constitucién es categbdrica
Picscribir “Ne proecederd..:®. Pgre, al wmismo tiempo, el
= cs determinante gl digpover M. .. en todos los caszos?,
paue puede interpretarse como la facultad que se le otorga
Estadec de analizar cada caso en particular para saber si

Endividuo es o no acreedor al indulto.

PaCicula 19 namero 7, lekra © de la Uepstiticien. de 1989
s articuleo 92 onimero. 3, del Pacto Internacional de
Echios Civiles y Politicos.

Esta contradicciénm tiene relacién con el tiempo de
fencidén de un individuo, ya que la Constitucién establece
"Podrd ser detenido el que fuere sorprendido en delito
pgrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicidn del
B Conmpetente dentro de las 24 horas siguientes. 81 la

poridad hiciera arrestar o detener a alguna persona,

jers, dentro de las 48 horas siguientes, dar aviso al juez
pctente, poniendo a disposicidn al afectado”.

En cambio el Pacto internacional de Derechos Civiles vy
BEicos, no da ningin plazo de detencidn, sino oue usa la

A

fnul a sin demora”, para las mismas circunstancias
laladas. Tampocc exige gque sea necesariamente puesto a

posicidén de un juez, ni gque éste sea competente segiin las
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frmas procesales, sino que, a falta de él, se puede llevar a
Pcrsona detenida © arrestada peor infraceitn legal ante ®un
Bz” u “otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
liciones judiciales”.

Esta proteccién de la seguridad personal del inculpado,
mas amplia en €l texto internacional vy por su intermedio
Bltera o medifica muestra norma constitueional, al darle

competencia a funcionarios gque no la tienen, lo que
Earia vulnerando el articulo 7 de la Constituciébn Chilena
sefiala:

"Los dJrganos del estado actidan vdlidamente previa
festidura regular de sus integrantes, dentro de su

@pctencia y en la forma que prescriba la ley”.

Casos de supremacia del Derecho Internacional frente a la
gislacién interna (antes de la Reforma al Articulo 5° de la

Istitucion de 1980).

Diversos han sido los casos en que se ha presentado un
licto entre el derecho dinternacional y la legislacién

BMena.
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Los siguientes fallos, resueltos por la Corte Suprema,

frecen un apoyo histérico a la argumentaciédn de la primacia

il derecho internacional:

l.- Uno de los primeros casos en que la Corte reconocid
 superioridad del derecho internacional consuetudinario fue
o Seddidn XTI cdel : falle titulads “iLg indennizacicn.
valencia del derecho internacional”. En esa oportunidad,
Corte Suprema afirmé: “es sabido que, en estos casos,
i icee | la aplicacity el Derschp Internaciongal & -les
Eertos de la legislaciéon interna”. Ademds, en su analisis
pin falleo de la Corte de La Haya, la Corte Suprema chilena
EnC gue “este fallo tiene, ademds, la importancia de
Pnocer que las normas de derecho internacional son de

icacidn preferentemente a las leyes locales”®.

Z2.- En otro fallo sobre un caso de extradicién activa,
1959, la Corte Suprema considerd que “de acuerdo con el
do articulo 637, del Cdédigo de Procedimiento Penal, es
o recurrir a Jles prinecipios del derecho internacional,

obtener un pronunciamiento acerca de la extradicidn de

es Chilenos y Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. John Detzner.
© VI, pagina 108.
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se trata, principios gue, por otra parte, priman siempre

Pre los preceptos del derecho interno del estado”.

Existen también casos, especificamente algunos
facionados con asilos v ocurridos después del
pnunciamiento Militar de 1973, donde el Estado chileno ha
Eonocido la primacia del derecho internacional

isuetudinario:

1.- La Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Priores, en una ocasién, planted claramente el asunto. Un
ibunal de Menores habia decretado orden de arraigo por dos
fBntes, que se encontraban junto a su madre, asilados en

embajada. La Asesoria considerdé que “la situacidn
Erita plantea el problema juridico de resolver cudles son

normas gue prevalecen, si  las de dderecha .dnterne
Btivas al obedecimiento que la autoridad administrativa
debe a las resoluciones vdlidamente emitidas por el Poder
ficial, o las de derecho internacional, que gobiernan
vetudinaria o© convenciocnalmente, la institucion del

"

Mo~ .

eta de Derecho y Jurisprudencia, Tomo LVI, 22. Parte, seccidén 42; pagina 66.
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Después de revisar algunos casos, la Asesoria concluyd

“al caso concreto planteado en la consulta, la Asesoria

Eidica considera gque por sobre la resolucidn Jjudicial
nada del referido Tribunal de Menores, corresponde aplicar
normas de Derecho Internacional que gobierna la

B Licion del asilo”C.

2.~ En otro caso, la Asesoria Juridica del Ministerio de
fEciones Exteriores considerd, en 1973, la cuestién de “las
pibilidades de proceder a la expropiacién Ilegal del
Pucble que ocupa la ex Embajada de Cuba”'l.

Primero, analizé las normas del Derecho Internacional
Permiten, con limitaciones, tal expropiacién, si se funda
Puna ley que declara al inmueble de utilidad publica para

ejecuciodn de una ebra® i piblica, = incluye la
Pnnizacion. Afiadid, sin embargo, que segun el Derecho
Ernacional, tanto convencional como consuetudinario, ésta
Bbilidad “excluye la expropiacién por represalias o por
B de deudas Iinsatisfechas”. Concluyé “gque el derecho
Brnacional no permite la iIncautacién de bienes de otros

Edos aungue estén rotas las relaciones entre ellos y se

me numero 96 de 2501
del 14 de Noviembre de 1973.

nimerc 99 de la Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, afio
ginas 545-558.

Relaciones Exteriores de

Ls)
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a2 para compensar créditos gue se tengan con dicho
Eado”!?

el este  'mpde ¥ gracias @ todas las  accipnes del
Bicrno, y de los citados fallos de los tribunales chilenos,
indica claramente la primacia del Derecho Internaciocnal,

fitc convencional como consuetudinario, sobre el derecho

Eerno de Chile en el caso de controversia o conflicto entre

fos. Tras la reforma al Articulo 5°, uno de los casos que
fcitod mayor interés, fue el “Caso Martorell”.

Francisco Martorell Cammarella, periodista chileno,
6 2l libre “Impunidesd Diplomatics®, en el gual
8Cribia las actividades del Ex Embajador de Argentina en
=, Santiago Espinoza Melo. Este 1libreo fue publicado en
[t inz el 21 de Ebril de 1893 ¥ en Chile seria &l dia
jiiente. Pero antes de su publicacién en nuestro pais,
Eonico Luksic Craig y otras personas aludidas en el libro,
Brpusieron un recurso de proteccidén ante la Corte de
Ecienes de BSantiage, 'pidiendo gque ge prohibiera su
fEribucidn en Chile, invocando el Derecho a la Intimidad vy
2 Privada.

La defensa de Martorell argumentd, a su favor, gque

mpre primaba la libertad de expresidén por sobre la

&do de “Tribunales Chilenos y Derecho Internacional de los Derechos Humanos®”. John A.
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PBtccciétn a la vida privada. Para el Abogado en Jefe de la
Reccion Consular, Mario Calderdn, “ésta es una cuestidén de
cudl es el orden gue le asigna la Constitucidén Politica a
e .atrer Bl Artigulgcif9°  eolocs &l derecho a 13 wvith
@vada y a la intimidad, en el numero 4; En cambio, la
bertad de expresion estd ubicada en el 12. Ademds, el Pacto
Ppercchos Ciwviles y politices, le da prioridad a la wvids
ivada por sobre la libertad de expresidn”.

Esto lo podemos demostrar al revisar el Articulo 17 del
Eto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
fala en un inciso 1° que “Nadie serd objeto de injerencias
WErarics. o ilegales en su wids privada, su familia, su
;fciiio 0 su correspeondencia, ni de ataques ilegales a su
ra y reputacion”. Esto se reafirma en el inciso 2°, donde
Scilala que "“toda persona toda perscna tiene derecho a la
pteccicn de la ley contra esas injerencias y esos atagues”.
RO Gl paRtelenl eIt Bebianle 4B, (inedse FEY A OBe et dpn g
“toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn.
pe derecho comprende la libertad de buscar, recibir vy
fundir informaciones e ideas de toda indole”. En su inciso
Horega gue Yel ejercicio del derecho previsto en el

Erafo dos de este articiide entrarfa deberes v

mer, Capitulo VI, péagina 117.
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ssponsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
fleto a ciertas restricciones, gue deberdn, sin embargo,
iLar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a&.- Asegurar el respeto a los derechos y reputacidén de
} demds...”

Finalmente, en el Caso Martorell, el 31 de Mayo de 1993,
Corte de Apelaciones dictd la prohibicidén de caracter

pcnente de la publicacién y distribucidén del libro. Esto

confirmado por la Corte Suprema el 15 de Junio del mismo

De esta manera queda demostrado cédmo la justicia chilena
joca los tratados internacionales no s6lo para resolver
if¥lictos de ©primacia, sino también para apoyar sus

Boluciones judiciales.

10.- TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

SUSCRITOS POR CHILE EN EL PERIODO 1990-1994.

Como vya se ha sefialado, durante el periodo
Ibrendido entre 1990 y 1994 Chile suscribid, ratificd v

mulgd diversos tratados internacionales sobre derechos
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lBnos, como una manera de reinsertarse en el plano mundial.

fbs fueron:

L.~ BSe promulga Convencidon sobre Derechos del Nifio,

iPtada en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20

Woviembre de 1989 y suscrita por Chile el 26 de Enero de

Pecreto Supremo 830 (Diaric Ofieial: 27 de Septiembre de
g0 ) .

2.- Se aprueba Convencidén BAmericana sobre Derechos
genos, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”,

fcrita el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa

Decreto Supremo 873 (Digrig Oficidl: 5 de Epnero de

3.— BSe retiran reservas formuladas a la Convencién
feramericana para prevenir y sancionar la Tortura,
pmulgada por Decreto 809/88.

Decreto 40, Relacicnes Exteriores. (Diarioc Oficial: 13

Marzo de 1991).
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4. = Se promulga Protocolo Facultativo del Pacto
fernacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados el
e Diciembre de 1966, por la Asamblea General de las
Ciones Unidas, mediante resolucidén 2200 A,

Decreto 747 (Diario Oficial: 20 de Agosto de 1992).

5.- Acuerdos complementarios con Costa Rica sobre
fbcracion en medio ambiente; sobre cooperacién en materia
desarrollo urbano y vivienda; sobre asistencia a la nifiez,
Bobre asistencia en el campo de la salud y la seguridad

pal, 1992,

Se promulga el Acuerdo Béasico de Cooperacién Econémica,

fistrial, Cientifico - Tecnolégica, Técnica y Cultural,
flc - Republica Italiana.
frceto 1.424

Irico Oficial 04 febrero 1994.

93



PETTULO IV:
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU

EFECTO EN EL AMBITO SOCIO-POLITICO Y JURIDICO CHILENO

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el Derecho
iternacional de los Derechos Humanos ha evolucionado hacia
establecimiento de normas supranaciocnales.

Antes de analizar los efectos que la Jjurisprudencia
iversal ha tenido en nuestro pais, es necesario recordar
B circunstancias por las cuales Chile comienza, a partir de
B0, a formar parte del Derecho Internacional de 1los

irechos Humanos.

11.- SITUACION HISTORICA DE

CHILE, 1960-1990.

La sensacién de angustia gque quedd en la comunidad
Eernacional tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, llevd
los estados a hacer una revisién de los principios
Bdicionales de no-intervencién en los asuntos internos de

iz nacién.
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De este modo, se cred en 1945 la “Carta de las Naciones

fidas” y en 1948, la “Declaracién Universal de los Derechos
manos”. Chile firmdé ambas como muestra de la necesidad
indial de evitar que en el futuro se volvieran a atropellar
s derechos humanos. Asimismo, en 1949 se adhirié a los
jﬁvenios de Ginebra.
Estos avances haeig la probeccicn da los derechos dal
pbre se vieron dificultados por una nueva reorganizacién
orden internacional, llamado Guerra Fria. Durante este
iodo, el mundo quedd dividido ideolégicamente en dos
fbitas, una liderada por la Unién de Republicas Socialistas
e icas (URSS) v la otrd, por BEstdades Unidos de Bmérica.
La’ polarizaciétn de esos afios provocd que la proteccidn
los derechos humangs pasara & un rol secundario. Asi 1o
plica el Analista Internacional Libardo Buitrago, quien
Etiene que “histéricamente los paises privilegiaron durante
periodo de la Guerra Fria un mirar al lado respecto de la
icaciébn de los derechos humanos. Es decir, en las 6rbitas
influencia de las dos superpotencias se violaron
sStematicamente los derechos esenciales del hombre, por lo
BCo, mas dgque el respeto a la vida o el derecho de
e ntizarles a los humapps sl derecho a vivir bien, lo gue

purrié después de la Segunda Guerra Mundial fue que el mundo
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fivileglid estar ubicade dentro de una ideclogia, por lo gue
idemos hablar de que en la lucha de las superpotencias por
Prcor mas territorio, el fin justificaba los medios”.

El proceso pelitice chileno, en esas décadas, se vVvio
lEluido tanto por las tensiones ideoldgicas del mundo como
sus propias tensiones que se arrastraban e incrementaron
partir de los desacuerdos entre los partidos de la época vy
incipiente clima de violencia que comenzd a gJgenerarse en
pais. Un ejemplo de esto es el surgimiento del Movimiento
P Tzquierda Revolucionaria, MIR, creado en Concepcidén, entre
B> v 1966.

Este grupo subversivo pretendid establecer una sociedad
Pialista por medio de la viclencia. Al respecto, Mario
lderdn, Abogado en Jefe de la Direccidn Consular de Chile,
ol gue “la situaciédn de los derechos humanos en Chile
mienza va a mediados de la década de los sesenta, cuando el
Bido estaba totalmente dividido en el blogue soviético vy
fidental. Entonces, en nuestro pais, guienes primero
Pron por utilizar la wviclenela ecome medie fuese la
fiierda; ellos legitimaron el uso de la violencia. Por lo
fics, una verdad histérica que tampoco se ve fue lo gue en

2lidad pretendid en Chile, en 1970, el llamado gobierno de
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Lnidad Pepnlar: incerporar & Chile al aresd socidlista, al
al que Cuba”.

La llegada al poder de Salvador Allende trajo consigo un

ic de viclengia politica v de enfrentamientos, odios
iales exacerbados por la ideclogia y graves amenazas
lovenientes del terrorismo.

La Unidad Popular (UP), Dblogue gobernante, estaba
fegrado por la Izquierda Democrdtica (radicales y pequefios
ipos)y la Izquierda Marxista (Comunistas, socialistas vy
Pucistas). E1 MIR no formaba parte de la UP, pero la
Byaba como grupo violentista de extrema izquierda.

La didea del nuevo gobierno era la de instaurar la
Binada “Wia Chilena al Socialismo”. Como sefiala el
wtorigdor Francisco Frias Valenzuela®™ “Allende, expresaba
e trdafaba de realizar una “reveolucion a la chilena, con
e = empanadas ¥ vime tihto”, perg poco mas  tarde
araba al ©periodista francés Debray dque sdélo como
Eesidad tactica” habia aceptado el Estatuto de Garantias
le Jimpusiera Jla Denocracia Cristisna a cambic de s=su
fccidon por el Congreso, pues “en ese momento lo importante

tomar el gobierno”.

ozl de Historia de Chile”, pagina 476. Editorial Zig-Zag, 1986, Edicién Bbril, 1999.
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De este modo, Allende ignoré el compromiso de respetar

E derechos humanos resguardados en el Estatuto de Garantias
Institucionales.

Durante el “Gobierno de los mil dias” Chile se mantuvo
Eno al ordenamiento juridico internacional, referente a los
frechos humanocs.

Les " Etres  afios del .gobierne de 1la Thidad Pepdlar
Fminaron con un pails arruinado econdmicamente it Mo}
lerosas huelgas v paralizaciones de chilenos
Fofesionales, mujeres Yy trabajadores) que pedian la
Eion de las Fuerzas Armadas.

Asi, gl 11 de Scptiembre de 1973, a través del

Phunciamiento militar, se puso fin al mandato de Salvador

El poder fue asumido por la Junta de Gobierno formada
el General de Ejercito, Atgiste Pinochet Tgarbe,: el
Pirante José Toribio Merino Castro, el General de Aviacién
fCavo Leigh Guzmdn vy el General de Carabineros César
pboza Duran, todos ellos Comandantes en Jefe de sus
fpectivas ramas de las Fuerzas Armadas. Presidié la Junta
iEeneral Pinochet.

Como  describe Francisco Frias Valenzuela Yen la
sibilidad de someterse al procedimiento ordinario para la
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ctacion de las leyes, por un Decreto Ley, la Junta disolvid
Congreso Nacional (24 de Septiembre, 1978 o B ella lIs
Erespondid ejercer los poderes ejecutivo, constituyente vy
gislativo, manteniendo el poder judicial sus funciones ¥ e
flependencia que le encarga. la Constitucién... A la CUT
entral Unitaria de Trabajadores) se le canceld la
Fsonalidad juridica. A los partidos Marxistas (Comunista,

Bialista, Unibébn Socialista Popular, MAPU, Radical &

fuicrda Cristiana) se les Ptohibis, consideréndocles
fciaciones ilicitas. A los demads partidos se les declaré
pEeceso (11 de Octubre, 1973)... El1 territorio nacional fue

tlarado en Estado de Sitio, entendido como “estado o tiempo
gucrra”, para los efectos de la aplicacidén de la penalidad
ese tiempo, que establece el Cédigo de Justicia Militar v
Bes leyes penales (Decreto Ley Numero 5).

El accionar de las Fuerzas Armadas fue resumido per el
firante Merino al declarar que “Tal vez sea triste que se
#8 quebrado una tradicidén democrdtica que en este
Bt inente sea Jlarga. Pero cuando el estado bilerde sus
HMdades, vienen aquellos que por mandato, deben mantener su
fencia y asumir ese cargo”.

Purante el Gebiemnmg Militarcse gouEd &d asgentes det
fdo de perpetrar ejecuciones politicas, desaparicién de
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E-otas v torturas. Alguhos de los cases dende se imputs
Bte tipo de responsabilidad, fueron los siguientes:
el 16 de Septiembre de 1973 el cantante popular Victor

ira , es  ehcentradeo muerto com  Slgnos  de  haber  Sido

La ejecucidén de 72 presos politicos entre el 15 y el 19 de
pctubre de 1973, en las ciudades de ILa Serena, Copilapd,
Bintofagasta y Calama a manos de la llamada "Caravana de la
Mucrte”, una comitiva militar encabezada por el General

Bcrgio Arellano Stark.

pa muerte del ex Comandante del Ejército Carlos Prats y su
gEposa Sofia Cuthbert, en Buenos Aires, Argentina, el 29
e  Scptiembre de 1974, a consecuencia de una bomba

Colocada en su automdvil.

esinato del diplomédtico espafiol Carmelo Soria, en Junio
e 1°276. Su cuerpo torturado y estrangulado fue encontrado

un canalrel 16 de Julio.

gonicidio del ex Ministro chileno de la Unidad Popular,

Iriando Letelier y de su asistente norteamericana Ronnie
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Moffitt, el 21 de septiembre de 1976, en Washington D.C.,

8 consecuencia de una bomba colocada en su automovil.

pecuestro y muerte de tres miembros del Partido Comunista,
Manuel Guerrero, José Manuel Parada y Santiago Nattino.

os tres fueron encontrados degollados el 29 de marzo de

BOs5.

Earmen Gloria Quintana y Rodrigo Rojas son quemados vivos
POor una patrulla militar, el 2 de julio de 1986, durante

a2 protesta en Santiago Poniente.

Boce miembros del Frente Patridtico Manuel Rodriguesz
BFPMR), mueren el 15 y 16 de junio de 1987, en Santiago,

B 1a llamada "Operacidén Albania”.

Becesario seflalar también que el 22 de Septiembre de 1988,
lBobierno Militar firma la “Convencidén Contra la Tortura™,

las Naciones Unidas, establegicnds tres reservas. al

(D
i}

do. Estas consistieron en:

la solicitud de no decretarla hasta el 11 de Marzo de

0 .

Due no se aplicara retroactivamente.
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i Formuld gue las Naciones Unidas no tieme Jurisdiccidn

bre los asuntos internos de Chile.

Ese mismo afio, el gobierno, de acuerdo a la Constitucién
Etica de 1980, convocd a un plebiscito, €l 5 de Octubre,
ide triunfa la “Concertaciém por el NO”, rechazéndose la
Elcccion del Presidente Pinochet.
En Abril del afilo siguiente, el “Pacto Internacional de
Echos Civiles yv Politices” (ratificado por Chile en 1972)
ancorporado a la jurisprudencia chilena y, en Diciembre
mismo afio se realizan elecciones donde el dembdbcrata-
Bstizno Patricio Aylwin es elegido Presidente de 1la
ﬂfolica.

Una de las principales preocupaciones del gobierno de
in era abordar el tema de los derechos humanos generado
fante el régimen militar. Para ello el gobierno cred la
isiotn de Verdad y Reconciliacién, el 25 de abril de 1990,
s nueve meses de 1nvestigacién, la también 1llamada
ision Rettig, presentd un informe publico que contenia un
Iistro general de hechos sindicados como violaciones a los
fechos humanos, con resultado de muerte o desaparicidén vy
estado emocional de los familiares y personas vinculadas

0s atropellos de los derechos humanos.
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Sin embargo, la comisién no tuvo éxito pues no

r6 determinar el paradero de los llamados “detenidos

gEaparecidos”. Ante esto el gobierno dictdé la ley numero
123, promulgada con la aprobacién de todos los sectores
Biticos, &4 través de 1la .,cual se ¢reo la Corporacién
ional de Reparacidédn y Reconciliacién. Por medio de ésta se
Prgaron pensiones y derechos de salud y educacidén a los
iliares mas cercanos de las victimas.

El abogado, Pedro Daza explica que "esta corporacion
B¢ a2 su fin hace ya algunos aflocs vy el tema de los
Eenidos desaparecidos, desde ese instante, quedo
iLegramente entregado a asociaciones particulares,
Canismos no gubernamentales {ONG) )% a esfuerzos
flividuales, FEl tema termind dirigido por el Partido
Bunista y sectores duros del Partido Socialista.
Finalizadas la Comisign v la Corperdgcion, v distribiides
B beneficios gque creaba la ley numero 19.123, el tema
gndoné la agenda del gobierno y de los actores centrales

sistema politico”™.

A.- ROL DE LA JUSTICIA DESDE 1970.

itado de “La Herencia del Pasado”. Revista Perspectivas, Universidad de Chile, 1999.
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La Jjusticia también tuvo un rol importante durante este
Fiodo histéorico, pues fue parte de los conflictos politicos
gesos afios.

Respecto de la Justicia @onstitugipnal, en 1970, 56 BEéH

Tribunal Constitucional para el control preventivo de

istitucionalidad de la Ley.

A comienzos de los setenta, surgen las primeras voces
Eica: acerca del Poder Judicial, de parte de la izguierda
Exista, acusandolo de representar los intereses de la clase
liinante. Haeila fines del gobierno de Allende, los
Bpietarios agricolas que sufrian tomas ilegales de terreno
purrian a los tribunales para impugnar la legalidad de
Bhos actos.

Los tribunales daban amparo a esas pretensiones, pero el
ficrno se tornaba reticente a prestar la fuerza piblica
Pe c]l cumplimiento de las resoluciones Jjudiciales. La
tud del goblerno hace surgir reclamos de la Corte
prema, con lo cual se genera un clima hostil entre gobierno
Corte Suprema, Jue va en creciente aumento.

La Corte Suprema, gue desde hacia cuarenta anos

foximadamente, habia guedado marginada del primer plano del
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Prntecer nacional se vio repentinamente involucrada en el
Fcsivo y hostil clima politico chileno.

El Pronunciamiento Militar de 1973 devolvid la calma a
miembros de la Corte, la que no demord en reconocer a las
Evas. autoridades. Durante el Gobierno Militar, los
fbunéles fuereon el uUnice de leos poderes estatales gue
Bruvo su estructura practicamente inalterada. Ese sistema
Bitico implicé algin grado mayor de reconocimiento a la
icion judicial, que obraba como fuente de continuidad y
Bitimidad.

El tunico intento significative de cambio deliberado
Bducido durante el régimen militar, provino de la corriente
fernizadora del Estado, que a partir del afio 75 se impuso
itro de la administracidn estatal.

Asi, el Poder Judicial chileno se va constituyendo en un
[e al aque se le respeta cada vez mas plenamente su
ependencia funcional, al costo de no involucrarle en los
lictos sociales de connotacidn juridica més relevante, vy
lgnarle cada vez menos recursos y de respetarle sus rutinas
formas de trabajo, mientras el resto del pais atraviesa por

mas diversas y profundas experiencias de cambio.
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B.-TRIBUNALES DE JUSTICIA CHILENQOS Y DERECHO

INTERNACIONAL DE LOS DERECHCS HUMANOS

Respecte al comportamiente gue los tribumales de

BEticia chilenos tienen _en relagion con el Dereégho

Eernacional de los Derechos Humanos es necesario senalar,
primer lugar, que en nuestro pais el cumplimiento de
eoluciones dictadas por tribunales extranjeros, se
Blientra reglamentado en el Cédigo de Procedimiento Civil.
Articulo 247 de dicho Cédigo dispone que corresponde a la
Ftce Suprema decidir si procede el cumplimiento en Chile de
sentencia dictada por un tribunal extranijero.

Por otra parte, se puede afirmar gue en una mayoria de
f0s, en el ultimo tiempo, tanto la Corte Suprema como las
fLcs de Apelaciones, han aplicado tratados internacionales
frc derechos humanos.

En repetidas oportunidades, los tribunales chilenos han
gho referencia al “Pacto de San José de Costa Rica”, como
fmismo a otros convenios, tales «como el “Pacto
fernacional sobre Derechos Civiles y Politicos” de 1la

gmblea General de las Naciones Unidas y los “Convenios de
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La Jjusticia chilena se ha caracterizade per aplicar

IBtados internacionales en temas tales como:

la libertad indiwvidwmal, tanto frente al arresto como
flida de apremio, como a la prisién preventiva (por ejemplo,
lo relative a la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y

Eques) ;

EL derscho de  lds exlyghjerss a permanecer ben &l
Eritorio nacional ante medidas de expulsién adoptadas en su

Btra por la autoridad;

Para impedir los apremios ilegitimos empleados per. L
foridad publica en contra de particulares;

fi. 1o probeccidén de la bonra y la istimidad; ¢

Sobre la amnistia y la prescripcién de la accién en los

itos que afectan a los derechos humanos.

En materia relativa & la prescripcidn de la accibébn penal
la amnistia de delitos cometidos en tiempos de guerra se

considerado, de manera especial, les convenios
ernacionales.
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Como ejemplo de lo anterior, se pueden sefialar dos

ltencias dictadas por la Corte de Apelaciones, con fecha 26
B0 de Septiembre de 1994. Ambos fallos fueron redactados
el abogado integrante pro Democracia Cristiana, Humberto
e,

Si bien estos fueron, posteriormente, revocados por la
Ete Suprema, permiten ejemplificar la postura respecto de
@fevalencia y vigencia de los tratados internacionales con
BE-isn &  los textos legales nacicnales y sobre 1la

BScripcidén y la amnistia:

fisiderando sexto, letra e) “Que para la doctrina nacional
tratados vy convenios internacionales estdn ubicados
gsariamente en una Jerarquia superior a la ley, en la
. e el Estade -alo inceorporsr el - tratado a. su
fenamiento interno, de acuerdo al procedimiento previsto en
Carta Fundamental, quiere que sus O6rgancs cumplan los
lfados mientras no exista voluntad de denunciarlos; que, en

sentido, se pronunciaron en la Comisidén de Estudios de la
B tucion en su sesgion del 20 de Junic de 1974, 1los
lsionados Alejandro Silva Bascufian V% Jaime Guzman

Bruriz, sin que la Comisién llegara a establecer una norma
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Ipresa que determinara la jerarquia de los tratados

fternacionales”™.

Bitra i) “Que la Constitucién Politica de la Republica no
Rdamenta la validez de la norma internacional, sino que
O su aplicabilidad. Una wvez incorporado el tratado o
@Fencion, segln determina la Constitucién al derecho
ferno, es la propia convencién internacional la que decide
B0 deben ser aplicadas sus normas, debiendo considerarse
pfcrentemente el tratado, o lo que es lo mismo, inaplicarse
leyes que se ocupan de la misma materia que el tratado ha
forporado al ordenamiento nacional, ello se desprende del
o que es el propio Presidente de la Republica y el
Bgreso Naclonal, a través de sus dos ramas, los que van a

fobar el tratado internacional antes de su ratificacién.

Ptra m) “Que ello no implica la inhabilitacién perpetua del
Bislador nacional para ocuparse de la materia contenida en
Ltratado, sino que para recuperar el legislador nacional su
Petencia en la materia regulada por el tratado, el Estado
)¢ denunciar el tratado de acuerdo con el procedimiento
eblecido en el respectivo tratado o en la regla de derecho
fernacional”.
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letra d) “Que la Corte Permanente de Justicia Internacional
recuelto gue Mes unh principioc de Derechos de Gerntes
feralmente reconocido que en las relaciones entre potencias
itratantes, las disposiciones del derecho interno no pueden
- lecer sobre las de un tratado” (Serie B, N° 17, pdg. 32)
e “un Estadoc no puede invocar frente a otro Estado su
Bpia Constitucién para substraerse a las obligaciones que
pone el derecho internacional a los tratados vigentes
fric A/B, N° 44, pag.24). Criterios imperativos que ésta

‘Ce comparte ampliamente”.

ftra f) “Que ante una eventual colisién o conflicto entre
Principio de seguridad juridica y el principio de justicia
e fuerza vinculante de los derechos humanos, 1llevan
Esariamente a la preocupacién por la justicia en el caso
Ereto vy declarar la invalidez o inaplicacidén de los actos
lormas emanadas de los poderes politicos gque los
Eonozcan o gque sea el resultado del procedimiento en el
o del cual tales derechos esenciales hayan sido

Brados”.
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En la misma sentencia se afirma gue si se acepta que el

cho ocurrié en estado de guerra interna, corresponderia
fer aplicacién de los Convenios de Ginebra (afio 1949), vy

hecho seria imprescriptible y no sujeto a amnistia.

Insiderando 9°) “Que al ser plenamente aplicables los
ivenios de Ginebra de 1949, debemos considerar su Articulo
Bomin a los cuatro Convenios de Ginebra, el cual determina
en caso de conflicto armado, sin cardcter internacional,
se desarrolle en el territorico de un Estado parte, 1la
ligaciétn de dicho Estado de aplicar a las personas que no
ECicipen directamente en las hostilidades o las personas
hayvan quedado fuera de combate por diversas razones, un
Bto humanitario quedando prohibido, en todo tiempo y lugar,
atentados a la integridad corporal, las mutilaciones, los
BLos crueles, inhumancs vy degradantes, las torturas ¥y
Plicios y los atentados a la vida.

A continuacidén, concluye “de esta manera, tales delitos
constituyen infracciones graves de la Convencidn, son
prescriptibles v no sujetos a la amnistia”.

En pro de la doctrina antes sefialada, cita también la
Wvencion contra 1la Tortura y otros Tratos Crueles,

lumanos o Degradantes, aprobada por Chile con reservas el
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1988, reservas dgue se xreiteraron en 1991; el Pacto
ernacional de Derechos Civiles y Politicos de 1989 y la
vencidén Americana de Derechos Humanos, aprobada pot &
fis el afic 1990 (Pacto de San José).

Con' Tales Tundamentos; ghtre otros, consliye gue “ho
= la prescripcidn de la accidén penal ni la amnistia socbre
delites de teortura” ¥, en general,; los delitos de less
manidad, que violen los derechos humanos esenciales. Deduce

frl.15, imeiso 2°, del Pacto Internacienal de Derechos
iles y Politicos gue en estos ¢asos es inaplicable el
cipio de legalidad y Airretroactividad de la ley

erando decimocuarto).
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.- SUPREMACTA DEL DERECHO INTERNACIONAL COMO CONSECUENCIA

LA REFORMA DEL ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION DE 1980.

El 30 de Juniem de 1989 Iles echilenes, mediante un

Pbiscito, aprobaron un conjunto de reformas al texto de 1la

Institucién. Una de las modificaciones mas importantes fue

que se refiere al inciso segundo del Articulo 5° de la

irta Fundamental, dque . Lrala sSobre las Bases de la
iEtitucionalidad.
Tras la enmienda, el articulo establece que: LR

ercicio de la soberania reconoce como limitacidn el respeto
Hlos derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.
P deber de los drganos del Estado respetar y promover tales
echos, garantizados por esta Constitucidn, asi como por
tratados internacionales ratificados por Chile ¥ gue se
icuentren vigentes".

A partir de esta reforma la proteccidén de los derechos
Bmanos en Chile, emana de dos tipos de fuentes juridicas. La
fimera, a través de las disposiciones expresas de la propia
Bstitucidn, y la segunda, a raiz de los @ tratados
iternacionales ratificados por Chile y que se encuentren

gentes.
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Como consecuencia de la reforma al Articulo 5°, se
pdujeron dos efectos. E1 primero fue que, a partir del

gonocimiento legal de los tratados internacionales, se

pliaron Las derechos humanos protegidos por la
s tucion; en seguundo lagar, se vinculc el  régimen
Pidico interno de Chile al orden internacional de los
Fechos humanos.
Todo esto provocd que durante el gobierno del Presidente
fricio Aylwin se generara una nueva corriente de
BSamiento juridico, que planteaba la supremacia del derecho
gernacional en relacién con el derecho interno de cada
fado .
Esta nueva corriente se vio reflejada en el discursoc del
fsidente Aylwin del 11 de marzo de 1990, al afirmar que:
Y+ .Nuestro dnimo es cooperar en todss las instancias

Encuentro multinaciconal v en las relaciones bilatéerales
los demds Estados, con nuestro modesto pero decidido
te al desarrollo de los pueblos, al logro de la justicia
b2 paz entre los paises, y al pleno imperio de los derechos
g2nos y del derecho internacional en todos los rincones de
Eicrra. .. Sy adhesion al erden juridiee lleva a Chile a

ftentar los principios de lIa primacia del derecho
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fernacional sobre el derecho interno, cuando el pais

Peranamente asi lo decida... .”
Posteriormente, esta nueva corriente juridica se tradujo
fbién en el trabajo realizado por la Comisién Nacional de
fdad v Reconciliacién (entre los propdsitos a cumplir se le
Pomendd, recomendar medidas administrativas vy legales para
Plarecer las violaciones a Jlos derechos humanos). Esta
Pia sido creada el 25 de abril de 1990 a través del Decreto
pPremo 305, por medio del cual el Presidente Aylwin cred
a Comisién.

Una wez conelulde su trabajo; la Comisidn Toemiileo 5
ndes propuestas en relacidén con los derechos humanos®® :

1.- La adecuacitn del ordenamiento Jjuridico nacicnal al
echo Internacional de los Derechos Humanos.

2.~ Desarrella-sde "un Pgder oJudicigl o gue s garantice
%ctivamente S50 derechos.

3.— Un compromiso pleno de respeto de estos derechos
parte de las Fuerzas Armadas y de Orden.

4.~ La creacidn de una instituecidén de Estado para la

Bteccldn de esos mismos derechos.

rme de la Comislidn Macional de Verdad y Reconciliacidn, Parte Cuarta, pagina 839.
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5.- Promover las mecdificaciones especificas del orden

rmatlvo gue asegure ese respeto en materia constitucional,
o1 v procesal penal.

Lo anterior se confirma atn mas con las palabras de
fErcisco Cumplido'®, Ex -Ministro de Justicia 1990- 1994,
en manifestdé que “los qgue negociamos la reforma,
lLendimos gue colocamos en un mismo nivel 1os derechos
Priciales de la persona contenidos en la Constitucidén y en
B ratades. ... Séle emiimn casn nosotros Introdudimos g
Worma directa convenida en el Articulo 19; pero en el resto
Lendimos que elevabamos a rango constitucional los derechos
Bhiciales de la persona, contenidos en los tratados
B ocionales . ratificados vy wigentes. No dijimos  gus

Bvibamos a rango constitucional el tratado porque éste

[
o

Bnce diferentes partes... Pero lo gue gueriamos ¥y
presentaba Ynuestra sed” era Ilncorporar  las & normas
Btantivas, y no las adjetivas, como primera cuestidn. No
Fgue se desconocieran solamente por los drganos del Estado
por lo tanto, habia que vincularleos, sino ademds, el hecho
incorporar en el derecho positivo 1los derechos humanos
Pericores al Estado, constituye una garantia de certeza

Fidica... Ese es mi punto de vista y los términos en que
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Psotros realizamos la reforma. Es muy posible gque no hava
Bdo técnicamente perfecta y que dé lugar a interpretaciones,
Bro fundamentalmente nuestra confianza quedd entregada en la
poor sustancial del legislador y del Jjuez, para qgue
psuclvan a través de la interpretacidén auténtica o de la

itcerpretacidn Judicial estos  problemas que quedaron

w17
.

Bndientes
13.- CORRIENTES DE PENSAMIENTOS JURIDICO SOBRE EL DERECHO

NTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS VERSUS EL ORDENAMIENTO

JURIDICO INTERNO.

cen Sclan Crefanma ales Brtienle - 5% 0 dmeise 02 %uide i
Bistitucién de 1980, se Origing un debate sobhre al rango que
Ben tener los tratados internaciocnales. La digcusidn seo
fitra en cuadl es la jerarquia que los tratados tienen en el
Ben interno, es decir, si es supralegal , constitudional, to
Pbraconstitucional.

Para introducir el tema de las tesis, es necesario tomar
cuenta que el Derecho Internacional no regula la manera en

I €1 debe ser incorporado para aclguirie: validez an los

sor de Derecho Constitucional, Secretaric general de la Universidad de Chile y ex -
stro de Justicia 1990- 1994,

stitucién y Tratados Internacionales”. Tus Et Praxis, Facultad de Ciencias Juridicas ¥y

es, Universidad de Talca. Afio 2, Nimero 2,1997. Paginas 96-98.
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denamientos Shbgeslcie o nacionales. Sin embargo,
Ptrinariamente existen dos visiones en relacién con la
fependencia o interconexidn que existe entre ambos sistemas
Eidicos.

La doctrina monista, desarrcllada por Kelsen, Verdross vy
Bz, sostiene una concepcidén unitaria de todo el derecho,
cual forman parte en un plano de subordinacién, los
fenamientos juridicos nacionales de los Estados. Es decir,
Berccho Internacional tiene la primera prioridad para su
:icacién. Sin embargo, en esta visidn no se plantea el modo
incorpordr el Derecho Internacional al ordenamiento
ferno de un Estado.

La segunda visidn corresponde a la doctrina dualista,
llada por el jurista alemaAn Triepel. Ksta considera que el
ftema legal internacional y el nacional forman dos esferas
[@les separadas. Dicha teoria sostiene que el Derecho
Ernacional sélo puede tener efecto en el derecho interno
les transformado en ley nacional por ciertos procedimientos
ferncs de cada Estado.

Ninguna de estas concepciones estd validada por el
cheo Internacional. Como sefiala el profesor Humberto
Peira, “la prdctica y la jurisprudencia internacional no
Bsagran el monismo ni el dualismo”.
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A.- POSTURAS EN RELACION CON 1A JERARQUIA DE 1LOS

ATADOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

a.l.- Tesis de la primacia de los tratados de derechos

m=nos.

En Chile también existen dos posturas. La primera se
T =ooila reiorma o el “Srfieule 5° ineisoc segundo, que
Eorpora los tratados internacionales sobre derechos humanos
e Constitucidn.

Eard: los partidarieos, el Articule 5% sefidla 14 primacia
plos derechos humanos en un doble ambito: en el nacional Y
el internacional. Ademds, los autores que coinciden con
=y postura afirman que los derechos esenciales estan antes
Fstado y por sobre €l por lo que deben ger protegidos,
Petados y promovidos. En cuanto Chile aprueba, ratifica,
pnulga y publica un tratado debe acatarlo, ya que se
ibromete de buena fe a hacerlo.

Como sefiala el ©profesor de Derecho Internacional
Plico, Mario Rossel'”’, “los estados no pueden exhibir un
blc estdndar an orden a que acaten las normas

ternacionales aunque no las cumplamos en el orden interno.
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e que del Articulo 5° se desprende claramente gue los
Prochos humanos también estdn en el orden internacional
B! igando a Chile; vale decir, Chile estd obligado no sdlo
Pr los pactos de derechos humanos sino por todos aquellos
Eincipios y derechos que. puedan surgir del derecho
Btcrnacional”’’.

Para estos pensadores, un tratado tiene primacia cuando
@ lc con los requisitos que el propio Articule 5°
Eeblece, es decir, gque haya sido ratificado ¥ gque se
lCuentre vigente. De esta forma, si el pacto cumple con esas
jpdiciones entonces debe tener primacia. Rossel agrega,
as, que Y“sobre el particular existen algunas normas
fhdamentales de Derecho Internacional. En primer lugar, un
Eado no puede invocar las disposiciones de su derecho
gerno como justificacidn para el incumplimiento de un
Btado (articulo 27, Convencidn de Viena, 1969). En segundo
§ar, la violacion de una norma de derecho interno relativa
fla competencia para celebrar tratados, en principio no
fde ser alegada como vicio de consentimiento salvo gue la
placicon sea manifiesta y afecte a una norma fundamental de

fecho interno (Articulo 46, Convencidén de Viena).

esor de Dereche Internacional Publico de la Universidad de

itucidén y Tratados Internacionales”. Ius Et Praxis, Facultad de Ciencias Juridicas vy
es, Universidad de Talca. Afio 2, Nimero 2,1997. Pagina 117.
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A escala mundial, esta tomando cada wvez mas fuerza la

Bncepcidén de que la humanidad es una sola y que se rige por
Blores y principios comunes, siendo capaz de reaccionar como
fhanidad en su conjunto, por encima de nacionalismos o
fCereses estatales, cuando se afecta gravemente la dignidad
los derechos de las personas.
Lo anterior se ve ccmplementado con los pactos
Iternacionales cle derechos humanos que comienzan a
Bfigurarse como un ordenamiento supraestatal, que ya no
fisiste en un simple pacto de asociacién, sino en un pacto a
fves del cual los estados se subordinan al bien juridico
Perior de los derechos esenciales de las personas,
stituyendo estos un derecho vinculante para ellos.

De esta manera, para los partidarios de dicha postura,
soberania estatal externa queda disminuida y limitada, ya
los derechos del hombre son objeto de tutela en el ambito
g rnacional frente a los Estados mismos, surglends los
ibunales V cortes internacionales con degisitn
Picdiccional vinculante para los Estados parte. Sobre esto,
Bberto Nogueira sefiala que “hay una superacidn de nociones
fisicas que van quedando obsoletas en el derecho interno de
estados y en el Derecho Internacional, no existiendo
Binio reservado ni soberania estatal ante el atropello o
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Ps normas en ceonflicto, su condicidn de normas validas dada
or una norma jerdrguica superior a ambas, lo gue no ocurre
el scase de goniflicto de. phg. Hormg interis  gon Hng
Bternacional. Asi, no hay una prevalencia Jjerdrquica entre
eves y tratados, por lo gque ambas serdn igualmente vdlidas
Wiqguc cniren en conflietoy; el ‘tratade no determinag Ila
Pplidad de la norma de derecho interno, sino que sélo
Fevalece la aplicabilidad de la norma internacional sobre la

B dnterna, por qgue asi - lo determing el Derecho

0

pEcrnacional el que a su vez se aplica por que asi lo han
W dideo dos drganes wonstitucicnales pertinentes en gl
Wrcicio de 1la soberania nacional, pero que debe ser
Bl icado conforme al Derecholinternacional una vez que la
mstitucidn haya autorizado su incorporacidn v
Wicabilidad”®®,

Un punto importante que destacan los seguidores de la
2 de 1la superioridad de los pactos, es dque al ser los
Eados los Unicos agentes violatorios de derechos humanos,
I8 tratados constituyen la UGnica herramienta a través de la
Bl los particulares pueden protegerse de dichos atropellos.
respecto, el profesor Santiago Benavada®, postula una

Wecccion  de la  Carta IFundamental, seflalando gue “se

iberto Nogueira. Ius Et Praxis. Afio 2, Namero 2, 1997. Paginas 18-19.
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#lneracidon grave de los derechos humanos, atn con fuerte
Bsistencia de algunos operadores politices 'y juridicas
fternos de l1los Estados. FEsta limitacidén de la soberania
Eatal por la dignidad de la persona humana Y sus derechos
Brnciales, poco a poco se abre camino y logra crecientemente
= consagracidn constitucional positiva en las
Bstituciones latinoamericanas”.

Los adherentes insisten en que no se trata de un
pblema de jerarquia de los tratados sobre las leyes vy la
Estitucién, ya que el cumplimiento de los tratados no puede
alterado por una ley o por una reforma constitucional
Eterior. Ello se debe a que las condiciones de validez del
fitado vienen ‘impuestas por el ordenamiento Juridieo
Eernacional, limitandose el ordenamiento juridive CEnterne o3

Eerminar las condiciones de su aplicabilidad, por lo tanto,

jIcomo afirma Humberto Nogueira “no son aplicables a las

i

as internacionales de 1los tratados los brineipios
icados en el derecho interno de que norma posterior deroga
tla norma anterior, ni que la norma especial deroga a la
Ema general, ni gue la norma jerdrquica superior derogue a
inferior, ya que tales principios sdlo operan cuando la
litradiccion eventual producida entre dos normas puede
Polverse de acuerdo al criterio de validez, por recibir las
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Bouicre de la adecuacidén de la legislacidn chilena a los
fatados de los que Chile es parte mediante la dictacidn de
Bgislacidn y de medidas administrativas especificas, que
ipen debidamente a los tribunales y a las autoridades para
cabal cumplimiento internc a las ocbligaciones
javencionales asumidas por Chile. Mientras ello no ocurra,
pais corre el riesgo de infringir estas obligaciones y de
fcurrir en responsabilidad internacional.
La prevalencia del derecho Interno sobre las normas de
frccho Internacional vdlidamente incorporade al derecho
lLerno, por mds que se haga efectiva (lo que no implica que
hgga valida), constituye una violacion de  normas
[Eernacionales incorporadas al derecho interno, y por ello,
@ ‘ransgresidn al derecho interno y a la Constitucidén, un
8bi 1 itamiento del Estado de Derecho Yy una afectacidén de la

Wuridad nacional como del honor del Estado de Chile”.
.- Tesis de la supremacia de la Constituciédn.
La segunda postura, mas conservadora, plantea que ho se

e clevar a un rango supra—constitucional a les tratados

fLernacionales, puesto gue todas las normas de derecho

E Mercurio”, Cuerpo A, 20 de Marzo de 1991.
s © ’
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plicables en Chile deben, necesariamente, subordinarse a la
frta Fundamental. E1 profesor de Derecho POlitIcy
Pnstitucional de la Universidad de Chille,  Gistawe Dusvas,
Eplica esto sefialando que “por tanto son inconstitucionales
§S normas qgue Se encuentran en abierta Pugna con la
Bnstitucion, por que es un principio juridico bdsico que se
la esencialmente vinculado con aquel otro gue postula que
ejercicio de la soberania nacional corresponde a su tnico
legitimo titular que es el prehlae=,

OLxo de los puntos que los partidarios de esta tesis
fhalan como argumento de 1la Supremacia constitucional, es
el Unico propésito de 1a reforma fue entregar una mayor
Bteccidén a los derechos humanos y que la correccién del
Etc original del articule 5° consistié en subsanar una
lforia omisién de 1la Constitucidén Politica de 1980, » aie se
Eiere al deber de promocidén de los derechos fundamentales
parte del Estado v de sus érganos; deber que, en la
Bstitncioén de- 880, S8 limitabs lnicamente a Rl
Eegracidn arménica de todos los sectores  de  la maoicn®
Fticulo primero inciso 5%). D& dste modo Y como lo expresa

Doctor en Derecho, Lautaro Rios, "“parece evidente que el

Wr=tado vy supremacia Constitucional”,

Gustavo Cuevas. “E1 Mercurio”, Cuerpo A, jueves 3
viembre de 1994.
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Bntido y propdésito de l1la oracidn agregada al inciso del

B culoc 5° de nuestra Carta, fue restaurar el deber de

romocidn de los derechos esenciales, atribuyendo este deber
Lodos los organos del Estado, a través de los cuales se
erce la soberania y especificando que tales derechos no son
Rlamente los garantizados por la Constitucidn, sino también
Bs contenidos en los tratados infternacionales ratificados
Br Chile y qQue se encuentren vigentes”.
Asi, para los adherentes de esta postura, gueda claro
e cl objetivo preciso de esta reforma fue la de respetar y
formover los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
en los tratados vigentes, pero no la de igualar en rango a
fbos, vya gque no esta estipulado explicitamente en la Carta
Indamental Chilena.
Sobre esto Rios explica que “la tnica Carta que atribuye
frorguia constitucional a ciertos h% determinados
st rumentos iInternacionales consagrados, se preocupa de
ferio de manera expresa y rigurosa... Ninguna Constitucidn
ltempla el logre automdtico de la jerarquia constitucional
Bdiante un simple proceso semdntico como el que sé pretende
er con la cracidn agregada al inciso segundo del Articulo
de nuestra Carta, gue tiene, manifiestamente otro
lcance”.
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Conforme a esta postura es conveniente reflexiconar gque

se eleva a rango supraconstitucional a los tratados

iternacionales sobre derechos humanos, estos chocarian con
sistema mixto de control de la constitucionalidad de 1la
By, entregado a la @orie Suprema v al Tribunal
Institucional. Ademds, también vulneraria el rigide sistema
reforma de la Ley Fundamental, que requiere un qudrum de
dos terceras partes de los diputados y senadores en
ercicio, lo cual esta contenido en el capitulo XIV. De esta
mera, gl Be aceptara el  w©mamge constitueional de  los
Etados sobre derechos humanos, la Carta Fundamental podria
facilmente modificables vy perderia su caracter de
lirigida.
Para estos pensadores queda de manifiesto gque 1los
ftados internacionales tienen Jjerarquia de ley por el
Ppcedimiento al que son sometidos para ser promulgados.
in Gustavo Cuevas, si “los tratados internacionales se
nitan como leyes vy se aplican como tales una vez
fi ficados, promulgadeos y publicados, es forzoso aceptar
ihterpretacién diferente en virtud de la cual se les
Bgne un valor superior al del derecho interno”,.
La soberania es un argumento importante dentro de esta
Bis. Como sefiala la misma Constitucidén, ésta “reside
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fencialmente en la nacidén”. Gustavo Farren argumenta que la
ta Fundamental corresponde al orden normativo superior en
gue se sustenta el Estado, “de modeo tal gue violenta este
flcen constitucional la imposicidn, por un dérgano ¢ autoridad
cualguier otro orden _.normativo gue sea ajeno vy
fitradictorio con este dnico estatuto fundamental del
ftado, legitimado segun los procedimientos contemplados por
| misma Ley Suprema”.
A lo anteriocr ' Pedre  Daza; Biregter «dolss Theritire
bertad, agrega dque Y“la soberania es un atributo de la
dependencia que se expresa en la facultad del Estado de
Bganizarse politicamente y ejercer su jurisdiccidn, es
Eir, administrar justicia en su territorio, respecto de sus
.‘ionales y extranjeros, y en el extranjero en casos de
leepcidn. La soberania abarca el conjunto de competencias
Wladas y discrecionales que el Derecho Internacional
ibuye al Estado y Qque son ejecutables en un plano de
;pependencia e igualdad respecte de otros estados™.

Una cuestidn que se debe resaltar es que la reforma al
iculo 5° se realizd con la intencién de proteger y elevar
rango constituciconal los derechos contenidos en 1los

Biados v no los tratados propiamente tales. Esto es
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Pafirmado por el Abogado en Jefe de la Direccién Consular de
filc, Mario Calderdn al expresar que “si el dia de mafana se
gscita un conflicto menor entre un derecho comin y un
- Cho  garantizadeo por - un tratado internacional, el
=gist;ado tiene la obligacidon de dar prioridad al derecho

Eantizado por el pacto, pero la Constitucién siempre

A lo anterior se le suma, como Ultima defensa de esta
Bis, una observacién de caricter seméntico expuesta por el
fofesor Lautaro Rios:

“"Algunos fundan la elevacidén del rango de los tratados
iore derechos humanos en la expresidén "“asi como” utilizada
la reforma, al imponer a los érganos del Estado el deber
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Ihstitucidn, asi Como los tratados internacionales
[fificados por Chile y gue se encuentren vigentes.

Al usar la expresion “asi como”, que significa “de la
B2 manera”, la Constitucién colocaria a los derechos
@anos garantizados por los tratados en un mismo nivel
s rquico que los garantizados por la Constitucion.

Existe aqui una transposicidn de conceptos que es Util

Elarecer. Efectivamente, la expresidn “asi come” es una

Emoria, Impunidad v Derechos Humanos”. Revista Mueva Sociedad, Nimero 16l, mayo-junio
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Pcucidn gue denota comparacidn, equivaliendo a “como” o “de
gual manera” (Real Academia).
Pero del sentido gramatical de la oracidén ne puede caber
ida que la igualacidén comparativa se refiere a la forma
froal “garantizados” con la gque se califica a los derechos
Penciales y no a la jerarquia normativa de los distintos
Bist rumentos que la garantizan.
La lectura correcta del texto es asi: “Es deber de los
fganos del FEstado respetar y promover tales derechos,
antizados por esta Constitucidn Yy garantizados de igual
Bnera por los tratados internacionales ratificados por Chile
gue se encuentren vigentes”.
A mayor abundamiento, Iimaginemos la hipdtesis de gque el

to hubiese dicho: “Es deber de los organos del Estado
Bspetar y promover tales derechos, garantizados por Bets
Institucion asi como por las leyes de la Republica”.
cAcaso podria pretenderse que, a partir de esta
fdaccidon, debiera considerarse a las leyes con  igual

Brarquia normativa que la Constitucidn?

B®, pagina 79,
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EPITULO V:
CASO DE LA DETENCION DEL SENADOR VITALICIO AUGUSTO

PINOCHET

14.- LA HISTORIA DE LOS 503 DIAS DE DETENCION

En Jjulio de 1996 el Juez espafiol, Manuel Garcia
nsteilén, inigié Wl Jjuidio, e sy pais, contra la Junta
flitar chilena (juicio gque luego seria asumido por el Jjuez
Htazar Garzdon). El abogado querellante era Joan Garcés,
ficn impulsé la causa en nombre de los familiares de los 94
i lenos, espafioles, franceses, brasilefios y estadounidenses
[€ desaparecieron a raiz de la llamada "Operacién Céndor”.
El 21 de septiembre de 1998 Pinochet wviaja a Inglaterra
pasaporte diplomatico chileno, c¢on la intencidén de
fleterse a una operacién debido a una hernia lumbar que 1lo
flic jaba.

El 89 de pclubre ingresa a la "Londen Clinie®™ para ser
fbervenido gquirurgicamente. En la madrugada del 16, del
o mes, 15 agentes de Scottland Yard ingresan a la clinica
una orden de detencidn, extendida por la Audiencia
icional de Espafia por el proceso de extradicién llevado en

contra en ese pals, por el asesinato de ciudadanos
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Bpafioles en Chile, entre las fechas 11 de septiembre de 1973
31 de diciembre de 1983.

Pinochet y su caso creaban revuelo en todo el mundo,
pmenzando especulaciones sobre las potenciales repercusiones
gl Derechy  Internacional, Bi Chile. la deteneitn «del

Bdor vitalicio dio pase a sentimientos encontrados de

Bdignacion y alegria por lo que estaba sucediendo.

La posicidébn del gobierno era dificil, principalmente
grcue gran parte de sus miembros habian luchado contra el ex
ibcrnante y ahora debian defenderlo de lo que se consideraba
fa intromisidén ilegitima en asuntos soberanos del pais.

El 23 de noviembre del mismo afio, la Sala Penal de la
idiencia Nacional de Espafia confirma la inhibicién del juez
uel Garcia Castellén en favor de Baltazar Garzén. E1 25 de

iembre, dia en que Augusto Pinochet cumplia 83 afios, los
fores” de la Ley deciden por tres votos contra dos que el
fnador chileno no gozaba de inmunidad soberana otorgada por
Blta Corte "de Londress o "High gogrtY. B FEille es
@rcgado al Ministro del Interior britdnico, Jack Straw,
fien debe decidir la extradicién del General antes del 2 de
de ese mismo afio. Al dia siguiente, diputados
Bcialistas envian una carta a Straw argﬁmentando que no

Eisten en Chile las condiciones para juzgar a Pinochet.
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El primero de diciembre, Pinochet es trasladado a una

Ea cn "Virginia Water®, en la gue debia permanecer, bajo
B anciacpolieial, hasts ogue s redolviera 8 Cdss e
Fradicién a Espafia. Asi, el wviernes 11 de ese mes: el Bx
mandante en Jefe del Ejercito de Chile, comparece ante el
Fibunal de "Bow Street" para ser notificado judicialmente de
decisién del ministro del Interior Straw de dar inicio al
bceso de extradicidn.

Debido a que el primer fallo sobre la inmunidad del
Bnador fue impugnado, va que uno de los lores tenia relacidn
In Amnistia Internacional, el 9 de enero de 1999 se designan
Is "lords" que fallan, nuevamente, sobre la inmunidad de
ochet. El1 21 de febrero el ©Secretario de Estado del
Iticano, Monsefior Angelo Sodano, Jjustifica, como razones
manitarias, la nota en favor de Pinochet enviada a
llaterra, donde dice gque "un pais no puede ofender 1la
berania de otro”.

Seis de los siete jueces del Comité de Apelaciones de la
mara de los Lores determinan, el 24 de marzo, gque el Ex
ilbernante Chileno no tiene inmunidad para cascos de torturas
pmetidos después del 8 de diciembre de 1988 y recomiendan al

inistro Straw, pronunciarse respecto de la extradiciédn.
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El 14 de octubre el gobierno chileno pidié formalmente

ministres BEkraw, la . pueskta  won libertad del  menador

Ealicio por razones de salud. E1 5 de noviembre se confirma
miriistro britémieceo la degisidén de spometer a  examenss
glicos independientes al general Augusto Pinochet, para
nsiderar la selicitud de liberacién por razones
anitarias antes de que finalizara el proceso.

Es asi como €l 5 de enero de 2000, cince médicos
Bminan a Pinochet y elaboran un informe que sirvidé de base
Fflinistreo del Interigr britanico, para anonciar 1 11 de
Ero, gque Pinochet no estaba en condiciones para ser juzgado
por lo tanto paralizaba la extradicién a Espafia. Peroc no
i cfectiva su decisién y a ecambio abrié un plazo de
Bgaciones a las partes.

KL 17 .de enereo, el goblioroe sspaiol woelve o srmnoiar
i ic recurriria la decision final de Straw sobre el ©aso
Epchict “fuera cual fuera™. En bante el gobierno belga y
llco organizaciones pro derechos humanos, encabezados por
Ristia Internacional, lograron que el tribunal Superior de
fdres ordenara que al "Home Office"™ dar a conocer a los
Bscs que solicitaron la extradicién (Espafa, Francia,
flgica y Suiza) el informe médico del senador, abriéndose un

Evo plazo para alegaciones que expiraba el 22 de febrero.
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El Ministro Jack Straw desestimd las alegaciones vy el 2

marze, un mes y medio después de su anuncid, ordend el

lgreso a Chile del Senador Vitalicio, Augusto Pinochet.
15.- IMPLICANCIAS DEL CASO PINOCHET EN EL DERECHO

INTERNACIONAL

La detencidn del ex gobernante Chileno, Augusto
Blochet, ha causado impacto en todo el mundo. El fue
Bsado haber cometido violaciones a los derechos humanos
Fante su gobierno (1873-1990). Este proceso abrid un
Bnico de opiniones respecto de la wviabilidad del SFjuicio
Eablado en su contra en HEspana ¥ sobre la peosibilidad de
leter a proceso a los ex Jefes de Estado y de Gobierno que
Wan cometido violaciones a los derechos esenciales de la
rsona humana, en sus propios palses Yy contra sus
Eionales, por parte de otro Estado.

Es asi, como en nuestro pais se vio nuevamente dividido
pdos. Los partidarios del senador vitalicio junto con el
Picerno acusaron a Espafia y Gran Bretafia de estar wviolando
seberania nacional ¥y Jurisdiccional chilena. En cambio;
E detractores afirmaban que si en Chile no existian las
gliciones para enjuiciar a Pinochet, era corréecto gue

Paiia lo hiciera, ya que quienes cometen crimenes en contra
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la humanidad, pueden ser perseguidos en todo el mundo y

Br cualgquier Estado.

De esta forma comenzd el debate nacional e
Pternacional sobre cudl es la competencia que tienen los
Pounales de un pals para investigar, &Someter & proceso v
gl lar sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas

E otro Estado contra sus nacionales y en su territorio.

.~ Soberania Nacional.

El caso del ex Comandante en Jefe del Ejercito ha sido
fa muchos un retroceso para la Jjusticia internacional ya

como sefiala el profesor de Derecho Internacional de la
“versidad de Chile y ex Director de Estudios
lternacionales, Francisco Crrego Vicuria, "esto ha
gnificado el retroceso mds grande gue ha tenido el Derecho
Bternacional desde la Segunda Guerra Mundial. Se dice que ha
Ihtribuido al progreso de la justicia, pero en los hechos ha
Eribulido a destriirvla, por warias razones, entre ellas, la
Eiension de ejercer esta justicia en contra de los paises
s débiles solamente, la distorsidn que el proceso ha
fhcrado en las reglas establecidas de competencia y

isdiccidn, la violacidn que se ha producide del derecho al
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Pido proceso, qiie bajo el pretexto de hacer respetar los
echos humanos los ha terminado violando... ",

De dgual forma, las maximas -“autoridades del  Estado
ileno rechazaron lo que ellos llamaron la "intromisién™ de
tribunales extranjeros en hechos cometidos en Chile y que
deierde  eoh  la legislacidém. mnaeiomal su inwestigacion
ipete al Poder Judicial nacional.

Sobra esto,; el exX Presidente de la (Corte Suprema,
Pperto Davila, el 20 de octubre de 1998, expresd que " creo
e ha llegado la hora en que como abogado y Presidente de la
fte Suprema diga claramente que los delitos gue se cometen
ISe¢ hayan cometido en Chile deben ser conocidos claramente
dos tribunales chilemos®. A esto se puede agregar lo
Flarado por el actual Presidente de 1la Corte Suprema,
fnan Alvarez el primero de marzo de 2000, quien sefialé que
me resulta posible cerrar esta cuenta en la que, en mi
fcicter de Presidente de esta Corte, me he referido a la
Pestad Jurisdiccional que nos compete, sin que pueda dejar
expresar, a titulo personal, mi rechazo por la intromisidén
Violacién de nuestra soberania jurisdiccional vy del

fncipio de territorialidad de la ley penal, que ha

s ensefianzas que deja para el Derecho Internacional segin los expertos™. Diario La
ida, jueves 2 de marzo de 2000, pagina 27.
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fgnificado la detencidén y procesamiento en el exterior de un
i lcno y senador vitalicio... por causa de delitos cometidos
Chile, en circunslancigs gge e5te caso corresponde ser

n<3  De la misma manera

izgado por los tribunales del pais
Eiisa el Canciller Juan Gabriel Valdes, al afirmar que "la
frisdiccidn de nuestros tribunales estaba amenazada y se ha
Bgstablecido”.

Para otras ex autoridades chilenas como el ex Procurador

frdl de la: Rep@iblica,  BAmbresic Rodriguez; "la Convencion

fntra la Tortura ha sido interpretada en forma errdnea para

Rrogcric ln cardcter universal v guwe tiene coms @ fin
ddificar los antiguos tratados de inmunidad jurisdiccional
los Jefes de Estado”. Por este motivo dice "que no puede
Eer que por la incorporacidén de un tratado supranacional a
legislacién chilena se deben modificar los preceptos de
Echo nacional 5.

Para el ex Canciller uruguayo, Hécteor Gros-Espicl, el
g0 Pinochet ha reafirmade la wvoluntad democréatica de
rica Latina, pero que "al mismo tiempo, ha sido solidaria

términos de exigir Jla aplicacién del principio de

rema reacciond ante atentado a nuestra soberania”. Diario La Segunda, Jjueves 2 marzo
000, pagina 13.
Una convencidén que tortura™, Diaric El Mercurio, domingo 28 marzo de 1999, paginas D 14
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irisdiccion predominante en este caso y a los demds estados
o un cardcter de subsidiarios”.

Pero la detencidén de Augusto Pinochet, para el abogado
Jefe de la Cancilleria, Mario Calderbén, es més un problema
fuerzas politicas que un intento de hacer justicia, pues
a €l "en el Caso Pinochet, no es €1 el importante, ya que
gule sSe we atropellada es la soberaniid de chile. Ea

egunta sigue siendo la misma, se habria atrevido Inglaterra
Espafia a proceder en esta forma contra cualgquier ex
bernante de Estades Unidos... Los derechos humanos son un

Eg v ngo pn fin, los wsan por razones politieas, oy rada

Be  ld misma forma opina el Analdista Internacional,
ardo Buitrago, al explicar que "la persecucidén ha estado
Btaminada por la ideologia, entonces también la defensa de
los tiene la contaminacidn ideolégica, por lo gue depende
dngulo donde uno se pare, se violan o respetan los
echos humanos. Ese es el gran dilema gue hay gue resolver

el contexto internacional”.
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— Soberania Limitada.

En la otra cara de la moneda estdn aquellos que piensan
e & detencion  del | Senador - witalieie w la posterier
Bfcerencia a la Convencidén contra la Tortura fueron correctas

validas. Ademéds, de que el "caso Pinochet" significdé un

fann avance para el desarrollo del Derecho Internacicnal de
s Derechos Humanos.

Para el BAbogado y Analista Internacional, Javier Diagz,
fa referencia gue los lores hacen sobre la Convencidn en su
Bt imo fallo es correcta, porque la Convencidn prima para los
fEados Partes por sobre las legislaciones nacionales... 1os
fbvenios internacionales tienen primacia sobre la ley
Eerna v, en este caso, procederia la extradicidn, dada la
pprescritibilidad de lesa humanidad™’.

Pero, ©para quienes estaban en desacuerdo con la
feencién del senador wvitalicio, ésta fue un gran paso para
desarrollo del Derecho Internmacional, puess, a su juicic;
confirmé que ya no existe inmunidad absoluta para los ex
fes de Estado y de Gobierno, que hayan estado wvinculados a
menes contemplados en el Estatuto de Roma, durante su

mdado. Para el ex canciller uruguayo, Héctor Gros-Espiel,

iEem .
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Bl caso Pinochet fortifica la necesidad de gue exista esta
prte (Tribunal Penal Internacional), con competencia para
Bzgar los delitos contemplados en el Estatuto8.

Para esta postura, el Caso Pinochet ha fortalecido
Hertas premisas. Una de ellas es gue el Derecho
bternacional de los Derechos Humanos limita la soberania de
Ps Estado en materias de Jjurisdiccién. E1 Director del
istituto de Estudios Internacionales de la Universidad de
fiile, Rodrigo Diaz Albdnico, estima que "existe en este
entido, una clara tendencia hacia una Jurisdieeion
fitcrnacional -dentro de la cual se enmarca la Corte Penal
fiternacional, que es positiva, a pesar de que uno pueda
Btar en desacuerdo con algunos elementos-, a la que el caso
Enochet ha contribuido, a pesar de que haya terminadoe por
Bzones humanitarias... Es cierto que en una primera etapa
Ba jurisdiccidén internacional podrd estar influenciada por
posicidén de los paises mds fuertes, pero en el largo plazo
va a producir una aceptacién del Derecho Internacional,
bn excepciones™”’.

Lo que ha dejado claro este caso es que el procedimiento
extradicidén, cuando sea necesario, debe ser duUnico y

ple, y debe estar supeditado al poder Jjudicial. Sobre
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Bto, Rodrigo Diaz expresa que "en estos casos, el respeto a
s derechos humanos debe estar por sobre las consideraciones
tipo politica, del mismo modo que las personas estdn antes

ie 1os paises™”.
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BP T TULO VI:

CONCLUSIONES

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
Imienza a generarse después del fin de la Segunda Guerra
Indial, periodo tras el cual se empieza a tomar conciencia
Especto de las violaciones gque se cometian hasta ese

fitonces. La Declaracidén Universal de los Derechos Humanos,

ge emand de las Naciones Unidas en 1948, fue el primer
ficecedente de que a partir de esa época los paises
pmenzarian a avanzar en la proteccién de los Derechos del
pmbre.

De esta manera, comenzd a surgir la rama del derecho que

conoce comc "Derecho Internacional de 1los Derechos
anos” y que hoy se ha convertido en un punto sensible para
DS actores internacionales.
Si bien es verdad que en este terreno se advierten
Ejoras, subsisten problemas no resueltos que el tiempo ha
Pntribuido a agravar, como por ejemplo, las matanzas
icCiales en Kosovo y Zaire, entre otras. Se puede decir,
fitonces, que el problema de las violaciones a los derechos
imanos son hechos gque se siguen cometiendo en diversas

2rtes del mundo.
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La premisa basica que se debe tener presente respecto de
ge tema es gque al hablar de violaciones a los derechos
ancs no nos referimos exclusivamente a la autoridad
lecutiva (gobierno de turno), por ser ésta quien representa
Estado. en las relaciones internaciocnales. No se debe
pidar que el Estado estd compuesto per tres poderes

B cutive, Legislative y Judieial), los gue en. conjunto sen

Eeponisables de todas las acciones violatorias contra el
Brecho  Internacional Convencional en materia de derechos
imanos.

De esta manera; un Estade gue firma ¥ ratifica un
Fatado estd obligado (moralmente) a su cumplimiento mientras
exista un pronunciamiento de inconstitucionalidad por el
Pibunal Constitucional o se haya anulado por 1la via del
fticulo 46 de la Convencién de Viena. Si se deja inaplicable
tratado, B aal solo puede decidirio el Derecho
fiternacional, éste dejard de ser ley interna. Sin embargo,
los contemplados en el tratado son derechos esenciales de
perscna, una vez reconocidos y garantizados ya no pueden
Esconocerse, pues constituyen un limite a la soberania
statal.

Por esa razdon, la condicidn de validez del tratado wviene

mpuesta Do el ordenamiento Juridido internacional,
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imitandose el ordenamiento interno a determinar su
Plicacidén, vya que el Derecho Internacional Convencional
Pbbre derechos humanos, no puede ser alterado por una ley o
ma reforma constitucional posterior.

Lo anterior no significa.que los tratados de derechos
anios gueden fuera del control constituciomal, sino gque el
Fiterio de dicha vigilancia debe tener como premisa béasica
BECUraE Yy mejorar sl proteddicn, le ieual es wnar de: las
ciones del Estado estipuladas en la Constitucién Chilena
1980 .

Entonces, es obligacién del Estado reconocer estos
Erechos y garantizarlos frente a si mismo, estableciendo las
=jores condiciones para el maximo goce de ellos,
omoviéndolos vy adoptando todas las medidas Jjuridicas
Ecesarias, en conjunto con los jueces gque deben interpretar
Ps tratados, teniendo siempre en cuenta que estos defienden
Ps derechos esenciales de la persona humana, valor vy
Fincipio fundamental de todo ordenamiento juridico, tal vy
pno lo establece la constitucidén de Chile en sus articulos
B 5° inciso 2*° y 19 nimnsro 26.

Las interpretaciones de los derechos en la jurisdiccién
Btcrna, no pueden desvincularse de 1la hecha por 1la

hternacional, respecto de los derechos humanos asegurados
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Pr los convenios o tratados internacionales incorporados al
denamiento juridico chileno.

Sin embargo, la primera conclusidén gque se puede sacar al
fspecto es que este tipo de conocimiento esta en su etapa
ficial. Esta rama del Derecho.Internacional existe como tal
ace sélo cincuenta afios, lo que histdéricamente constituye un
fricdo muy corto de tiempo.

Por esto y debido a lo imperfecto de esta disciplina, es
posible determinar cual de las dos tesis -analizadas en
fta memoria- es la correcta, por lo que habrad que esperar

Ie ¢l Derecho Internacional avance.

©.- CONCLUSIONES A RAIZ DE LAS TESIS A FAVOR Y EN CONTRA DE
LA SUPERICRIDAD JERARQUICA DE LOS TRATADOS POR SOBRE LA

CONSTITUCION

Antes de la Seqgunda Guerra Mundial en el planeta existia
I nocidn de que lo que sucedia dentro de una nacidn era del
Blo interés de ésta, en razén del principio de no-
itervencidn, independencia y de soberania absoluta de los

Btados. Asi, un pais no podia inmiscuirse en nada de lo que
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jcurria dentro de otra nacidn, tanto en tiempo de guerra como

Al cambiar; 'en 1945, las relacicnes internaceicnales
donde los estados adoptaron compromisos externos
‘el acionados GO su conducta interna Y sus propios

icionales), se derivaron importantes consecuencias.

- Postura a Favor de la Primacia Derecho Internacional

pnvencional .

La primera consecuencia, es que al reestructurado orden
Eincdial se integra un nuevo actor en materia internacional,
i ¢s  la petfsona partiesuler o cwabtwral,  guién ‘pasas a ser
Btular de derechos internacionales, o como otros lo llaman
Eicsdano del mundo” ¥, por lo tanto, puede rexigir -la
foteccidén por parte de la comunidad internacional de estos
Prechos frente a los Estados de los que son nacionales y que
Bién violando sus derechos humanos.

La segunda consecuencia es que los estados gque han
Bdido parte de su soberania nacional en este tema en
Ppecial, actualmente no pueden invocar la reserva de la
prisdicciébn interna para evitar que la comunidad mundial

Buma su competencia subsidiaria en esta materia, pues los
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i Chcs humanos y  sSuU defensa  son una  cusstdén gue  le
iCeresa y compete al mundo en su conjunto.

Lo anterior se sustenta en la Convencién de Viena, letra
gL clule 2 "Se entiende por ‘'ratifieagion®; ‘asceptacion’,
robacién' y ‘adhesion', segun sea gl gaso, el dcto
gernacional asi denominado, por el cual un Estadeo hace
e tar en el ambite -internacional .su copnsentimiento &n
igarse por un tratado”. Es asi como el interés mundial por
B derechos humanos surge porque los Estados a través de
iclzaraciones, pactos y convenciones se  han cobligado
fternacionalmente a respetarlos.

De westa forma, los derechos esenciales de 1la
turaleza humana limitarian la soberania chilena y su
rcicio; harian lo mismo con el poder constituyente y, por
tanto, la Constitucién gque emana de ese poder. De esta
era, los tres poderes del Estado y el Teibunal
stitucional serian limitados por los derechos humanos. Asi
puede concluir gue el respeto a los derechos esenciales
fence primacia sobre las normas constitucionales y leyes
fElenas gque desconozcan estos derechos. Por lo tanto,
fnguna ley interpretativa ni complementaria podria afectar

)s derechos humanocs.
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- Postura Contraria a la Primacia Derecho Internacional

nvencional.

Esta tesis postula la supremacia de la Constitucidén, por
ésta la Carta Fundamental. del ordenamiento Jjuridico y la
lbositaria de la voluntad y soberania de cada pueblo.

De acuerdo a esta postura, el desarrollo del Derecho
fternacional de los Derechos Humanos deberia implicar un
fordenamiento del escenario internacional. Esto significa
e todos los paises deberdn estar en un mismo nivel. Es
Bcir, para casos de viclacidn de los derechos humanos se
Bbcra contar con la facultad y la obligacidén de juzgar a
lelcquier Estado por los atropellos cometides y no sdélo a los
le tienen mencs poder gque otros, como ocurre en la
ftu=lidad.

En el ambito mundial, serd necesario gue exista una
Bt idad encargada de regular el Derecho Internacional de los
Brcchos Humanos. Actualmente, se encuentra en creacidn el
Fibunal Penal Internacional (TPI). Sin embargo, para due
Eta organizacidén tenga una funcidén normal, deberd contar con
'ertas caracteristicas, como por ejemplo, ser un organismo

Bdependiente, con estatuto propio y que regule a todas las
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rsonas humana Yy palses, sSin excepciodn de ninguna

Elraleza.
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17— CONSECUENCIAS DE LA  IRRUPCION DEL DERECHO

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA JURISDICCION

En el caso Chileno, los. problemas de violacidn a los
fercechos humanos se imputan como exclusivos del gobierno
ilitar, cosa gque es un error, ya que los problemas de en
ista materia han existide desde los gobiernos anteriores.

La enmienda @al Articule 5%, 1inciso segundo, de la
pnstitucidon Politica de 1980, fue realizada con el objetivo
reforzar la defensa de los derechos humancs en Chile vy
gra evitar que hechos tan lamentables como los vividos en
Ecadas pasadas se vuelvan a producir.

Bl sopgbiEicar 0@ gdheriy 8 clos diversos anstymentes
Bternacionales es una clara demostracidn del deseo de Chile
incorporarse al desarrollo internacional de los derechos
anos5, con tode lo gue elleo significar Un compremise hacia
universalizacidn y hacia el ininterrumpido progreso de los
=rechos esenciales de la persona, lo que implica,
ecesariamente, aceptar las obligaciones internacionales
erivadas de estos instrumentos v, ademés, aceptar ser

fliados en la traduccién de estas normas, por las reglas y
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Facticas internacionales que se han desarrcollado desde 1948
adelante, las que deben tener una interpretacién dinédmica.

Las fuoentes de derecho  internaciecnzl son walidas en

festro pals desde la aprobacién de los Derechos del Hombre
la ONU, y en Chile se las consideraba, por lo menos, a la
en Jjerarquia con la ley. El1 fortalecimiento, entonces,
Ph 1a reforma del articulo 5° inciso segundo, sdélo podria
Picrirse a la incorporacién de las normas internacionales
bre derechos humanos, contenidas en los tratados, a la
Phstitucidn, elevando de tal manera la Jjerarquia de estas
lentes.
La . reformad @ distinguid; ademas, a los tratados de
frechos humanos respecto del resto de los tratados, ya que
S primeros consagran "derechos esenciales que emanan de la
fturaleza humana" y estos derechos restringen el ejercicio
21 poder.
Esta incorporacién tenia sentide ya que los derechos
nsagrados en los tratados internacicnales o son
Cesariamente los mismos que estidn protegidos en el articulo
de la Carta Fundamental.
Sin embargo, la inclusién de ciertos derechos que no se
Rucnitren garantizados en la Constitucién Politica de Chile,

lede traer, a futuro, efectos negativos, pues existiria la
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Fobabilidad de que el Congreso Naciconal ratifique ciertos
atados que, paraddjicamente, al consagrar nuevos “derechos”
lerminen atentando contra derechos basicos de las personas,
pbno por ejemplo, serian los casos del “derecho” al aborto,

uso libre de drogas y a la clonacion.

18.- DESAFIOS QUE PLANTEA LA PENETRACION DEL DERECHO

INTERNACIONAI. DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE

B Fr =l ambike Juridice ¥y politice, crear y conbar con uma
Drmativa donde se especifique el valor que se le entrega al
Brccho Intermacional y los criteries bajoes los cuales se
Wlicara, o bien hacer una reforma a la Constitucidn,
BEco=ndo un capitule en el gque se esgpecifiguen dichos
pntos.

En este capitulo se deberdn especificar las sigulentes
aterias: el respeto de la independencia y de la igualdad
i idica «de los Estadesy la no~ injerencia en los asuntos
Ihternos de los Estados; la autodeterminacidén de los pueblos,
el principio de solidaridad internacional. También este
B 1l deberia prescribir sic las normas de Dereche

Internacional generalmente aceptadas, se entienden
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Bcorporadas al ordenamiento interno Y si generan

frectamente derechos y obligaciones.

B- Es positivo para el pais que las autoridades ejecutivas y
Bgislativas suscriban y ratifiquen tratados internacionales
& proteccidn a los derechos esenciales de la persona humana.

Sin embargo, constituye un desafio para ellos hacerlo de
era arménica con nuestra legislacién interna y tener pleno
Bnocimiento del contenido de los instrumentos

itcrnacionales a los que se estd adhiriendo.

B En ¢l ambito social; se debera comenza? 4 ensefar a la
Pblacidén acerca del Derecho Internacional de los Derechos
fimanos, explicar en dqué consiste y los alcances que éste
ghdra en nuestro pais. En definitiva, educar a la ciudadania
gspecto de este tema;, lo gque se podra efectuar en los
Pplegios a través de las clases de Educacién Civica, asi como
bién en las escuelas de Derecho de las diferentes
Biversidades.

Los Medios de Comunicacidén también deberédn tener un
fipc]l fundamental en la educacién y difusién del Derecho

pternacional de los Derechos Humanos en Chile.
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19.- APRECIACIONES DERIVADAS DEL "CASO PINOCHETY

La detencidn del Ex Gobernante chileno Augusto Pinochet

garte en Londres, ha sentado un importante precedente en el

Brecho Internacional de los Derechos Humanos, pero también
B puesto a la luz publica lo imperfecto y manipulable que
in cs.

El objetivo que persigue esta rama del derecho es la
Isticia, en tanto que el proceso contra el ex Comandante en
e del Ejercito se transformé enm un ¢aso politico gque 1lo
pico que buscdé fue un afédn revanchista, pues lo que se
iIhsiguid finalmente fue violar los derechos humanos que
2cian estar protegiendo.

El1 "Caso Pinochet"™ acabdé con la inmunidad absoluta gque
Bhian los ex Jefes de Estado y de Gobierno, y pone en la
fra la de los Jefes de Estado en ejercicio. Junto con esto,
fmbién pone en evidencia la necesidad de gque entre en
fgcncia el Estatuto de Roma y la Corte Internacional de
tsticia, gue tendrd la competencia para Jjuzgar los delitos
= cste contempla.

Este caso, ademas, ha puesto sobre la mesa la necesidad

que los palises respeten y hagan respetar el principio de
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irisdiccidén predominante (jurisdiccién territorial) y que en

il caso de Chile fue desconocida por Espafia e Inglaterra.

La manipulacién de la cual fue objeto Chile, hecha por
ises que también estan involucrados en el Estatuto de Roma,
Ce pensar qgue estas interpretaciones errdneas y abusivas
fledan volver a ocurrir en el futuro con paises pequefios,
o le ccurrid a Chile con el Casp Pinochet.

Entondes,; lo gue hacé falta es crear wna verdaders
Bstitucionalidad que debata e investigue a fondo,
ncionando a quienes violan los derechos humanos, pero de
ha manera lgualitaria para todos los paises.

La defensa de los derechos humanos no debe apoyarse en
Ba ideclogia o tener un color politico ya que esto lo desvia
su objetivo que es la justicia.

El Derecho Internacional debe desarrollarse a la par con
Ps tiempos en gue vivimos para, de esa manera, hacer
B=sticia. Asi, lo primero gue necesita es un sistema
structurado que garantice realmente la igualdad (de todos
Ps paises] frente a él, pues de lo contrario los errores de

terpretacidén y los abusos del derecho serén frecuentes.
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ITREVISTA A:

ARDO BUITRAGO

B2l ista Internacional.

¢Cual ha sido la Importancia que han tenido los derechos
mmanos?

El tema de los derechos humanos ha cobrado bastante
pportancia y no porgue en el pasado ne la haya tenido.
Estoricamente la ha tenido, pero los paises privilegiaron
ante el periodo de la Guerra Fria un mirar al lado de
gspecto a la aplicacidén de los derechos humanos. Es decir,
las oOrbitas de influencia de las dos superpotencias se
lolaron sisteméticamente los DDHH. Por lo tanto, més que el
Espeto a la vida o el derecho de garantizarles a los humanos
derecho a vivir bien, lo que ocurrid después de la Segunda
flierra Mundial fue que el mundo privilegidé estar ubicado
fntro de la ideclogia, por lo tanto, podemos hablar de en
fie la lucha que se dio de avances de espacic de las
fiperpotencias, el fin justificaba los medios.

Y si el medio era violar los derechos humanos para que
biera procesos dictatoriales en cualquiera de las dos
lcologias, pasaron a ser un tema absolutamente secundario.
Siendo asi, uno se encontraba con sistematicas
ficlaciones a los DDHH de diferente manifestacién, gue van
[esde persecucidn a tortura.

Los gobiernos las utilizaron para afirmarse en el poder
esa fue una caracteristica fundamental gque se aprecid desde
e década del 50 en el mundo, con la aparicidén de los
egimenes totalitarios, que tienen una idea de fuerza. Su

Inico derecho humano es el que ellos proponen y los deméds no
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pentan. Eso gueda muy bien expresado en lo que Tfue a
Pmienzos de siglo la idea nacional socialista, donde en aras
la pureza aria, no importaba vioclar los derechos humanocs
los judios, de los gitanos ¥ de las minerias, o «de las
leyorias que, distinta a los alemanes, pudieran estar
Ensando porqué en el proyecto de ellos lo tnico bidsico era

pureza racial y sobre eso es fundamental 1lo de las

Ersecuciones.

¢Qué ocurrid durante la Segunda Guerra Mundial?

En la Segqgunda Guerra Mundial, hay una gran evidencia de
folaciones a los derechos humanos. Quizds, nunca un pueblo
Bva sufrido tanto como el pueblo judio. Seis millones de
il os sufrieron o murleron, pero fueron torturados
leviamente y eso fundamentalmente borgue habia wuna idea
g€rza y esa idea fuerza era en razén de wn «Jdiscurso
plitico-ideologico.

Lo misme gue con ol Fdscisme,  Entonces, pste sigle lo
Pdemos caracterizar como aguel donde el perfeccionamiento de
Bs métodos de convivencia se han chocado con los proyectos
Biticos (fascistas, totalitarips, liberales ¥ comunistas) .

decir, los derechos humanos han sido wviolentados por

bién ocurren violaciones a los derechos humanos, o sea, no
solamente atribuible a un rol totalitario o al wanejc
Btoritario de un poder, sino qie también en democracia,
Bentes del estado vieclan derechos humanos O pPUeden. OcUrEiLD
Pno en el caso de sociedades que estan en conflicto en donde

tores de la violencia también los violan, aungue no sean

loentes del Estado.
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P: Pero, ilos agentes del Estado son los tUnicos que
eden violar los Derechos Humanos?
81, la interpretacién de los derechos humanos uno Siempre
tiende a asociar 1Unica y exclusivamente a aquella
folacion giie hacen los agentes del Estads. Pears hayy otea
frma de violencia y es cuando grupos minoritarios, en una
Pciedad en aras de reivindicaciones de su naturaleza también
folan los derechos humanos de las demas petsonas, baje el
ecuestro, la extorsién, el chantaje, que son también formas
violaciétbn de derechos. Pero, claro, ellos tienen una
pEivacioén de orden politico y eso pasa a ser de nivel
Pntrario.
Entonces eso nos lleva derechamente a plantearnos el eje
gntral de la tesis, que es que los derechos humanos parecen
er una utopia, la utopia del nuevo milenio. Qué quiero decir
Pl €S0 Y es gue sl uno abre el mapa del mundo se encuentra
on mas de 80 lugares donde los derechos humanos se estan
iolando de manera consuetudinaria, es decir, cgue et dgs
Fganismos que se encargan de velar por el cumplimiento de
Pps derechos humanos tienen mucho méas trabajo que antes y no
pporta que régimen sea, pues hay mds acusaciones de
iolaciones que antes, © sea, no ha habido una completa
frmonizacién entre los ideales de construir una sociedad vy

pie ella  respete y sea tolerante, sino que per el conkraric,

Bino que otras préacticas como persecucidén ideclégica, la no

fgualdad de oportunidades, etc.
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#: Entonces, sColmo se puede solucionar el problema de los
lerechos humanos en un mundo tan complejo?

R: Tomémoslo de manera general y digamos entonces gue hoy el
indo esta excluyendo de los derechos humanos una fuente de
Inspiracion, de manera de poder tapar esa falla histérica que
femos tenido; vy que es gque hemos perseguido y humillado vy
fifectado a las demds personas. Entonces, hemos querido
feparar esa falla histérica y las naciones han entrado en esa
fonica de intentar, y es un intento hasta ahora, de buscar
fO0s mecanismos que le permitan resolver que haya una violenta
persecucidén a los derechos humanos. Yo creo que una primera
ibroximacién que tienen que hacer es esa y descubrir que en
Esta sociedad moderna la tecnologia, que es el rezago de la
Bociedad Industrial, la precede un conducto de continuas

fiolaciones de derechos humanos, y se violan por cualgquier

bndicion.

?: ;Qué sucede con los organismos internacionales que velan
bor ellos?

®: No tenemos mecanismos internacionales que nos permitan,
Balvo las condenas de la Organizacién de Naciones Unidas
IONU) vy que para el efecto practico no tienen ninguna
falidez, en el sentido de operatividad, salvo el sancionar en
as naciones unidas a un pais, no tiene operatividad de
Betener la persecucién de los derechos humanos. Me e diee,
a ONU evalta los casos de derechos humanos, los estudia, los
aliza, lo puede denunciar en un pias donde se estén
¥iolando, se investiga y cuando hay méritos, lo que hay es

Bina sancidon condenatoria, pero no hay una efectiva sancién
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ntra ese agente o estado que los violente, de manera gue

Ba coercitivo el ordenamiento internacional.
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Entonces, ;qué hace falta en esta utopia de los derechos

os?

Lo que hace falta es que el mundo encuentre un verdadero

nsenso de entender cuales son las garantias que una

ICiedad puede tener ¥l Gualles | reglas  del juego deben

Pitcnerse, porque hay muchas formas en dque .urio  puede

lolentar los derechos humanos. Y sobre esas formas no hay

By un instrumento que se considere universalmente aceptado ¥

glidado. Por eso tenemos casos de bersonas que contintan en

poder y gue son claros violadores de ellos. (Ejemplo:

Blosevic, que ha hecho una limpieza étnica.)

Hoy noc existe una institucionalidad, tues las 185

Bciones no nos hemos puesto de acuerdo respecto a como

bordar el tema de 1la tortura y los derechos humanos,

porque

Isto esta contaminado por el Cema ideolégico, por

jlecionalismos, o por las etnias, o por las Lribus,

éQué pasa si una bPersona que esta en el poder, como

llosevic, viola de manera sistematica los derechos humanos,

Ahi chocamos con una fuente de 1a legitimidad y es que
famos al principio primario del concepto de legitimidad vV es

e el mendatsrio wa Silempre a sefialar que su fuente de

Begitimidad es su electorads, v gue &1 responde en funcidn a

ESO ¥V NG a un mecanismo internacional.

Entonces, esa Separacidn permite esas brechas por 1las

Fuales se viola a los derechos humanos. Esa el g Eam

Hicotomia que existe Y resolverla es la gran tarea de este

Buevo milenio. Yo la llamo I YUtoplads s igualdad de los
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frechos humanos”, pues tendrd que correr mucha agua debajo
Bl puente para alcanzar una defensa y gque una sociedad
Espete los derechos humanos. Para gue eso ocurra
fecesariamente la misma sociedad tiene que comprender cuidl es
rol para que ninglin actor se sobrepase. Entonces uno dice
ic los mecanismos Jjuridicos deben encargarse de velar para
= 10 S& presenten esas situacliones. Por ejemplo; cuando une
lEbla de democracia, unoc entiende que la labor del gobierno
gobernar y que la labor de la oposicién es gue no se
lbmentan abusos. Pero actualmente no se corrigen anomalias
e se puedan dar respecto del incumplimiento de los derechos
anos.

La violacidén de los derechos humanos debe prevenirse en
Bl mismc momento en que se intenta cometer, porgue a o©sa
EAISOﬁa que se le ha wiolado su Derecho, es muy dificil
festituirle lo gque le han violentado. Osea, esa persona dgue
leda odiando a la sociedad. Por eso, esta también el
Individuo que tiene que ver dJué representan los derechos
fumanos ¢Son una garantia, son un beneficio, o qué son?...Yo,
lo entiendo como una garantia, un beneficio y un derecho. Y
los entiendo asi como quedd definida en la declaracidén de la
Revolucidén Francesa, donde se decia que los hombres eran
iguales y por eso se fomentaban las tres ideas de igualdad,
Laternidad y libertad. Cuande se habla de fraternidad, se
entiende como el apoyo al otro ser, y también de divergencia,
Pcrc sin llegar a recurrir a la violencia.

Lo e hay que hacer es ver cémo esa divergencia no
Lransgreda ni violente a ninguno, de manera que ninguno de
Esos actores se sienta tentado a tocar al ser humano. Creo

lgue es una utopia, pero una utopia que estéd planteada para
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Esolverse en el tiempo. Aunque existan algunos mecanismos,
ly ejemplos donde se comprueba gue no o s cumple el
Eglamento internacional del derecho. Entonces, lo que hace
Blta es crear una verdadera institucionalidad donde se
Ebata a fondo y se sancione a fondo a guienes violan los
Eerechos humanos. Mientras eso no ocurra, habr& casos como el
Sudén, donde un gobierno totalitario tiene a media
epiblica vendiéndose como esclavos, pero donde también no

Yy una sociedad que reclama, ni una sociedad internacional

lie reclama.

2 ;Qué sucede si esto estid ideologizado?

: Lo primero que deberiamos hacer es darnos cuenta que los
lerechos humanos no tienen color politico ni una ideoclogia
1Atrés: Como la persecucidédn ha estado contaminada por la
ista, entonces también la defensa de ellos tiene 1la
ontaminacién ideolégica, por lo que depende del &angulo donde

i
ino se bare, se violan o se respetan los derechos humanos.

iSe es el gran dilema que hay que resolver en el contexto

Lernacional .

¢Qué pasa con los mecanismos de control comc la Corte
.tern?cional de Justicia?

L Haya ha logrado después de mucho tiempo la
pmparecencia fisica de los acusados, pero ve los grandes
Enocidios, pero también hay medianos Y pequefics atropellos a
s derpchos humanos.

Pof €80 se esta creando el Tribunal Penal Internacional
fonde todos los paises han suscrito la buena intencién. Pero

la préctica sélo 15 paises la han suscrito bara que se
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flecuten sus argumentos. A eso es lo gue me refiero.
institucionalidad que comprenda todos los casos ¥

ner una
s6lo grandes genocidios.
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¢Como podria actuar un tribunal grande?

Yo diria que al Tribunal le falta mucho camino por
fCorrer, pues primero hay que saber su real competencia, va
e un mandatario puede desconocer 1la competencia y sacar el
a de la extraterritorialidad. Entonces, lo primery: &8
PEinir las herramientas que le vamos a dar al Tribunal, gque
flitos se pueden investigar. Resuelto esoc, 8Se pasa a lo
lgundo que es quién denuncia vy tercero que la denuncia no es
Eomaticamente una culpa, pues hay derecho 'a 1la defensa.
PO es que todas las garantias que se piden para quienes
jisan, las tenga el acusado. Debe ser un sistema donde
fista la fiscalia y defensa.

Lo tercero es wer guéd hacer si 1a bersona resulta
Plpable, cémo hacer que 1la ley internacional encuentre
poperacidén con sistemas Judiciales transnacionales para
ecder a aportar personas regqueridas por el contexto
fiternacional.

Uno dice, yo ne xijo per mi ConsLitugién, perp: =i s
Iscribe un Tratado Internacional y adherimos a &1 entonces
Eberiamos facilitar €se proceso. Ahora, la ultima pregunta
quc hacer con eses gque violan 16s derechos humanos, porque
*cordémos que la condena lleva implicita una reivindicacién,
S€a es una sancion que da una sociedad pero las Personas en

fesidio, por brutales que hayan sido, deben tener derecho a

rehabilitacién.

¢ Qué pasa en el tema de la justicia internacional es qué

hay organismos con validez?
Los estado tienen wuna historia hacia atras gque los

nhabilita para resolver hacia delante. (caso de Alemania.)
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€ va a hacer con los derechos humanos, si siempre estara el
Bbuso de Hitler.)

Lo cdaEl el e wer ugue  pasac gon lap o histeriae Jhaals
Btras. Creo gque es muy probable gque hacia delante haya que
Pejar atras las violaciones pasadas en atencién de legislar
Bacia delante. Es una profunda contradiccidébn, pero asi es.

?: Es un poce lo que pasa con Espafia, ya que si Franco violéd
ios derechos humanos. sPor qué estan juzgando a Pinochet?
pues en Espafia también se violaron los derechos humanos v
estan dejando atras esa historia...

R: En el caso de Pinochet yo recuerdo una investigacion donde
En Paraguay se encontraron documentos sobre la "Operaciodn
Eondor”, que fue denunciado y sobre eso se planted en Espafia
gbrir ;a THvESTLgaEi6n,.  Por leo. tawbay egte cass parie porgue
flay una investigacidén y elementos que permiten formular un
aso para llamar a Pinochet a un interrogatorio v a luz de
Bso Garzén amerita si continda la investigacién y si producto
fle ella se detiene a Pinochet.

La actual situacidén es que él estd dando una lucha para
@O ser extraditado a Espafia, pero eso no significa que sea
Butomaticamente sometido a proceso.

Tras wesc interrpgatorio se puede abrir o liberar 1a
merscné. Es decir, cuando un proceso se abre, lo primero que
e hace es tomar las indagatorias, a las personas implicadas
luego se buscan pruebas que culpen g salven la gitdacion. ¥
pibre eso el juez decide gi seguir o mo un Juigds. 81 &e

pjuzga, la fiscalia deberd ver si es culpable.
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P: Qué pasa con el tema de la extraterritorialidad, porque
Pinochet podria desconocer el fallo de la justicia espafiola,
porque Garzén no es un juez chileno. ;Qué pasa cuando chocan
las posturas?
B: A mi me parecid clara la postura de Chile de pedir un
frbitraje, es decir vayamos y consultemos a un tercero si
Pprocede que Espafia investigue. Chile lo planted, pero Espaifia
o 1o quiso cursar, lo que no debe ser mal interpretado, pues
spafia estaba en todo el derecho de no cursar.
Si hubiese wuna institucionalidad que dijera que un
Estado soberano ante otro Estado soberanc debe cursarse una
Bolicitud de arbitraje y decidir el tribunal que lo compete,
e Sdiriay - busno, alguien obliga. Pero aqui nadie obliga a
Espafia a someterse a arbitraje y eso es el mejor ejemplo de
e no hay una Institucionalidad adecuada.

Sin embargo, la interpretacién de Garzé4n es que Espafia
Bi tiene jurisdiccién para juzgar y se otorga el derecho de
Bbrir el proceso de investigacién, de llevarla adelante v de
pedirla y aqui lo novedoso es que estando Pinochet en Chile
fio se hubiese procedido de igual manera, porque entre Espafia
Inglaterra existe un tratado bilateral de extradicién vy
Entre los paises de la UE, tambigti. Por lo tanto, a la luz
Blel tratado de extradicién y ante un requerimiento, de
Pualcuier estade a otro estado, $@ste debe de facilitar el
Eunplimiento de la justicia. Eso es lo que reza el tratado de
-xtra@icién_ eiity¥e eslos. eslados, .por  le. hantp,: lo. gue ha
hecho Espafia es pedir la comparecencia de Pinochet en Madrid.
F lo que ha hecho Gran Bretafia e&s dar la posibilidad de

cumplir eso.
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Es decir, 1a Iucha Jjuridica que 8e wvive en el Reino
nido es si procede o no procede. O sea, para gue Pinochet
a2 enfregado por la peticién formulada por Espafia, tienen
e darse condiciones y es que el delito gque se le impute sea
fonidenable a una pena superior a 12 meses. Si se da ese caso,
o ccde la gxtradigion, a la lpz de la ley britanica v esto
flos permite llegar a la primera gran conclusién vy es que como
fo hay normativas integrales y validamente aceptadas,
Pntonces cada cual da la interpretacién y cada cual ajusta el
Erecho. Es_decir, se “chileniza el derecho britanico” y se

Pbritaniza” el derecho chileno.

P: Entonces esto se puede volver un caos, porque cada uno
puede decidir juzgar a otra persona, como juzgar a Bush por
1o que sucedid en el golfo... o, gqué pasa si los tribunales
ilenos deciden que Pionochet es culpable y esto lo decide
pién Espafia?

By este witime case, sl se halla responsable por parbe de
Puile, es decir si Chile lo exigiera, &1 deberia comparecer
pnte los tribunales chilenos y eso si que lo tiene claro el
flerecho. O sea, es claro gque en este caso prima el pais de

Pbrigen. En eso si estamos claros.

P: Entonces, ¢por qQué Chile no ha pedido la extradicién de
Pinochet?

R: Porque los Jjueces que llevan las causas estan avanzando,
pero estan en proceso de sustanciamiento, vy el sistema
Judicial chileno es bastante lento, misterioso y largo, para
saber si es culpable o no es culpable. Recordemos que el

proceso de extradicién obedece a presentar indagatorias vy
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fampoco han sido pedidas las indagatorias acd y eso, la sola
leticidén de indagatorias da derecho a una extradicioén.

Osea si yo necesito a una persona para que venga y dé
Indagatorias y estd residiendo en otro pais, &l tiene que
Eprparecer. Eg decir, .cusnde un individuo en cualguier
istado, es pedido por la justicia, tiene que comparecer. Pero

dos pedidos, siempre prevalece el pais de origen.

#: (De qué forma cree usted que el juzgamiento de Pinochet va
inf;uir en Chile? ;Qué puede provocar politica vy
;ocialﬁente?

B: Independientemente de personas, creo que las personas
denen el derecho a ser juzgadas. Pero guién los juzga, dénde

fe juzga y coémo, eso es lo que no estad resuelto.

P: Pero si se condenara en Espafia a Pinochet, dénde deberia
pli£ la condena?

Frente -a ®&sa hipolesis, yo sestengo gque el derschs &
B fcnsa lo tienen todos. Creo que no hay ni buenas ni malas
.ausaé, sino dque buenocs y malos abogados. Lo que digo es que
Ecnte a un escenario asi, hay gue estudiar la legislacién
bl pais. Y la espafiola dice que los mayores de 75 afios no
Son egparcelables. Entonces, ¢se rompe la ley espafiocla? hay
e réhacerla? ¢Qué van a hacer con Pinochet si no se puede
Eccluir? Entonces, ahi Espafla deberia repensar en su

Escenario juridico.

: No habria un castigo para él alla, pero si lo habria en

Ehile, pues aquil no existe esa legislacién.
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I Ahi se we 13 dicotemia ¥y el hecho de que el derecho no
Bta estandarizado. El punto medular que quierc definir es
ile hace falta un tema global, integral sobre los derechos
anos. Establecer qué tipo de sancién son las que se deben
gpoptar, en qué céarcel se detienen y quién defiende a 1los
zgados internacionalmente.

La gran falencia es que el derecho no ha avanzado al
pitmo de los tiempos. Hace falta estandarizar el derecho a
Bivel internacional. Mientras no exista eso, vamos a tener

Btcerpretaciones errdneas, o tal vez aceptadas, pero que no

ies aceptemos.

P: Pero con Pinochet, se supone que se le estd juzgando por
los crimenes cometidos agui, pero gue pasa con Fidel Castro
e viola los derechos humanos y que sigue yendo a Espafa y
es ;uzgado?

E Pefo lo de Pinochet son sélo acusaciones. Mientras un
ribunal del mundo, cualguiera gque sea, no diga que él fue,
lo se ﬁuede afirmar que ocurrieron esos hechos. Y eso también
fay que tenerlo claro, porgue él sigue siendo inocente hasta

que un tribunal no diga que es culpable.

: Pero me refiero a gue ;porqué se persigue a unos Y no a
|

ptros?

g2 Por la dificultad de que gobernantes en ejercicio se
el Zaire), que lo recibe el presidente de Francia con los

Brazos abiertos y con expresos documentos donde Kabilia pide,

ralz del caso Pinochet, que no lo van a detener. Y fue y se
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fisc6 por todo Paris. Entonces ahi viene la ambivalencia, vya
e ley pareja es dura, pero pareja.

Pero también, creo que si una sociedad no es capaz de
Esolver, investigar y sancionar a los agentes que violan los
Prechos humanos, es una sociedad Jque puede generar cualguier
bsa. ?or eso digo que este siglo es wvenganza de Io que fue
fras. Entonces, en términos practicos, el mundo va mas hacia
encuentro de venganza que hacia la paz. Un ejemplo de eso
Kocsovo, donde los nifics que viven la guerra después se van
odiar. Por eso el Derecho Internacional se ha quedado
iLras.

No existe forma de resolver estos problemas y ahora la
hformativa wva a ser la nueva forma de atropellar los
lerechos humanos.

Las bases de datos, Ilas correspondencias, los correos
ectronicos son nuevas formas de violentar los derechos
anos pues ya no puedo escoger quien escribe o quien no.

Una sociedad anda con relativo ordenamiento, pero debe

llegar una ordenamiento internacional en gue ningiin delito

ede impune.

P: Pero ;qué pasa si creara una institucién que regule el
ndo, dénde primara el Derecho Internacional? ;Crearia esto
nuevo ordenamiento internacional, pues los paises
edarian todos iguales?
Esa seria la primera aproximacién de igualdad entre 1los
Paises, porque hay otros tipos de desigudldad, <omo la
|
p=cnoloégica. Pero la juridica seria la primera.
Porque por ejemplo, frente al terrorismo tampoco hay

figualdad, pues los paises se asustan. Entonces, ©o nos vamos
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1l caos y a la anarquia, donde impera la ley del més fuerte,

NOs vamos a una convivencia donde podamos ser iguales.

Y dentro del Derecho Internacional qué importancia tienen
los tratados entre los paises?

R: Son las primeras armas y herramientas Jgue se tienen. Hoy
dos tratados de extradicién estidn orientados al cruce de

nformacién, de personas, para aproximarse al tema del DDII:

pero hace falta mucho.

Pero los temas de 1la tortura, de la mujer, a veces se
ontrapone con el interno. jQué es lo que prima entonces en
=se minuto?

B: El tratado Internacional y el ordenamiento Juridiece
interno deberian cambiar a favor de ese tratado. Por ejemplo
en Afganistén, no hay un lugar del mundo donde la mujer haya
flucdado més reducida a una minima expresién. jQuién defiende
£l derecho? ;Quién defiende a esa mujer que debid asesinar a
8u marido y que fue asesinada en un circo romano, en un show?
i se estaba aplicandeo la ley del Coran para castigar a una
pujer y en eso la sociedad lo aplaudidé. Para Tl Como
bccidental, me llena de horror y de espanto pues no tuvo
flerecho a defenderse. Ella fue asesinada frente a un circo %
izas el efecto que quiso mostrar el legislador fue que la

Bplicacidén de la ley sea un ejemplo de que es0 no deba volver

OETrEIE
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El derecho tiene primere ina funeidn preventiva. Es
Bcir, primero establecer algunas normas para evitar que. Lo
fleal es no violarlo y por eso se debe poner el acento en no
Bolar las leyes. Luego viene una funcién correctiva. Pero
Espues viene la rehabilitacién que es el gran problema del
lindo. Pues una persona que es hallada culpable, tiene el
Egitimo derecho a rehabilitarse después de haber cumplido
bndena. Por que no olvidemos gue la sancién se hace en
jepresentacién de la sociedad y por eso mismo ésta debe
lehabilitar después. El gran problema de la Justicia mundial
dque no tienen verdaderos instrumentos de rehabilitacién
fino de perfeccionamiento del delito. Por eso también digo
Be a los presos se les viola el derecho humano béasico, pues
I sociedad no  les entrega verdaderamente el acto de

ehabilitacién. Todo eso esta ligado aun tema de presupuesto
de estado.

P: ;Qué efectos puede tener en Chile la detencién de Pinochet
casos como éste donde otros paises desconozcan la soberania
una nacidn? ;ipuede esto provocar problemas internos?

El . ¢asg de  Pinechet s muy emblemdtico por lo que
fepresentd y por lo que é1 es. Entonces, estd detenido en un
Eontinente en donde 25 afos se presentd como el mas malo de
fos malos. Eeor muy: coddsfieisl cambiar su lmagen pues
Bistematicamente Europa hizo una campafia en su contra.

Agqui hay que conciliar la historia de un pais y el
Blolor de un carabinero muerto Yy también el de un detenido
desaparecido. Ambos casos son absolutamente entendibles. Y se
Elega a esos casos por la sociedad, entonces lo que se debe
lhacer es prevenir y los actores politices son las primero gue

deben trabajar en eso. Pienso finalmente gque respecto del
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2SO0 Pinochet, va a e lentamente desapareciendo en
tensidad, el fendmeno va a depender de las ganas que &1
peniga de  luchar, de 1la buena defensa que &l Tenga para
feflexiconar sobre el caso.
Para mi €l estéd sindicado. Yo como extranjerc lo veo
pindicado. Seguramente un familiar de detenido desaparecido
fo encuentre automaticamente culpable. Yo respeto esa
postura, pero la mia es que hasta que un tribunal no lo
cuentre culpable, no puedo decir gque es culpable o
fnocente. Yo estoy esperando a que cualquier tribunal diga
€ es lo gque es.

Porque acusar verbalmente a una persona, es muy facil,
pero probarlo es una gran labor.
Tg espero. gue el falle de Tajustieia, de guelguicts que
pues yo validaria un fallo espafiol, no habria porqué
pesconocerlec. Si €1 compareciera ante la Corte espafiola o
Bicntras un tribunal del mundo no lo encuentre culpable, no
e le puede denominar asi. La esencia del derecho es probar o
flegar v esa cilencia se trata de recabar antecedentes que

permitan demostrar inocencia o culpabilidad.

: Y si él es declarado culpable o inocente, sno pasaria que
aqui ya va a haber una polarizacidén en el pais?
: En el caso de Pinochet, la polarizacién wva a dejar de

existir en 30 afios méds, cuando los actores del proceso

Imicran.

¢O sea tiene gue pasar una generacidn?
Si, una generacién. Por eso es que Espafia todavia no

olvida a Franco, pues no ha pasado una generacién.
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Esto no wa a4 ser tan facil atn, porque a los militares
se les va a olvidar el dolor, asi como tampoco a guienes

tdicron & Un  ddrabinero. El dolor lamentablemente se

ternaliza.

éEl caso de Pinochet, sera una ayuda para lograr un
recho mas uniforme, mAs acabado, va a ser, en definitiva,
precedente?
2 Ya es un precedente. es decir, desde el 16 de octubre de
998, el Derecho Internacional sentéd un precedente, va sea
ienc o malo, regular...Pero hay un hecho concreto del cual
a a haber que esperar la evolucién para saber qué efectos
an a haber y en qué se va a terminar. Se va a saber si hay
gualdad de condiciones de juzgamiento, pordque otra de las
0sas dque no existen es igqualdad de condiciones. Me explico,
1 Derecho serd igual cuando otros actores, aungque estén en

1 poder, sean juzgados y tengan el mismo tipo de sancidn.
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En ese caso, entonces, no habria que desconocer ninguan

lo de ningin pais, pues seria a través de una
wvestigacidén, algo serio.

Sa porque yo tampoco prejuzgaria mala intencién de un
Bez. Yo diria que va a ser trabajo de la defensa. Por eso
fgo que en Derecho no hay ni buenos ni malos casos, sino
ienos o malos abogados.

BCo deberia ser un impulso para que trabajemos en el Derecho
fternacional. Mi visién es que hace falta tener visién para
fe las sociedades del nuevo milenio miren hacia delante,

rque con mirar hacia atris no sacamos nada.
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ENTREVISTA A:

ARIC CALDERON

Frofesor de Derecho Internacional Publiceo; BAbogado en Jefe
fle ] Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile; DR.
Honoris Causa en Ciencias de la Paz de Organizacidén de

Naciones Unidas.

P : iCoébmo define usted el Derecho Internacional v,
especificamente, la rama que se relaciona con los derechos
umanos’?
g- Buenoc, el Derecho Internacienal propiamente tal es muy
Bntiguc. De hecho, se remonta practicamente a la Edad Media.
P! Derecho Internacional es béasicamente el gque rige las
Pe  aciones de los Estados entre si.
lios sujetos del Derecho Internacional son fundamentalmente
gres: El primero es el Estado. E1 Estado es el mas antiguo,
mas profesional; después se consagraron los Organismos
internacionales, a partir de la Segunda Guerra Mundial, por
Ejemplo, las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
ericanos, etcétera. Pero el sujeto més importante de todos,
1 mas trascendental, que es la persona humana, sélo vino a
E-Cconiocerse  comoc tal desde 1945 en adelante. © sea, el
ferecho de proteccién de la persona humana es el mas nuevo de
Codos, lo que no deja de ser absurdo y esto como consecuencia
de las dos guerras.

Entonces, el Derecho Internacional, actualmente, el
Perecho Internacional Publico, propiamente tal, que sigue
rigiendo las relaciones entre los Estados con todas sus

variantes y el Derecho Internacional de proteccién de la
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persona humana, han pasado a ser la forma mds nueva.
Etonces; el Derecho Internacional de la proteceidtn de la
lersona humana tiene hoy varios sistemas de proteccién:
Primero, existen varios organismos internacionales que
ficenen competencia en el tema y esos organismos son de
feracter universal, que son el sistema de las Naciones Unidas
de cardcter regional (cada regidén tiene su propia
Erictira juridica,. ceda ‘megitm  perkepece & Jlas Navloies
Ridas, pero tiene su propia estructura juridica).
pntro del sistema de las Naciones Unidas, que es el mas
pportante y que se remonta a 1945, los érganos que tienen
e iencia  en materia de proteceitn de la péersona  Son:
frimero, la Asamblea General, que es la mas importante y que
Eine a todos los Estados; después, el Consejo de Seguridad,
Eego el Consejo Econdmico y Social, del cual depende 1la
fonnision de Derechos Humanos, que es el drganc mas antiguo en
ta materia. Pero en la practica, el 6rgano mas importante

e las Naciones Unidas, es el Consejo de Seguridad.

P : El1 Consejo de Seguridad ;cuadnto puede intervenir
atdndose de un tema que afecte los derechos de los seres
anos?

B: La funcidn basica que tiene el Consejo es velar por la paz
la seguridad internacional. Entonces, cuando la situacién
fle  los Derechos Humanos en un determinade pais, por un
onflicto entre determinados paises, pone en peligro la
Seqguridad internacional o) Far i paz internacional, ahi
Etcrviene el Consejo. Y es muy dmportante la intervenciédn
| Consejo, porgue es el inico 4&rgano -internacionsl. gque

Bucde aplicar sanciones contra los Estados.
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iQué tipo de sanciones?

Van desde las sanciones diplomatica hasta la suspensidn de
as relaciones y el corte de relaciones de alcance econdmico
termina con las de carédcter militar. Eso es lo que ha hecho

Bl Consejo en varias oportunidades, lo hizo en Ruanda,

Booslavia v ooue lo wino & hacer muy tardiamente, a2 i
Juicioc, en Yugoslavia a propdsito del problema en Kosovo, due
fue una de las brutalidades més grandes dque se han cometido
Bn contra de los Derechos Humanos, por parte de los Estados
inidos Yy los miembros de la OTAN, porque se pasdé a llevar
fodo el sistema internacional y se tomd la Jjusticia por su
mano, sin obtener ningun resultado. Porque las minorias
kosovares que decian proteger, no sacaron ningun beneficio,
olc hubo wvictimas inocentes. Los bombardeos no tuvieron
hingin objetivo vy no estaban autorizados por el Consejo de
Beguridad, por lo que todo lo que hizo la OTAN en Kosovo fue
B legal v contraproducente. En lugar de sacar a Milosevic que
£s un dictador, lo afirmaron més.

Ahora, en el admbito de las Naciones Unidas, estos son
los Organos gque tienen competencia en materia de Derechos
PEmanos,  pero también estan los dinstrumentos, e8 decir, los
tratados. Y ahi los instrumentos son los siguientes: primero,
Pa Carta Constitutiwva de Jlas Naciones Inidas, es decir, el
Eratado que constituyé a las Naciones Unidas, donde por
primera vez hay uba referencia concrefa a gue a este
organismo le corresponde la proteccién de los derechos de la
persona humana, en todas partfes y en cualguier circunstancia.
Después, estd la Declaracidén Universal de los Derechos

Humanos, , que también es de la ONU, del afio 1948. Este es el
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fnstrumento mas importante de todos, porgue es donde, por
frimera vez, se dijeron cuidles son los derechos humanos vy
ales son los deberes que tienen los Estados con respecto a
Bsa materia. Pero la Declaracidén es sdélo una declaracién, no
= Uil tratado, por.le kante, no fiege fuerza winculante.

Pere cual es la importancia de la Declaracidn Universal
£s gue-ella es la fuepis de todos lps Lratades que 8e
flictaron después. De ahi emanaron todos los tratados que se
fictaron después.

flaora, la Peglaraeidn, (sl bien ne &8 s tHetado, tiene
ga fuerza moral y éfica muy grande y la importancia, como
les diqo, s giie &5 el comienzg de la dodifieacion de les
Pistemas de proteccidn.
Ahora, ¢cudles son los tratados mas importantes? Son
muchosf Les voy a mencionar los mas importantes: El1 Pacto
puternacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto de
Perechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién
Bobre los Derechos de la Mujer; la Convencién sobre 1los
Rorcchos del Niflo; .las: Convercionss | sobres clas. Pricticas
pontra la Tortura; las Convernciones Contra la Discriminacion
:Racia%, y una enorme cantidad de tratados mAs pequefios, por

-1 decirlo. Eso por 1o gie se refiere a la ONIJ.

P: ;Cuidl es el Sistema Regional que conformamos nosotros?

IR: El? sistema Regional gque nos compete a nosotros es la
Organizacién de Estados Americanos -QEA. Esta también tiene
una serie de organismos que se preocupan por la proteccién de
los Derechos Humanes. Y son: En primer lugar, la Asamblea
General de la OEA que, al igual que la Asamblea General de la

ONU, tiene competencia en esta materia. Después estd lo que
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e llama la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos, dJue
S un organismo colegiado que tiene como funcidén velar por la
plica;iéﬂ y proteccidén de 1ps Derechos Humanos en el
emisferio y hacer informes respecto de aquellos Estados que

B los respeten: Perp Ja Comisidos po _tiene Jfaeultades

oerciﬁivas, el informe solamente, claro gque a los Estados
es inﬁeresa mucho no tener 1un mal Informe, porgque un mal
informe tiene mucha publicidad.

Después, estd la Corte Interamericana de Derechos
umanoé, pero ésta tiene un serio problema dque es que al
s cuella CoElip s Tnierngoicngls ge o Jusiieis, gdane qgue

iseflar una Jjurisdiccidén voluntaria, es decir, ellas conocen

llos casqgs que los Estados Voluntariamente le someten.

: ¥ ¢Eso funciona?

: Mas o menos, regular. Si un Estado acusa a oftro, el
E=tado puede declr, perfectamente, gque no le reconoce
competencia a la Corte v de ahi no pasa. Entonces, por eso se
estd tratando de crear un "Tribunal Penal Internacional™, de
acuerdo a gue los paises gque firmen el tratado respectivo
Eocnoan . la ebligscitn den sometderse 8 el. Yo oreo dgie es
indispensable la creacién de un Tribunal Penal Internacional,
porque los atentados contra los Derechos Humanos se siguen
cometiendo préacticamente a diario, en todas partes. Ustedes
wen gue China, Cuba y Corea del Norte siguen siende Estados
totalitarios; los Estados fundamentalistas Isléamicos siguen
Viclande los Derechos Humanes; el tTerrorismoc, gue es5 una
viclacidén masiva de los Derechos Humanos, se sigue
cometiendo.

Pero, desgraciadamente, este ©proyecto que estéd en
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Biscusiéon y que el Gobierno de Chile firmé y ahora estd en el
fonigreso, tiene una serie de vicios muy importantes, que ha
Juicio lo van a hacer inutil.
Bas mismas Naciones Unidas le encomendaron a la Comisién de
Jerechos Humanos que estableciera cuales serian los
Fequisitos minimos que deberia tener un Tribunal Penal
Enternacional. La diferencia entre un organismo internacional
fon competencia en materia de Derechos Humanos y un Tribunal
fenal Internacional, 25 que 1un Organismo conoce las
infracciones que cometen los Estados y sanciona a los Estados
el Tribunal conoce las acciones gue cometen las personas
Paturales (los gobernantes, politicos vy militares). Hasta la
Fecha no hay un Tribunal Penal Internacional. Hubo uno muy
Bmportante "los Tribunales de Nuremberg y de Tokio™ al final
fle la Segunda Guerra Mundial, para Ijuzgar los crimenes de
uerra, pero desgraciadamente no tuvieron constancia en el
iempo.

Los crimenes internacionales fueron establecidos por el
istatuto del Tribunal de Nuremberg y son tres.
1.- Los crimenes contra la paz,
.~ Los crimenes contra la humanidad,

3.- Los crimenes contra el Derecho Internacional Humanitario.

Los crimenes contra Jla paz, son todos los que tiendsn a
preparér ¢ provocar una guerra de agresidén contra los
Fstados, el cualquier mofivo, Wala | SSpiais et quitarle
Eerritorio, imponerse por la fuerza, todo lo que rompe la paz
Es un crimen internacional, a menos gue actie por legitima
flefensa. Esa es la Unica excusa que se acepta en estos

momentos.
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Los crimenes en contra de la humanidad son aquellos due
oman especificamente la proteccién de la persona humana. Por
bjemplo, . el delito de genocidio. j;Han oido hablar del
enocidio? Es el exferminio masivo y sistematico que hace el
stado de ciertos sectores por razones raciales, culturales,
Enicas o relighiesas... €©su s el crimen de genocidie.: Obre
B ¢l crimen  del BApartheid, que es el reéegimen ge
iscriminacidn racial gque se establecia en Sudafrica.
'rimengs contra una comunidad, tToda accion gue pretenda
xterminar o atentar contra los derechos de la persona humana
ropia@ente tal. Los crimenes contra el Derecho Internacional
umanitario, éste regula el derecho gque se llama de la
lguerra, antiguamente los Estados tenia el derecho a hacer la
Biicrra, pero también existia €l derecho de coébmo hacer la
guerra. Entonces, ahi surgid el Derechpo Humanitario gue trata
de que la guerra sea menos cruel y menos barbara. Se trata de
limitar los armamentos, se trata de mejorar la suerte de los
combatientes y de todas las personas que se ven involucradas
B fung  guerra. La dnfraecdont lalac Dergebor o Inbernacionsd

Humanitario actualmente también es un crimen internacional.

P: Entonces, ;Cudles son los regquisitos minimos que segin la
ONU debe reunir un Tribunal Penal Internacional?

R: Primero debe ser UNIVERSAL, es decir, debe comprender a
todos los Estados o por lo menos a la mayor parte de ellos,
porgle (s _no lo es ho  tiene .pinglin cvaler practico, porgie
siempre los mas grandes no van a formar parte de él.

Después debe ser INDEPENDIENTE, no debe depender ni estar
Enbordinade © g mingun - Estado nils a swingiin: s orpganisme  ni

organizacion. 81 un tribunal no es independiente pierde todo
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8l valer.

Después debe ser OBJETIVO, debe aplicar a todos el mismo
ratamiento de la ley no importando su tamafio, etcétera.
it cudito o lugar debe RESPETAR lo que se llama el
RDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL, gue es el sistema de
pnvivencia que los Estades han ido creande a trawvés de la
istor;ai O Sine 'se agarrarian. a balazes tedeos v eso esta
xpresado en muchos tratados y convenciones. Finalmente, un
Fribunal Penal Internacional tiene que ser EFICAZ.

Este proyecto que se estd analizando no es universal,
orque de los 196 Estados gque componen la ONU, hoy en dia,
80lo lo han ratificado hasta la fecha 84 y dentro de los que
po lo han hecho y dicen gue no lo van a hacer estidn Estados
Unidos, China Popular, India y Paquistan, es decir, més de la
mitad_/de la poblacion mundial v lo6s8 cuatre, ademis, sen
Potencias nucleares. Qué wvalor wva a tener un ZTribunal con

£5as carencias.

P: Estados Unidos no ha querido firmar este tratado, para no
quedar a la misma altura que el resto de los paises...

R: Nog porque Estados Unidos nunca ha querido comprometerse
PR ningin tratedo de é&sta indole. Es el campedn de los
Derechos Humanos y el que menos ha firmado estos tratados. Y
les cuento una anécdota que yo tuve en la ONU hace muchos
anos... También hay lo que se llama la Organizacién Mundial
del Trabajo -OIT- que es un o6rgano de las Naciones Unidas y
vela por los derechos laborales, y este organismo funciona a
través de convenios que celebra con los Estados miembros.

Estos convenios son a la fecha 125 y en un debate que tuve

¢on el ropresentante americapo, me dije gue Chile s0lo habia
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irmado 47 de los tratados, gque él denunciaba que Chile habia
Birmado s6lo 47. Yo le pregunte cuantos habia firmado Estados
Inidos y me contesto "no tengo el dato", yo si lo tengo, 7 ¥y
1 se acabd el debate.

En segundo lugar, debe ser independiente y el estatuto
e este tribunal que se esta discutiendo dice que "el Consejo
le Seguridad puede suspender cualquier procedimiento de este
ribunal por un afio renovable indefinidamente”. Entonces de
é independencia me hablan.

Otra cosa dgque es muy grave es que este Tribunal
ﬁnterngcional tiene gue vincularse necesariamente con la ONU,
porque. de lo contrario no va tener fuerza para hacer cumplir
Bus resoluciones. La fuerza gue tiene un Tribunal para hacer
umplir sus resoluciones es lo que se llama imperio, un
fribunal que no tiene imperio no sirve para nada, qué saca
Fon dictar una sentencia si no puede cumplirla, pero quién es
=1 ﬁnigo drgano que le puede dar imperio porque tiene uso de
bl a fuérza, el Consejo de Seguridad, pero éste tiene una
s-ompos;cién,:muy' curiosa desde la Segunda Guerra Mundial,
desde la creacidn de la ONU.

El Consejo se conforma por 15 miembros, de los cuales 10
Se van renovando periddicamente cada 2 afics, pero hay 5 que
Se quedan ahi para siempre y son Estados Unidos, China
Popular, la Federacidén Rusa, Inglaterra y Francia. Estados
Unidos Yy China no lo integran vy la Federacidén Rusa,
inglaterra y Francia han dicho gque la integran, peroc no van a
acatar sus resoluciones en cuanto concierna a sus nacionales.
1.a eficacia del Tribunal va a depender del Consejo de
Seguridad, pero los 5 miembros tienen el derecho a vwveto,

entonces que va a pasar el dia de mafiana si, por ejemplo, se
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Here llevar a Jjuicio al presidente Milosevic por 1las
frocidades que ha cometido en Kosovo, inmediatamente 1la
gsolucién va a ser vetada por la Federacién Rusa o China
ipular.
& la inversa, si se quiere llevar & Juicio a leos
Ectadorzuelos que protegen los franceses inmediatamente
fancia va a vetar. Ademdas, gste Tribunal rempe el
Pdenamiento juridico internacional, va Jque rompe una primera
Bgla basica que es que los tratados sélo afectan a los gue
Ps han firmado y que es el abc del Estatuto del Trdibunal.,
le dice que éste puede colocarse en competencia respecto de
Btados que no son parte, de ahi viene la gran diferencia; si
Estado que no es parte no quiere someterse de qué va a
lepender en definitiva... del tamafio, de la importancia.
Bién le va a decir a Estados Unidos sométase. Nadie. En
10 @ noset¥os nos 'han atrgpellado ¥y basureado de 1la
fancra mas escandalosa a propésito del caso Pinochet.

Efl €1 case Pinechet, no s o1 el importante ya que lo
e se ve atropellada es la soberania de Chile. La pregunta
figue siendo la misma. ;Se habrian atrevido Inglaterra vy
isparia a proceder de esta forma contra cualguier ex

Bobernante de Estados Unidos?

iCual es el problema principal que tienen los Derechos
Humanos?

Es que para mucha gente, desgraciadamente, los Derechos
Humanos son un medio y no un fin, los usan por razones
politicas y nada mis que para ello, y la mejor prueba es la
siguiente: Durante la subsistencia del régimen comunista en

lRusia, China, Asia y Cuba, segun un estudio que hicieron
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Btcdriaticos franceses de izquierda, murieron 110 millones de
Brsonas. No hay ningun ejemplo de algtin intelectual
Equierdista de occidente que haya denunciado alguna vez esos
imenes, ninguno; si el régimen es de derecha siempre es
bndenado, si es de izquierda tiene licencia para matar igual
lle ¢l agente 007. Esa es la tragedia que tiene el sistema de
s Derechos Humancs. El problema que tienen los organismos
ternacionales encargados de este tema es que por la misma

l2z0n se han politizado abiertamente.

Entonces el caso de Milosevick, es porque tiene el
spalde de los rusos y chinos...

Todo el problema se reduce basicamente a una cosa de
poder. El1 Estado poderoso puede hacer lo que quiera y no le
fa a pasar nada. Rusia estéd masacrando a los chechenios vy
padie le dice nada. Todos los Estados se van apoyando
Feciprocamente entre si. Entonces el problema de los Derechos
Humanos es mucho mas complejo de lo gue parece a primera

wista.
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: iSe podria entonces decir que la completa proteccidén a los

derechos humanos seria una utopia?

R: Desgraciadamente es una utopia, pero no por eso hay que
Hejar de luchar por ello. La Unica forma es no ceder y seguir
E-rdo 1a lTucha a brageo  psrtide. Este Tribunal Penal
linternacional es una estafa, no va a ser nunca lo Jue se
bretende que sea y tal como estd, va a ser un instrumento de

los paises grandes contra los chicos.

P: iQué pasaria si se constituye el Tribunal Penal y sus
leyes se contradicen con las internas de un pais?

R: Buena pregunta. Precisamente, ese es uno de los efectos
mas negativos Yy gue no se vieron y a mi Jjuicio Chile nunca
debid haber firmado ese tratado. Primero, porgque en muchos
Fermivios es  incompabible ¥y,  por  ejemplo, una ey muy
importante que es una Convencidén, que esta incorporada en
Ehile como una ley, gue es la Convencidn sobre las
ITnmunidades Jurisdiccionales, que impide que los ex Jefes de
Estado sean sometidos a procesos por otro Estado. La igualdad
ante la ley tampoco existe, porque un estado es més fuerte
que los otros. Mientras existan estas. diferencias es
imposible que un Tribunal Penal Internacional pueda ser
eficaz.

En lo gue se refiere a los Derechos Humanos en nuestro
fpais, agui, a mi jnieip, Lambién hay una serie de preblemas
muy graves y es que la pasidén politica normalmente domina el
seso,. La situacidén de los Derechos Humanos en Chile comienza
va a mediados de la década del '60, cuando el mundo estaba
totalmente dividido en el bloque soviético y el occidental.

Quienes primero optaron por utilizar la violencia como medio,
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crorn leog de izguierda. Elles legitimaron =1 wuso de la
fiolencia. Por lo deméds, una verdad histérica que tampoco se
s aué fue lo gue eun .realidad pretendid en Chile =1
plamado Gobierno de la Unidad Popular: Incorporar a Chile al
frca socialista al igual que Cuba.

iCual habria sido el costo: Mucho s& habla en chile de
L thay sge Lglermgar- o e . They e e Bpmagbigtsl o de. gae  as
onsiderado como un perdonazo a favor de los militares, pero
:abian‘ustedes que la Ley de Amnistia perdona para los dos
Jados.; Entonces, ¢cual es el numero de personas que se
peneficiaron?, Yo tengo el nlimero: 578 por el lado militar y
£1830 pbr el otre ldado, por delitos terroristas.
S1 vamos a derogar la Ley de Amnistia ;lo vamos a hacer
para uﬁos 0 para todos?
81 'se va. a derocgar para unos Jpor qué?. BAhora hagan la
prueba de decirle a la izquierda gue van a derogar la Ley de
nistia para ellos y vean la que se arma.

Este tema tiene una gran cantidad de tergiversaciones vy
ie criferios interesados. Nadie tiene la autoridad moral para
Eirar la primera piedra. Todos, de una u otra manera, son

esponsables.

P : Entonces ;Cblmo se puede resolver el problema de los
Derechgs.Humanos en Chile?

R: A mi juicio, la Unica salida seria partiendo de la base de
gue el Estado fue el responsable de lo que paso. Primero
Eliando. el  Tstadeo © permitid qoe wups’ minoris o tratara cde
Ppoderarse del poder, pero para asi instraurar una dictadura
comunista. Segundo, cuando el Estado permitid que

funcionarios suyos comeitieran abusos y crimenes. Entonces, la
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Paracidén. Esta Comisién, que estd trabajando ahora, no va a

gar a ningun lado, porque cada cual se va a encasillar en
P Dropia posicién y porque, obviamente, lo que pretende la
Huierda es descargarse de toda responsabilidad y cargérsela

icamente a los militares. No le veo ningiin destino.

Respecto del tema de los Derechos Humanos en Chile sCual
,‘sid?ula influenciafdewél_dentxogde~Chile?

El ha tenido una influencia muy positiva. Porgque no te
fvides que Chile es un a8y Unich en ta higtoria, we=i-la
lica vez que un gobierne militar, gque tiene todo el poder,
Eeptd someterse a elecciones Yy acatd el resultado. No hay
ingin ejemplo en la historia de que un gobierno dictatorial
hayé sofietide a las irhas y haya acatado el resultado. Eso
un punto que hay que . fener muy presente para mantener un
inimo de objetividad. Yo no jJjustifico ni awalo Todos los
Ces0s ¥y .crimenes. que cometid 1a DINA, pero todo tiene
tecedentes.

El profesor Gonzalo Yigl, e les 2l mejor historiador
gue hay en Chile, tuvo una posicidén muy critica del Régimen
Militar. Del Informe Retting en gran medida é1 fue el
fFedactor v en el informe Retting se dijo que el famoso "Plan
B no _cra glerte, Bl Plan = se decia que era un plan que
habia preparado la izquierda para liguidar fisicamente a unas
10 mil personas que eran opositoras. Entonces, dijo gue eso
thabia sido una mentira, un invento de los militares, pero don
Gonzalo Vial este afio en los facsimiles que Eblave, %1

Segunda"f difjeo ahli gue habia cometlido un grave error, porgue
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l Plan Z era cierto y habia sido elaborado por el Partido
cialista.

Si hubiesen ganado tenian todo listo para encaletar a
odos los que no eran del partido.

Al Estado le corresponde Treparar, nunca 18 vas oA
levolver la vida a nadie, pero por lo menos si una reparacioén
el pagar esta reparacién es la mejor garantia de gque esto
B va o voluer & ocurrirn.

P: ;Como cree usted que va a influir politicamente el caso
Pinochet? No por Pinochet sino como caso.

R: FEn todo caso va a ser negativo. Porque ya sea condenado o
absuelto, siempre el sector favorable o contrario nunca va a
estar conforme.

Creo que esto que sucede con Pinochet es el peor Laver
que se le ha hecho a Chile. Lo peor es que se ha hecho con
una motivacidén politica. El sefior Garzdén es una caricatura de
juez. Yo le pregunto una sola cosa, si el sefior Garzdén es tan
partidario de la justicia ;Por qué no ha sometido a ke o
pingun. estadista o dietador del lads de. la ex-cortina de
hierro? Es nada mas que por un sdlo lado.

Espania Euvo la Guerra Ciwil  mé& sangrienta de  la
historia. Un millén de muertos. Se cometieron todos los
excesos habidos y por haber y después de la Guerra Civil tuvo
una dictadura que durdé 40 afios y que terminé sélo con la
muerte del dictador. ;Qué autoridad tienen entonces 1los
espafioles para dar lecciones? Porqué no empezaron por alla,
la carjdad empieza por casa... Siempre la verdad tiene dos
caras la que se muestra invariablemente y otra. Todo lo que

he dicho son hechos gque se pueden comprobar no es ninguna
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epreciacion subjetiva.

P: (Y porqué dice usted que le va a hacer un escaso favor a
Chile? ;Por qué va a dividir mas a los chilenos?

- PForo supieston o Pergue esi o ene detind tiva, o Pinceliat cuss
liberado, toda 1la izquierda va a reclamar los Derechos
Humancs. Y si es condenado, el sector que lo apoya que es la
otra mitad del pais va a reclamar lo mismo; y la discusién va
a ser peor. Y la campafia electoral desgraciadamente ha ido
por lado y lado cada vez mAs por el camino de las
descalificaciones personales y los principios han quedado de
lado. Porque en el fondo estan latente actores que

precipitaron el problema.

rzdn argumenta que no se puede juzgar a Fidel Castro,

por ser Presidente en ejercicio jCuil es la base de ese
argumentb?

R: Castro es un dictador que gobierna hace 40 afios donde no
se permite la libertad de expresién, donde la disidencia es
encarcelada y donde sdlo se permite la existencia del Partido
Comunista. Y es un dictador hereditario, porgue acaba de
designar a su sucesor, a su hermano Raudl. Entonces, bajo
ningun .concepto Castro tiene justificacién. Las victimas del
regimen cubano son alrededor de 80 mil y wvarios ciento de
miles procesados y desterrados. No se permite ninguna
disidencia. Pero Castro es intocable y van todos 1lo

presidentes a rendirle pleitesia.

P: Pero (Porque entonces se puede enjuiciar a un Ex-

Presidente como Pinochet y no a Fidel Castro?
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¢ Porgue uno es de izguierda v el otro de derecha. Los

dictadores de izquierda tienen licencia para matar, si no es

e izquierda y es militar no la tiene.

P: (Como ha manejado tan bien la Izquierda Internacional este

tema?
R: Porque tiene un control de todos lo medios de difusién, en

gran parte. En eso han sido mucho mas héabiles, pero mucho méas

habiles gue la derecha.

204



En el caso Pinochet, se ha utilizadoe come un argumento
ra su enjuiciamiento el Tratadeo contra la Tortura

2: A mi juicio en forma completamente inapropiada. E1l Tratado
ontra la Tortura dice muy claramente que si en el Estado de

onde es nacional la persona que es sometida a juicio existen

281 pHRELCIORG e t BAE R, . TWEIRNL Orh 1 BANGITL 5,9 TEQ o Egbagec1BHEde
ira todos los procesos que hay. Pero ;por qué otro Estado se
lepropia el derecho de juzgarlo? Y eso es lo absurdo Yy €s0
atenta’ absolutamente contra los principios basicos del
Derecho Internacional.

Y ahora en relacidén con el caso Pinochet, no entiendo
porque la defensa no lo ha planteado ;qué pasa con los
Derechos Humanos de Pinochet? No se han respetade en
absoluto... fijese que la misma Convencién contra la Tortura
dice qﬁe toda persona acusada tiene derecho a que se presuma
su inocencia hasta que no se pruebe lo contrario... Toda
persona acusada de un delito tiene derecho a que la acusacién
tenga un limite para seguir presentando pruebas... De hecho
después del dictamen de la camara, Garzodn continua
presentando pruebas, y nadie ha dicho nada. Entonces las
garantias procesales minimas de Pinochet no han <sido

respetadas v se han violado en absoluto.

P: 8i Pinochet es encontrado culpable ;Dénde debe cumplir 1la
condena?

R: Aqui. El problema es, en primer lugar, si se encuentra
culpable de acuerdo a gué. Porque todavia no se sabe de
acuerdo a qué lo va a juzgar Garzdédn. La Convencién contra la

Tortura no le sirve por gque es inaplicable ya que Chile tiene
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las condiciones para juzgarlo; tampoco le sirven los delitos
por los cuales lo estd procesando, se cometieron todos en
Chile y contra gente chilena. En el caso de gque lo
extraditaran de acuerdo a qué lo va a juzgar Garzdn.

Garzdon se acaba de sacar la careta comop ustedes saben.
Est4 tratando de hacerse famoso procesando a todo el mundo y
& su ex correligionario Felipe Gonzalez, lo cual le guita
toda seriedad al asunto.

El Derecho Internacional siempre ha tenido los medios
Para cpndenar a un Estgdo. 81 ns hay un Tribimal. Pengl
Internacional, no hay ningln organismo, ninguno gque pueda
arrogarse el derecho de juzgar a otra persona.

Imaginense gue Espafia hubiera querido hacer esto con el
Ex Pres%dente Bush, cual habria sido la respuesta de Estados
Unidos, una respuesta diplomatica o la Infanteria de Marina.

Desgraciadamente, todo es cuestién de fuerza y poder.

P: ¢;Por qué Chile no pide la extradicién?

KR! FPorgue s86lo 'se  pusde: pedir la extradicion cuande 1la
persocna no quiere, cuando la perscna se resiste a volver, ahi
pecpide (la-extradiciet. . Y oPigochst 1l tnips  gig @iilare és

volver a Chile, entonces porgué van a pedir la extradicién.

P jQue pasa oo la . reforma al Articule 5B de 1a
Constitﬁcién?

R: Es muy sencillo. Lo gue dice la Comnstitueién Pelitica, oy
te lo puedo decir porque ful parte de la Comisidén que elabord
el texto actual, es que "La soberania reside esencialmente en
la nacidén". Qué es la soberania? Es la facultad que tiene el

Estadol para worganizarse 'y para ejercer  las  conpetencias
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Propias dentro de las gque estd administrar justicia, que es
lo que se llama jurisdiccidén. Entonces después qué es lo que
ite dice de la soberania... El ejercicio de la soberania no es
ilimitado, muchos han pretendido que si el Estadoc es soberano
puede hacer lo que . quiera, ftodos los regimenes totalitariocs
tienen la presuncidén gque la soberania es la facultad del
Estado para hacer lo gque se les da la gana, es lo gue hacia
la URSS, Alemania Nacional socialista, lo gque hace Cuba, lo
gue hace Corea del Norte ¥ lo que hace China. Si yo soy
soberanc puedo hacer lo gue quiera. Eso es Ul €rrorf..... la
soberania no es ni mas ni menos que eso, la facultad de
organizarse y de ejercer las competencias que le competen al
Estado. Entonces "el ejercicio de la soberania reconoce como
limitacidén el respeto a los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana. Es deber de los 6érganos del Estado
respefar v promover tales derecheos, garantizados por esta
Constitucidén, asi ome. por los bkrafados doternacionalos

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes™,.

: Esto plantea dos dudas que son muy pocos los que la han
do resolver y no tienen ningin problema. Cuando dice "el
ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto
de loé derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana"™. Primera pregunta: dénde estén y cudles son. Les
cuento a propdsito una anécdota.

Los tratedos sobre Derechos Humanos tienen fuerza de ley
¥ Chile 5 parte del Pacto internacional de Derechos Ciwviles
y Politicos y ese pacto en su Articuleo Cuarto, dice gque en
casos excepcionales los Estados pueden suspender los derechos

planteados en este pacte, menes) tales, tales ¥y tales

derechos. Derecho a la vida, derecho a la integridad fisica,
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el derecho a un justo proceso, el derecho a no ser privado de
la libertad por no-cumplimiento de una obligacién civil,
derecho a la libertad de conciencia. Todos, derechos gue no
se pueden suspender por ninguna circunstancia es esencial, 4
el pacto es parte de la legislacién chilena.

Después, qué .es lo que te dice la Constitucidn Politica,
‘garantivedos  por cesta ) Constituoibtn, -asi  coms ok los
tratades interpacionsles ratificados por Chils % que se
encuentren wigentes". S5i el dia de mafiana se suscita un
conflicto mener entre wn  derecho comin vy un derecho
garantizado por un tratado internacional, el magistrado tiene
la obligacién de dar prioridad al derecho garantizado por el
pacto, pero la Constitucién siempre prima. Con un ejemplo te
lo explico:

Ustedes saben que en la actualidad existe 1la Ley de
Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques. Si ustedes giran un
chedque sin fondos, no pagan o no bienen con due pagar se van
presos inmediatamente, pero actualmente no se puede porque el
Pacto ‘prohibe la: prisitw spor: depdas. PBorods ‘hante, - iibGs
persona que ha girado un cheque de buena fe y puede probar
gue fue de buena fe, mno s& aplita Ia ILey de Cuentas

Corrientes Bancarias y Cheques, porque el Pacto lo prohibe.

P: Entonces lo que prima es el tratado...

R: No, lo que prima es el derecho contemplado en el tratado,
para el caso especifico que se trate. Ese es otro error que
se comete al decir que el tratado sobre Derechos Humanos
prima sobre la legislacidén nacional, eso es un disparate. En
un caso de conflicto entre una norma de derecho comiin y un

derecho contemplado en un tratado, el Tribunal debe aplicar
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el derecho contemplado en el tratado.

P: En Chile, en general se ha respetado esta regla...
R: ©81; o he hecho varios informés sobre 1a correcta
aplicacion de estos, yva gue yo participé en la redaccidén. Al
principio, costo mucho que se entendiera, nadie entendia lo
gue queria decir, pero ya se ha uniformado la jurisprudencia
y en caso de duda siempre se aplica la norma correspondiente.
P: ;Dénde hay mas ejemplos?
R: Hay un caso muy famoso que se llama el caso Martorell,
sobre un periodista que escribié un 1libro que se 1llama
“Impunidad Diplomé&tica”, y ahi la Corte Suprema utilizdé la
doctrina correcta. Martorell escribid®é —un libro con las
memorias de un Ex Embajador, que era un pillo de 7 suelas y
las familias que se vieron comprometidas pidieron a la
justicia que prohibiera la circulacién del 1libro, invocando
el derecho a la intimidad de la vida privada que estaba sobre
el derecho de 1libre expresién. Entonces, la defensa de
Martorell dijo que no era asi y gue primaba siempre la
libertad de expresidén. Entonces, era cuestién de ver cuil es
el orden gue le asigna la Constitueién Politica a une v a
otro. El1 articulo 19 coloca al derecho a la vida privada y la
intimidad en el ntUmero 4 de art. 19 y 1la libertad de
expresion en el 13, y el Piacto de Deréechos Civiles ¥y
Politicos le da prioridad a la vida privada sobre la libertad
de expresidn.

Pero claro que cuesta mucho DEE una razon iy
desgraciadamente, en Chile el Derecho Internacional es como

una especie de misterio glorioso para todo el mundo.
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P: Entonces se ve muy dificil gue se establezca un mecanismo
que regule a todos los Estados de manera igualitaria
R: Es muy dificil, pero no por ello vamos a dejar la lucha,

lo peor es renunciar a los prinecipios.
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ENTREVISTA A

NELSON CAUCQTO

Abogado especialista en derechos humanos.

P: Usted estd siguiendo, como querellante, ante la Comisién
Interamericana de DDHH, Jjuicios en contra de CHILE por
violaciones a los DDHH, j;en gqué estia eso?

R Las  acciones due nosetros hemos desarrollade ante la
Comisidén Interamericana no tienen relacién con lo gue sucede
con el caso Pinochet.

A prifgipics de los afios ' 98, cuando nosobres vimos gue
no tenliamos ninguna posibilidad de seguir prosperando con
Flestras  Ccdusas en les tribunales. chilenos,  porgie @ en
Hiiesrros tribunates © habia @ un. cireple de s“Anmpunided, se
reproducia la impunidad de 1las Fiscalias Militares-Corte
Slprend, deonde sSel ‘haees Saplicgeiong  yo. diris, rablisivay de il
apniztia. Abusiws, e decir, para casos sn los gque no se
podia aplicar la amnistia, para casos en los que ni siquiera
se logrd acreditar un delito, ni establecer 1la identidad de
los responsables. Osea; en chile =& aplicd la amnistia con
absoluta violacién de las leyes internas, de la propia ley de
este Estado. Sin embargo, se aplicdé la amnistia y frente a
es0 no podiamos intentar nada méas; en algin minuto se me
ocurrid comenzar a .enviar denuncias a Jz Comisidn
Interamericana acusando al Estado de Chile de "denegacién de
Tisticdan,

Yo creo que hoy dia debemos tener unas 60 denuncias en
contra de Chile, pero buenc hubo una primera wez y gue fue

por el caso del sacerdote Juan Encina, el poblador Pedro
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Vergara Inostroza, por el dirigente socialista Ricardo Lagos
Salinas y un dirigente radical del ecual ng recuerdo el
pombre. Bueno presente cuatro casos en un afie, casi al
comienzo de los '90 y esos tuvieron una tramitacién en 1la
Comisidén Interamericana, ésta una vez que recibe la denuncia
pide al gobierno de Chile que informe. La verdad es que la
respuesta del Gobierno de Chile en todos los casos ha sido la
misma, ha dicho que este es un gobierno democratico y dgue
este gobierne: - rdemegraties  srespeta - losg falles de los
tribunales.

El gobierno de chile no puede hacer nada en contra de la
amnistia, porque hay correlaciones politicas internas gue no
favorecen precisamente a la anulacién y derogacién de ésta,
el gobierno no puede hacer nada. Que el gobierno ha hecho
mucho en otros planos, como la reparacién, el gobierno ha
snstitulde reparadiones por la wia de monumentos, la creacidn
del memorial, tanto en Santiago como en otras partes, y todas
las compensaciones que ha entregado 1la corporacién de
reparacidn.

El gobierno ha dicho, que ha hecho muchas cosas por
reparar el nombre de la gente gue fue ejecutada, pero no
cuestiona los hechos, ya gque ellos ocurrieron durante la
dictadura y no durante el periocdo democratico y en el fondo
se lavan las manos. El1 gobierno se lava las manos diciendo
que no tienen nada que ver con lo que sucedié en el pasado;
gquec tgdd g8 (responsebilided @ de ' lg odictadurs s yode. los
tribunales de Jjusticia, gue son los que eostan aplicarndo la
ley de amnistia, y que el gobierno respeta a los tribunales,

puesto que los poderes del Estado son independientes.
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El Estado es uno sbélo, haya estado Pinochet, Allende o

Frel, quien halla estado o este, el estado es uno solo hay
ina continuidad histérica,  de manera gque estos Gobiernos
Constitucionales no pueden estar diciendo que fue obra del
pasado y por lo tanto tienen gue responder y la Comisién
Interamericana les dijo lo mismo, que yo les estoy diciendo a
ustedes.

Lo que hace el poder judicial es el Estado el que esta
actuando, lo mismo pasa con las Fuerzas Armadas y lo que aqui
se esta entendiendo como Estado el gobierno, lo que demuestra

una tremenda ignorancia.

P: En definitiva qué determindé la Corte Interamericana.
R& A mosotros fHog costd mushe gue la Comisién sacara una
resolucién condenatoria de Chile; nos costo mucho por que,
entendamos afic 93, 94, ésta es una democracia muy prestigiada
2l el exterior, es muy sdlida, es decir, afuecra ge piensa gue
estan todos los problemas resueltos y que Chile tiene una
transicidén exitosa y que puede ser imitada por otros paises,
que los chilenos hemos logrado concordia, paz, tranquilidad v
recomed liacitn, o JUREY. «¢an verdad oy Justicia.. BsE mas eh la
OEA, COrganizacién de Estados Americanos, a la cual pertenece
la Comisidon Interamericana, la fuerza de Chile es potente.

£ nosoltros nos costo unl mindo, Liuvimos que esperar tres
Pt o Oenos.s pEra e | lac Comigidn redisn  dieckaral- Ia
resolucidén condenatoria, nosotros reclamdbamos por que a los
otros paises los condenaban mas rapido y por qué a Chile no.

Finalmente, la Comisién dijo que Chile estaba viclando
el Derecho Internacional, que Chile al amnistiar estos

proceses Yy ne prosegulr la investigaciéa, al sno establecer
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los responsables y el paradero de las victimas, violaba la
Convencidn Americana de Derechos Humanos y por lo tanto Chile
aparece como un viclador de ese tratado internacional. La
Comision le wordena al Estade de Chile ignorar o annlar la
amnlstia, instar a leos tribumales que sigan investigando para
establecer el paradero de las victimas y se sancione a los
responsables.

P: Y sChile aceptd ese fallo adverso?

R: Chile no le ha hecho caso a esa resolucién de la Comisidédn
Interamericana, es més, yo diria que aqui hay una suerte de
pacto, estamos hablando de una época en gue, en nuestro pais
se habia impuesto una politica malévola de imponer lo gque
llaman la "democracia de los acuerdos™, un cierto pacto entre
la clase politica, los medios de comunicacién vy Ios
militares, de no molestar a estos ultimos, vivamos en paz,
estamos bien. Yo te diria que esto que es una resolucién
histérica no tuve ninguna cobertura por los medios de
comunicacién y nosotros sabiamos en que terreno estabamos

trabajando.

P: ¢Hay otras resoluciones negativas para Chile?

R: Bueno, seguimos trabajando vy logramos una segunda
resclucidén, esto fue en 1998, de cerca de 30 casos. El Estado
se defendidé argumentando lo mismo y nuevamente la Comisién,
un poco mas fuerte, llega a la misma conclusién de que se
deben abrir las causas e investigar, tienen que establecer el
paradero de los desaparecidos y tienen que sancionar a los

responsables y juzgarlos.

P: Y sQué pasa con Chile al no acatar los fallos?
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R: En noviembre estuve en Washington, por gue nos citaron a
pna audiencia, al Estado de Chile v a nosotros que somos los
peticicHarios fr¥ente “a la. comisidén. La Comisién estéa
preocupada de gque no le hagan caso a sus resoluciones, por
gque la comisidn es una instancila gue no es ninguna intrusa,
ya que fue establecida en un tratado internmacional y Chile le
reconocid competencia oy al ilngorporarls a la o ley interma
tiene plena fuerza obligatoris, entonces, es una lIey mas al
interior de Chile.

Bueno, la Comisién nos llamdé para pedirle cuenta al
Estado, para ver por gue Chile no le ha hecho caso a las dos

resolucliones y para ver cual es el avance del estado del
pais. Yo les dije gue no ha habido ningin avance, gue Chile
se estaba riendo de ellos y que le estd haciendo un gran dafio
al sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos; algo que ha costado tanto crear y que ha costado
tanto poner en movimiento. Los demds paises le hacen caso a
la comisidén, Argentina, hay un juicio de todos los presos
argentinecs contra Argentina y la Comisién les dijo que tienen
que indemnizar y los indemniza por dia preso, es decir los
paises le hacen caso y quiero hacer la excepcién de Peru y
Chile.

Todos tienen la imagen de gque Chile es el pais més
respetuoso de los derechos humanos v gue va a la vanguardia
de la suscripcién de los tratados internacionales, jClaro que
va a la vanguardia de 1la suscripcién de los tratados
internacionales, pero no los cumple!. Este es un tema donde
el Estado de Chile flagrantemente no cumple un tratado
Internacional y esto no aparece en los medios... Y Chile no

cumple el derecho internacional, por gue estoc es derecho

215



internacional, entonces, gque haya una comisién gque haga
incurrir en gastos, perdida de tiempo, viajar a Washington y
todo lo que significa y gue no le hagan caso a la resolucidn,
es una pésima sefial que damos los chilenos al mundo.

Entonces lo que no tiene en cuenta el Estado chileno gue
cellos gue estan abiertes a merecades externos, todos ello v la

globalizacidén gira en torno al derecho internacional.
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P: Chile es un pais que siempre habla sobre lo importante que
es el Derecho Internacional, entonces ¢Por qué no respeta
estas resoluciones?

R: Porque en Chile estamos muy subdesarrollados en ese
sentido. Por gque los jueces no toman en cuenta a la Comisién
Interamericana, tampoco. En cambio, en Argentina es un tema
due se ensefia en la universidad, el poder Jjudicial le tiene
un tremendo respeto a este sistema interamericano y hay otros
paises gpe Cbanmbién se lo tienen, y en Chile rngs falts esa,
nos falta considerar que ahi tenemos, no un montén de viejos
intrusos, sino gque instituciones o entidades que estan
actuando en favor de nosotros y que el Estado no pueda violar
impunemente nuestros derechos, son Jjueces imparciales y de

distintas nacionalidades para tener mé&s confianza.

P: Entonces sPor qué chile firma tratados que después los va
a desconocer?

R: Bueno, yo tengo un nombre para esa actitud, es una actitud
esquizofrénica, es decir, tiene dos caras. Aparece como un
campedédn de los derechos humanos, pero no respeta esto que es

un instrumento de ellos.

P: Cambiando un poco el tema, jcudl es a su juicio el avance
gque ha tenido el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos?

R: En 1lo que ha avanzado es en un mayor grado de
positivizacién, normalmente el Derecho Internacional es un
derecho costumbrista, de usos y ahora se ha avanzado en la
positivizacién al haber més tratados, cada vez mas normas,

hay organizaciones internacionales, que se han judicializado
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como la Corte interamericana, la africana de derechos humanos
y también la Europea de derechos humanos, que protegen el
bien juridico que es la persona. Ademas, se ha expandido este
concepto, lo que yo creo que es lo mds revolucionario, de que
"la persona es méAs importante que el Estado”.

P: ¢Qué sucede con la soberania y la territorialidad?

R: El soberano es el pueblo, las autoridades son soberanas
por que el pueblo ha delegado en ellos su soberania. La
propia constitucitn de Pinochet dice gue la soberania esta
limitada por los derechos humanos, entonces no reclamemos que
estamos atentando contra la soberania de un estado, si éste
ha suscrito estos acuerdos y tratados internacionales Voo S
ese estado ha reconocido gque los derechos humanos pueden
limitar la soberariia.

No vale en la soberania ese afiejo concepto de soberania
y territorialidad para enfrentarse a esta nueva dindmica que
dbite” 188 - pierteas a la justicia 'smiversal, « deciy gie olas
derechos humanes no tienen frontera, es efsctivo.

Ahora en el caso de la territorialidad, en Chile hay un
cédigo muy antiguo que es el Cédigo Organico de Tribunales,
que ewn, su articulo B, sefiala gasos en Ios glie nuesktros
tribunales o© nuestra ley chilena puede, precisamente,
expandirse mas alla de nuestro Lerriterioe, eso es
extraterritorialidad y hay casos en que la ley extranjera

puede ser aplicada en Chile.
P: Pero, ;Qué sucede con los tribunales internacionales, no

es mejor que ellos juzguen estos casos y no un Estado, en el

cual no sucedieron los hechos?
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R: Lo dque pasa es que el Derecho Internacional ha ido
funcionando asi precisamente, es decir, no estd todo acotado
en el marco del Derecho Internacional, no estd todo resuelto.
Hay principios Dbésicos en este derecho como el de la
"jJusticia universal” o la "universalizacién de la justicia”.

Que es lo que pasa en el caso Pinochet, donde hay que
distinguir que efectivamente la Convencién Contra la Tortura
es de Jjurisdiccidén universal, cual es el distingo que se
hace.  jNo es mejor un tribunal internacional! ;claro que es
mejor!, pero hay que darse cuenta que este alin no esta creado
Yy eso significaria dejar a Pinochet excluido de sus
responsabilidades. Es una buena respuesta para dejar impune a
Pinochet, verdad.

No nos saquemos la suerte entre gitanos, cuanto tiempo
tuvimos para enjuiciar a Pinochet y hubo algun tribunal gque
lo haya hecho, ningunc. En el Derecho Internacional rige esta
norma de la subsidariedad, gue el Derecho Internacional no se
entromete si tu asumes tu responsabilidad de investigar y de
juzgar; si Chile hubiese asumido su tarea, jel Derecho
Internacional fuera!, pero cuando tu no has investigado, ni
juzgado, no debes dejar gque otro lo haga. Nadie gquiere este
tribunal, por que quiénes le temen jlos que violan los

derechos humanos!.

219



ENTREVISTA:

CECILIA MEDINA
Profesora de Derecho, Universidad de Chile. Miembro de la

Comisidén Andina de Juristas, CAJ.

P: Primero que nada, nos gustaria saber qué es lo que usted
entiende por derechos humanos.

R: Es una rama del Derecho Internaciocnal y es un conjunto de
normas gue regulan generalmente relaciones entre Estados o
entre Estados y organizaciones internacionales y esta rama
del Derecho Internacional tiene la peculiaridad que en vez de
regular eso, regula las relaciones en materia de la conducta
de 1los Estados respecto de las personas sujetas a su
uEl sdieeion..

Eso es lo complicado de definir, El Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, porgue uno parte del
Derecho Internacional PuUblico v cuando llega a la sustancia
se da cuenta dque es otra cosa. Es como una anomalia del
Derecho Internacional. Y se llama Derecho Internacional
porque se gesta a un nivel gue trasciende las fronteras. Pero
en realidad, es un conjunto de normas que regula la conducta
de los Estados con las personas sujetas a su jurisdiccién en
relacidn, o en el A&rea de unos ciertos derechos que los
Estados han consentido en respetar y en garantizar y gue se

llaman Derechos Humanos.

P: ¢En qué instancia se encuentra ahora el derecho

internacional de los derechos humanos?
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R: El Derecho Internacional de los Derechos Humeamosen
empezd a desarrollarse después de la Segunda Guerrz HMuma
y en términos histéricos, eso no es mucho tiempo.

Si ustedes piensan en el Derecho Internacicnal Piblico
van a ver dgue cuarenta o cincuenta afios no es mucho tiempo.
Se ha desarrellade a una velocidad dmereible despoés de lTos
afios setenta y yo creo que ese es el problema de Chile, gue
cuando vino el desarrollo feroz, en términos de cantidad y
calidad, del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
nosotros, los chilenos, estadbamos en un proceso de separarnos
de todo eso, que fue el periodo de Pinochet. Piensa que los
dos Pactos Internacionales generales, gque son el Pacto de
Perechns Civiles vy BPolibticos v &l de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, entraron en vigencia en 1976, ahi se
empezd a utilizar y ahi se empezd a desarrollar el derecho
en forma violenta. En esa época, desde el 76 y hasta el 89,
nosotros estuvimos absolutamente marginados de eso y no sélo
marginados, sino que aqui hubo un plebiscito o un referéndum
en que los chilenos fueron llamados a pronunciarse a favor o
en contra de las Naciones Unidas. El voto sobre el cual se
pronuncid la poblacidén era el de saber si estaba a favor de
Brmgichiat © o @ fgvor hiden idgh Ngeones  iiidoss 8 SNe. o lell
plebiscito del afio 88 u 89 sino gue fue el anterior.

Desde el 73 hasta el 89 la posicidédn de Chile en materia
de Derecho Internacional de los DIDerechos Humanos . fue de
rechazo completo y recién el 920 empezd a generarse una idea
de gue aqui también habla que hacer algo. Y si ustedes miran
los Tratados wvan a ver que Pinochet, por ejemplo, antes de

dejar el poder ratificd la comisidn contra la tortura.
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Ratificd la Convencidn sobre la Eliminacidén de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer. Entre los afios 86 y 89
promulgd y publicd el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
que se aplicabea a Chile desde 1976 porque habiamos ratificado
el afio T2,

Entonces, recién en esa época empezd a admitirse la idea
de este derecho acd y llega el 90 vy Aylwin tiene gque lidiar
con el ©pasado, entonces wviene la Comisién Rettig, la
Corporacidn de Reparacidén, etc. Pero todo puesto con mucha
relacidén en el pasado y si ustedes ven las primeras denuncias
ante los organismos internacionales de parte de los chilenos,
es sobre el pasado. Recién ahora se estd empezando a pensar
que se debe construir una sociedad gue respete los derechos
humanos perc no sélo de la perspectiva del pasado, sino que

también del presente y del futuro.

P: ;Qué pasa con la reforma al Articulo Cinco? ;Quedan los
tratados por sobre la Constitucién? En definitiva, ;Culdl es
la interpretacién que se debe hacer de es reforma?

R: Mira, los tratados y no s6lo los de Derechos Humahos sito
gue cualquiera, no tienen asignada en la Constitucién alguna
Jerarquia. La Constitucidn simplemente no dice nada. Lo unico
gue dice es cémo se tramita en el Congreso la ratificacién de
los LCratades. (Aftieuis 509)

Entonces, ha quedado entregado a la jurisprudencia de la
Corte Suprema v de la Corte de Apelaciones la posicidén de los
tratados en general. Y la Corte Suprema en la mayoria de sus
fallos ha dicho que el tratado estd por encima de la ley.
Tados lovs tratades. Entonces, la discusion de los tratados

empleza yva desde ahi y no con los Derechos Humanos, sino que
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gon los Lratados en gensral. ¥ si t miras la gestacién de la
Constitucion «d¢l 80, «ciandes s distutiée el Brifenle 5,
Alejandro Silva Bascufian, prof. de D° Constitucicnal dijo
que seria conveniente poner en la Constitucidén expresamente
que los tratados estan por encima de la ley. Por debajo de la
Constitucidn, pero por encima de la ley. Y toda la Comisioén
le respondidé que eso no era necesario pues era obvio.

Después, viene el problema de los Derechos Humanos dgue
se generd porgue &l Pacteo de Derechos Ciwviles ¥y Politicos
estaba ratificade per Chile el afne 19272, lo ratificd Allende,
Pero, cuando lo ratificd, el Pacto no estaba en vigencia
internacional. Porque los tratados son como los contratos
multi%aterales. Se necesita la ratificacidén de un nimero x de
Estados para que el tratado entre en vigencia, y ese numero
en el afio 72 bo s8 habis dlcanzads. FEntonees, Chile habia
ratificado ese tratado, pero éste no estaba
internacionalmente vigente. Por lo tanto, en la época de
Allende no se promulgd ni se publicd porque no estaba vigente
internacionalmente y la vigencia se produjo enl976. BAhora
desde el punto de vista del Derecho Internacional, desde ese
propio minuto en que entra en vigencia el tratado, si hay un
Estado gue 1o ha ratificado antes, desde ahi el tratado
obliga.

Y entonces cuando empezaron a producirse las violaciones
sistematicas y graves a los derechos humanos, hubo abogados
Jgue empezaron a invocar este tratado ante los tribunales. Y
los tribunales dijeron que no se podia aplicar porgue no
estaba promulgado ni publicado. Y la verdad es que era porque

Pinochet no gueria.
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Esto, entonces, cuando se hizo la negociacién del afio
89, cuando el gobierno militar perdié el plebiscito, se quiso
dejar establecido que los Derechos Humanos consagrados en los
tratados también eran un limite al ejercicio de la soberania.
Ahi, emteneges, nacld la modificacion al Articiilo 5°. No ftiene
nada que ver con el tratado mismo, sino gue son los derechos
humanog dentro del -tratado. ¥ estd modificacidn del Lrtigule
Quinto, yo pienso, no era necesaria, porque si ustedes ven el
Artienls b° goneraly el de 15 Constifiieisn gl 80, man. as ver
que dice “El ejercicio de la soberania estd limitado por los
derechos esenciales de la persona humana”. Y qué se le
agregé; S6lo la explicacién de que los derechos esenciales de
la persona humana estédn en tratados, ademéds de lo que estd en
la Constitucién. Eso es lo que se agregd.

Y se pgregd una frase gue también se puede interpretar
porque sl yo tengo mi ejercicio de la soberania limitado por
los oOrganos del estado, gquiere decir gque yo no puedo pasar
per encima de los Derechos Humanes. Y se le agregd esta frase
de que “todos los organos del Estado deben respetar vy
garantizar estos hechos esenciales de 1la persona humana,
contenidos tanto en la Constitucién como en los tratados

internacionales vigentes en Chile”.

P: Entonces con el Gobierno de Patricio Aylwin Chile vuelve a
reinsertarse en el plano internacional
R: 5e empezd a insertar de a poco el afio 89, después del

plebiscito, cuando Pinochet perdié.

P: Y respecto de estos tratados, jcomo ha sido el trato que

le ha dado la Corte?
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R: Escaso. Mira, en general en todo Latinoamérica y no sélo
en Chile, . Como nosetros tenemes _toda .mna historia de
dictaduras, de falta de democracia ha habido de parte de la
gente gue -lleva &l o peoder: una enorme Teticeneis pur 168
Derechos Humanos, por el control internacional. Hay una
enorme facilidad retdérica para apovar los derechos humanos,
Pero unha: enorme reticencia para permitir un control. Ese es
el punto. No vas a encontrar nadie que diga que los Derechos
Humanos no deben existir, nadie que diga que la tortura es
buena, o que el no permitirle a una persona gque hable es algo
permitido, pero lo disimulan porque no quieren el control.

Entonges, cuando los paises del Cono Sur, en los afios
g0, retornaron & la demotracia, . habia que hacer un esfuerzo
inmenso de educacién y los gobiernos no lo han hecho. Tendria
que haberse educado al poder judicial y a todos los 6érganos
del Estado.

Tendria que haberse educado a los congresistas; pero
nadie ha bheche nada. ¥ ep Chile ssa tarss, cosa curiosa, la
hice yo, un pedacito de w©sa tares, oo gente de la Diego
Portales y con dinero de los holandeses. Hice 14 cursos para
Jucces .y ebogados, para  difundie v explicars el Derccho
Internacional de los Derechos Humanos, y esos jueces saben
del Derecho Internacional de 1los Derechos Humanos Vi o
comienzan a aplicar. A veces, ellos mismos me mandan
sentencias para que yo vea los frutos.

Pere la Corte BSiprens,  por sjemplo. Ahots bay dos
personas en la Corte Suprema gue Cuvieron el curso gune yo
hice ¥ 81 ustedes wen la Corte Suprems estd enpezandd =
cambiar bastante su posicién. Estda empezando esto a

extendeyse, = diferencia de Argentinag,  dotde  tedas - las
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facultades de derecho tienen una catedra de derecho
internacional y los Jjueces argentinos son muy diferentes a
los cpilenos. Han - temade 2l  Dereche  Internaciconal dbde Jog

Derechos Humanos desde que se empezd a aplicar.

P: Qué pasa con el hecho de que Chile no ha acatado los
fallos que ha hecho la Comisién...

R: Con la Comisitn hay un problema de gue no se sabe cuidl es
la obligatoriedad de los informes de la Comisién. Yo pienso
que la Comisidén es un o6rgano de la OEA y que lo que la
Comisidn dice deberia tener autoridad.

Pero no es como un fallo de la Corte Interamericana,
pues ahi hay obligacién internacional de cumplirlo y si el
fallo establece una Iindemnizacién, &sta se puede hacer
exigible ctomp $§i Tuera contra €l fiseo, Ilo gque aqui es un
proceso que se hace a través del Ministerio de Hacienda, de
dictar un decreto ordenando el pago, por que al fisco no se

le puede embargar bienes. Esa es la obligatoriedad del fallo.

P: 4 Qué influencias puede traer en el ambito juridico y
politico que el derecho internacional de los derechos humanos
se este aplicando en Chile?

R: Eu el ambiteo politico, YD frés one gl &l | Derechs
Internacional se aplicara habria un cambio sustancial en la
manera en como los individuos miran al derecho y al estado de
derecho. ES decik uha aplicagidén amplia del @ Derscho
Internacional de 1los Derechos Humanos genera uha mayor
participacién de la gente. Estimula a la gente, ya que ellos
no confian en el derecho. No confian en que lo gque ellos

digan o hagan va a tener alguna influencia. Entonces, en la
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medida en gque lo que ellos digan o hagan wvaya a estar
respaldado por el Derecho Internacional de 1los Derechos
Humanos y va a estar respaldado, por lo tante; per Jles
tribunales y las leyes, se van a dar cuenta las personas del
enorme poder que tienen. La gente tiene mucho peder Uyosd ne;
miren cémo votaron a Nixon y cédmo no votaron a Clinteon, pues
la gente no lo encontrd lo suficientemente grave Como para
terminar con su calidad de presidente de la repibl ica,
Iientras gue lo de Hizxen) fue desgde &1 punto de vista de la
democracia una coss mal wista.

Ese es el poder de la gente, poder que sirve cuando lo
que “edld dire« o hdoe tiene alguna influsncis. v css
nfluenciar s dacda 81 respeto por los tribunales, por la
libertad de expresidén, por el acceso a los Cargos publices.
El conjunto de todo eso potencia 1la Participacién de la
gente.

P: Y en el ambito juridico, squé podria pasar?

R: Ahi, de partida, vo creo que habria gue hacer un cambio
radical en la ensefianza del derecho. Las facultades de D°
deberian incorporar la ensefianza del Derecho Internacional de
una manera diferente a la de hoy. Hoy se ensefia el Derecho
Internacional en algunas universidades, pero lo que se ensefia
no es nada de esto. Y si el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos comienza a aplicarse, éste se inserta en el
Dereche Procesal, en el Civil, en ol Constitiicienal, en el
FPenal, en &l Comercial, en el del Traba o. '‘Bor a8 fahte;

deberia haber un cambio radical en la ensefianza del derecho.
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P: ¢éY eso va a ser posible?

R: 5i, pero no todavia. Los Derechos Humanos se mueven mucho
en, el plane edlbusgl v el eambic  éliltural eés cuna  cesa
demorosa. El cambio cltuEal significa una o dos
generaciones. A veces se producen algunas revoluciones, pero

en general los cambios son lentos.

P: Y el Caso Pinochet, ;podria sentar un precedente del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos aqui en Chile?
R: Yo creo que en el mundo sin duda que ya lo sentd6. En Chile
no sé, porque como los chilenos no teniamos idea del derecho
internacional, el arresto de Pinochet cayd sobre nosotros
como si viniera de la luna.

Entonces, la gente decia, pero qué es esto, porque choca
con las nociones de del Derecho Internaciocnal Puiblico de hace
50 afios atras. Y como nosotros nos saltamos todo ese
desarrollo y nos cae esto encima, la reaccién de los chilenos
es de rechazo. En circunstancias de que si hubiésemos estado
en conocimiento del desarrollo del Derecho Internacional
hubiésemos dicho que es la aplicacién de ciertas normas
especificas, entre ellas la Convencién de 1la Tortura
ratificada por Pinochet. Pero él no se dic cuenta de lo que
firmaba y la gente que lo ha asesorado tampoco se dio cuenta.

|

Y entonces ahora estédn llenos con el discurso de la
soberania, que era algo bueno hace 50 afios atréas, pero no
hoy. Porque el problema de 1la soberania no es gque se
atropelle, uno se va reduciendo como Estado en el mundo desde
ahora. El propio estado reduce ahora el &ambito de la

soberania cada vez mas, cada vez que se firma un tratado se
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disminuye la soberania. Y no es que se reduzca la
sino que en realidad, se ejerce en menos cosas.
El mundo se estd globalizando vy cada vez mas Se

disminuye el Ambito dentro del cual se ejerce soberania.
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ENTREVISTA A:

HUMBERTO NOGUEIRA

Abogado especialista en Derecho Internacional, Decano de la

Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de Talca.

B gP&r qué surge el problema de primacia entre los tratados
vy las leyes internas?

R: Esto tiene una trayectoria histdrica, el tema es gque
nuestro derecho constitucional, hablemos del siglo XX,
fundamentalmente la Constituciones de 1925 y la de 1980,
nunca han determinado en el propio texto de la Constitucidén
el lugar gue le otorgan a los tratados internacionales en la
Jerarguia de las normas, cuando estas se incorporan al
derecho internd, per lo tanto, no estdn definides en la norma
constitpcional misma.

Ademas el constituyente de 1980 fue deliberadamente
amblguo en esa materia. Em la actual Constitucién en lo que
se refiere a la normativa general de incorporacién de los
tratades al ambito internp, no hay diferencias con la
Constitucidén de 1925.

Desde el punto de vista de la Jjurisprudencia bajo la
Constitucion de’ 1995, Tg @ Jivisoriidencid” tante de ' los
tribunales superiores, tanto Corte de Apelaciones como Corte
Suprema, es ambigua sobre la materia. Hay sentencias gque
sefialan que el derecho de gentes prima sobre el derecho
interno y por otra parte hay también sentencias que sefialan
gque el Derecho Internacional tiene el mismo valor gque un

precepto legal en el ordenamiento juridico.
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Lo gue ocurre en la Constitucién de 1980, es gue la
doctrina tiende a generar un consenso minimo, en el sentido
de gque los tratados se encuentran por sobre normas de derecho
interno a excepcidn de la Constitucidn, ya que ésta es la que
determina como el Derecho Internacional se incorpora al
Derecho Interno y, ademéds, por que hay un control preventivo
de constitucionalidad gque realiza el Tribunal Constitucional,

pero esto es para tratados en general.

P: Pero luego de la Convencién de Viena ¢Qué sucede con
tratados?

R: El Constituyente chileno estd consiente gque luego de
ratificar la convencidén, este no puede oponer obstaculos a
sus obligaciones internacionales, y su incumplimiento genera,
claramente, responsabilidad internacional, de acuerdo con el

procedimiento del propioc Derecho Internacional.

P: Entonces, al incorporarse el tratado al ambito interno, ¢
es derecho interno o internacional?
R: 5i bien la Comstitucién fijas el procedimiente en ¢l ecusl
el tratado se incorpora al derecho interno, el tratado no es
derecho interno, es derecho internacional, lo cual significa
que entre tratados y, por otra parte, ordenamiento Jjuridico
interno no existe el mismo procedimientc de produccidn, por
que . en el fondo son fuentes formales distintas las dgue
producen una y otra norma.

Al ser fuentes distintas, el derecho interno no puede
dejar sin efecto una norma de derecho internacional, por gue
de 1lo contrario podria estar  dejando sin efecto una

obligacidén gue no emana sélo de la voluntad estatal, sino gue
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emana de la voluntad del Derecho Internacional donde estan
implicados otros Estados o la comunidad internacional. Uno no
puede dejar sin efecto normas de las cuales uno es sélo una
de 1las ©partes que ha participado en el proceso de
Comstniicaion el ‘Eratads lw cemd ws by incerporade con
posterioridad.

Todet Jlewguesme e raflorel S 51 validez, eficacia,
derogacién o pérdida de vigencia, se rigen por el Derecho

Internacional y especificamente, por la Convencién de Viena.

P: ¢ Qué sucede en el caso del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y la modificacién del articulo 5 inciso
segundo de la Constitucién de 19807

Rz Esta reforma ebliga el - respete y promocién de los
derechos asegurados no sélo por la Constitucién sino también
por los tratados internacionales ratificados por el Estado y
que se encuentren vigentes, obviamente vigentes en el ambito
inferhdcional . « ~Beto hacsysvpar | 1o tante, -gue el cpropio
constituyente chileno reconozca primacia a los derechos
esenciales de la persona humana, que son anteriores al Estado
el cual s6lp los @asegiita v gatantiza, ¥ e lo banto,; 0o
puede desconocerlos.

En esta materia, hay wun bloque constitucional de
derechos humanos, un blogue compuesto por una parte, por la
normativa que se refiere a derechos humanos Y sus garantias,
qug esta en el preopie texto de 1a Constitucids, vy el otro
aspecto, es el que estd asegurado por las normas del Derecho

Internacional Convenciocnal de los derechos humanos.
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P: Entonces, ;Cual es la consecuencia social y politico-
cultural de la irrupciédn en Chile del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos?

R: Las Consecuencias de caracter cultural son, en primer

lugar, la toma de conciencia cada vez mayor en la comunidad

n

nacional, que la dignidad de la persona humana, y asi est
estipulade expresamente en la Constitucidén, conforma el
fundamento de todo el ordenamiento Jjuridico y de todo el
ejercicio del poder y, por lo tanto, éste nunca puede pasar
por encima de la dignidad ni de los derechos humanos; ademéas,
hay una norma expresa en la Constitucidén, la 19 numero 26,
que prohibe a los poderes constituidos afectar el contenido
esencial de los derechos humanos, ellos sbélo pueden regular
el ejercicio de estos derechos, pero no pueden afectar el
contenido esencial. Incluso bajo la amenaza de desaparicidn
del Estado, situacidén méxima de excepcidén que es el Estado de
Asamblea, sdlo pueden suspenderse o limitarse el ejercicio de
determinados derechos, pero sélo de algunos, ya que hay
derechos que nunca pueden ser afectados bajo ninguna
situacidén, aun cuando el Estado desaparezca.

En este punto hay que agregar gque, estéd eliminada la
concepcidédn sustancialista del Estade y medialista de Ia

persona humana.

P: Cambiando de tema hacia el caso Pinochet sCudal es 1la
implicancia de 1la detencién del EX Gobernante chileno,
Augusto Pinochet?

R: La Comunidad Internacional ha empezado a darse cuenta que
el Derecho Internacional de- los Derechos Humanos es

aplicable. Hay determinadas convenciones y tratados como la
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Convencién Contra la Tortura gque, para los Estados gque I ilEm
ratificado, establece una jurisdiccidén gue puede ser ejercigs
por cualguier juez de cualquier pails del mundec y, por 1o
tanto, cuando alguien comete sistemdticamente actos de
tortura, nunca esta libre de ser juzgado ya gque esos delilCos
son imprescriptibles, mientras viva esta con la amenaza
permanente.

En el caso chileno, eventualmente, estd situacidén estaba
protegida por la Ley de amnistia, es otro problema si esta
ley prevalece o no respecto de la convencidn; si la
convencicon tilene o© nho efecto retroactivo respecto @
determinados crimenes o si habian normas vigentes en Chile al
momento de la comisidn de esos actos, gque estaban igualmente
prohibidos por el Derecho Internacional Humanitario.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, 1la
Convencion Contra 13 Tortura, en el articule 5° parrafo
tercero, habilitaba una jurisdiccidén de carédcter universal ¥,
por lo tanto, en cualquier parte del mundo se puede juzgar a
un criminal en términos del crimen de tortura.

Obviamente, el Caso Pinochet, desde el punto de wvist

fu

juridico, no se habria producido si los tribunales chil

0
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L

en
le hubieran imputado al general, antes de que 1lo ha:

1
&}

imputado y pedido la extradicién Espafia v no sdlo Espafia, por
gue hay seis paises més pidiendo la extradicidén a Inglaterra.

En el Caso Pinochet se habilita subsidiariamente 1

{0

jurisdiccién de otros paises, ya que en Chile nunca se h

81}

imputado a Pinochet. Ahora el Caso Pinochet pareciera dque va
a ser solucionado no por el punto de vista juridico, sino por

la perspectiva de la misericordia.

234



