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INTRODUCCION

Con la caida del Muro de Berlin (1989) termina la bipolaridad Este-Oeste que dividi6 al
mundo en dos bloques. Surge asi el periodo de la Posguerra Fria, que se caracteriza por un
proceso de globalizacién que, por ser de cardcter mundial, genera una fuerte condicionalidad e
interdependencia entre los paises, especialmente en las naciones menos desarrolladas de Europa
y América Latina.

Este etapa constituye la principal caracteristica del sistema politico modemno, y
comprende una multiplicidad de eslabones o interconexiones entre los estados y sus
sociedades®. Incluye el desarrollo de procesos que pueden tener alcance global o que operan a
nivel mundial, haciendo que la poiitica y otras actividades de la sociedad se extienden a través
de los estados de la comunidad internacional. También conlleva una interaccién entre ellos,
pues los cambios que surjan en un estado afectaran, en mayor o menor grado a otras naciones,
de acuerdo a los vinculos que tengan con los paises en conflicto, sus caracteristicas, la
estabilidad politica, econémica y social, entre otros.

Sin embargo, la globalizacién no es igual en cuanto al alcance y sus consecuencias, pero
hace que las naciones se expongan a nuevos peligros, y sean méas vulnerables por sus diferencias
econémicas, sociales, de educacién y salud que existen en los paises, especialmente los
subdesarrollados.

El desarrollo tecnolégico y los cambios politico- sociales que se producen en la posguerra
hace que surjan nuevos temas, conflictos y eventuales problemas para los estados: movimientos
nacionalistas, de grupos étmicos o religiosos, proteccién del medio ambiente, la defensa del

sistema democratico, el terrorismo, los derechos humanos, entre otros.

* Anthony Mc Grew, Conceptualizing Global Politics, Global Politics, Policy Press Cambridge University, 1992, p. 23



Desde esta perspectiva, el ambito de la seguridad nacional también ha evolucionado,
pues el “enemigo” ideoldgico hasido desplazado por una gran variedad de “amenazas”
ambientales, delictuales y valdricas, que pueden dafiar gravemente a los paises, su estructura
politica, econémica, social, cultural y moral, poniendo en peligro la estabilidad y soberania de
los estados.

Una de las peores amenazas para el sistema internacional y hemisférico es el crimen
organizado. Y una de sus formas méas peligrosas es el narcotréafico, considerado uno de los
delitos méas perniciosos, cuyo impacto y manifestaciones en la sociedad son cada dia mas
evidentes y se extienden a una velocidad incontrolada.

El trafico de estupefacientes, se ha convertido en uno de los principales temas de las
agendas de los paises y en uno de los centros del debate estratégico a nivel internacional.
Esto se debe, a los graves efectos que produce en la salud de las personas y especialmente a la
estabilidad y soberania de los paises, por la gran corrupcién que genera a nivel politico, social y
judicial.

A esto se agrega el dafio a la estructura econémica y la cercana relacién con los grupos
guerrilleros y paramilitares en algunos paises. Al mismo tiempo, es un factor de tensién pues en
el continente, podria generar situaciones de conflicto entre los estados que se consideren directa
o indirectamente afectados por el narcotrafico.

Sin embargo, este fenémeno no se limita a la produccién y consumo a nivel
internacional; también incluye la creacién de redes y rutas transnacionales de circulacién de
droga, involucrando no sélo a los estados, sino también a un niimero creciente de actores que
representan a la sociedad civil internacional.

La preocupacién por el tema aumenta constantemente, debido a una serie de factores
que se extienden con mas fuerza: la acelerada venta de alcaloides en un mercado que se

expande a una velocidad alarmante; la mimero de personas y entidades involucradas en las



diversas etapas de produccién, transporte y venta de narcéticos. El surgimiento de una gran
variedad de drogas, cada vez més adictivas y nocivas; las areas de influencia en las que se
desenvuelve, mediante sobornos o amenazas; el aumento de la violencia y la criminalidad
ligada al negocio de la droga.

La expansién del narcotréfico, se ve favorecida por la globalizacién econémica, la cual
amplia los mercados de consumo, que abarcan Estados Unidos, Europa y Asia. Esto hace que
surjan nuevas organizaciones o carteles, los que mediante del desarrollo tecnolégico, disponen
de una gran variedad de instrumentos para producir estupefacientes, concretar sus
transacciones y enviarlos a los mercados de consumo. De ahi su versatilidad, adaptandose
rapidamente a las normas y politicas de control de los estados para llegar a los mercados,
satisfacer la demanda e invertir los dineros que le genera este “negocio” ilicito.

El alcance que esta teniendo el trafico de drog.as y sus efectos en todos los niveles,
preocupa a los paises involucrados, directa o indirectamente como productores,
procesadores, de transito o lavadores del dinero que se obtiene de la venta de narcéticos. Pero
también inquieta la comunidad internacional y a los organismos internacionales, los que se han
visto obligados a adoptar una postura enérgica y a trabajar en conjunto. Esto requiere no sélo el
compromiso sino también la voluntad para cooperar entre los gobiernos, las autoridades
policiales, judiciales y los organismos no gubernamentales.

Nuestra hipétesis de trabajo plantea que la incorporacién de nuevos paises como rutas
de transito de drogas en el hemisferio, los exponen a los efectos que conlleva el narcotréafico,
potenciando cada vez mas su expansién en la region.

El alcance global de este delito, compromete las relaciones de los paises involucrados,
particularmente entre Estados Unidos y los Paises Andinos productores de hoja de coca y
cocaina: Per, Bolivia y Colombia. Y aunque se puede abordar este tema desde varias

perspectivas, a nivel de paises destacan dos dimensiones:



a) De la demanda, encabezada por Estados Unidos quien, hasta la década del ochenta abordé el
tema como un problema de salud piiblica que, radicaba en los paises productores de droga. Esto
es contradictorio, considerando que la poblacién norteamericana es la mayor consumidora de
cocaina, heroina, y uno de los principales productores de marihuana en el mundo.

A pesar de ello, los gobiernos norteamericanos consideran este fenémeno como un
problema de seguridad nacional y una amenaza a la estabilidad democratica. Es decir,
compromete sus intereses, en una de las maximas prioridades, lo cual se ha proyectado a nivel
internacional, favorecido por el estatus de potencia mundial que tiene. Por lo mismo, adopta
una posicion unilateral frente al tema, al aplicar un proceso de certificacién, mediante el cual
califica a los paises relacionados con la produccién y trafico de drogas en la regién. Asi, quedan
validados o no para recibir su ayuda econémica y su imagen en el escenario internacional se ve
gravemente deteriorada.

b) De la oferta: encabezada por Peru y Bolivia, que son los mayores productores de hoja de
coca, y Colc;mbia, procesador de cocaina a nivel mundial. Ellos consideran que si no existiera un
mercado consumidor de drogas, no seria necesario producirlas; es decir, no existirian.

Lo anterior crea una visién desarticulada del problema, pues muestra a los paises
consumidores como “victimas” y a los productores, los vincula con la criminalidad, el delito, la
corrupcién y la delincuencia. Pero no significa que no se preocupen del tema; al contrario. En
estos paises, los efectos del narcotrafico han sido devastadores. Por ello estan adoptando todas
las medidas y disponiendo de la mayor cantidad de recursos para evitar que este delito contintie
afectandolos.

La envergadura de este problema, su amplio y rapido alcance hacen necesario abordarlo
desde dos perspectivas. Una global, que implica un trabajo en conjunto, por lo que es

fundamental que los estados y organismos internacionales coordinen sus experiencias,

. conocimientos, estrategias y recursos para enfrentar el problema desde todos los sectores,
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aplicando medidas eficaces. Esto facilitara el trabajo policial y permitira controlar la produccién,
transporte, venta y consumo de drogas desde todas las 4reas y en todos los niveles.

La otra dimensién es particular, segtin el grado en que los estados estan involucrados, las
consecuencias que genera, la disponibilidad de recursos, la capacidad policial, judicial y
gubernamental para detenerlo. Por ello, las medidas y las normas que establezcan dependen
de las caracteristicas de cada nacién y los efectos que tengan en ella. Esto es fundamental,
debido a que el narcotréfico tiene una serie de etapas e involucra una amplia gama de personas,
profesiones, instituciones y paises.

Al mismo tiempo, es indispensable la voluntad politica dentro de cada estado para
sugerir, proponer y aplicar normas mas eficaces, perfeccionar el sistema juridico, para sancionar
v castigar el trafico de drogas, a los narcotraficantes y sus delitos conexos. La adopcién de
medidas eficaces se hace cada vez més urgente, ante la velocid-ad con que se extiende este
problema, y la versatilidad de las organizaciones para adaptarse a las normas y controles de
cada pais, no han sido impedimento para expandir su negocio. Esto le da al narcotréfico un
caracter de “plaga o epidemia” y se transforma en un enorme desafio para las naciones, sus
gobernantes e instituciones y toda la sociedad.

Por su fuerte repercusion en la estabilidad de los estados, esta amenaza también afecta
las relaciones entre los paises de la regién, especialmente con Estados Unidos. Esto se debe a las
fuertes medidas que ha impuesto esta nacién para detener el flujo creciente de drogas. Uno de
los principales mecanismos es el proceso de certificacién a través del cual, califica la gestion que
realizan los paises de todo el mundo para “colaborar” con la politica antidrogas que realiza el
gobierno norteamericano, condicionando la ayuda econémica que entrega a esos paises y su
apoyo en los organismos econdmicos internacionales.

Este trabajo es de carécter descriptivo que pretende abordar la dimensién internacional

del narcotréfico, en el contexto de las relaciones hemisféricas. Para ello se recurrira a las fuentes



secundarias que se refieren a la interpretacién y conceptualizacién del trafico de drogas, y su
impacto en la regién y en Chile. Del mismo modo, se utilizara documentacién oficial de
organismos internacionales, como acuerdos y reuniones internacionales que tratan y norman el
problema de la droga, su evolucién y las legislaciones que sobre el particular se han propuesto a
nivel global, regional y nacional.

En el caso chileno, recurriremos ademas, a entrevistas con especialistas de los servicios
encargados del controlar el ambito del trafico ilicito, quienes aportaran una visién mas directa y
actualizada del problema, como asimismo sus proyecciones respecto su avance.

El tema se desarrolla en cinco capitulos; en el primero abordar4 el narcotrafico como un
problema internacional, desde su evolucién y la forma en que ha extendido en el mundo y los
estuerzos que se han realizado para detenerlo. En capitulo dos se refiere al narcotréfico como un
tema de la agenda hemisférica, la situacién de los paises sudamericanos en la cadena de la
droga y el trabajo de la organizacién de los Estados Americanos para frenar su avance. El
capitulo tercero, se refiere a Estados Unidos y su posicién hegeménica frente al
Narcotréfico, Ia politica de seguridad respecto a América Latina y los mecanismos de control
aplicados para detener el avance de este problema en la regién. En el capitulo cuarto se
expondra la respuesta de Chile frente al narcotrafico en el marco de las relaciones hemisféricas,
los principios de la politica exterior chilena, su participacién en las reuniones internacionales asi
como también hemisféricas y bilaterales. Finalmente, en el capitulo quinto se expondré la
estrategia de Chile en el circuito de la droga, como ruta de transito, y las politicas establecidas

para combatir su avance.



OBJETIVOS

1.1 Objetivo General: Identificar y dimensionar el fenémeno del frafico de drogas en el

escenario internacional y a nivel hemisférico, determinando en qué medida es un problema en

la agenda internacional (en cuanto a su expansién).

1.2 Objetivos Especificos: Identificar cuales son los actores mas relevantes en el escenario
internacional y regional (América Latina) respecto del problema del trafico de drogas.

: Evaluar el impacto de las politicas adoptadas por los Estados
Unidos, como potencia mundial y hemisférica, en materia de trafico de drogas especialmente
aquellas que influyen en América Latina.

: Identificar y evaluar cudl es la situacién de Chile como via de
fransito de drogas en el contexto regional, y el impacto de esto en las relaciones interamericanas.

: Describir y explicar las politicas de estado adoptadas por el gobierno
chileno en materia de narcotréfico (incluidas las normas legales) y, particularmente en el 4rea de
control, evaluando el impacto que la condicién de “ruta de transito de droga” le ha significado

&n su proyeccién internacional y hemisférica.



ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Desde hace més de veinte afios el trafico de estupefacientes ha sido tema de

preocupacion a nivel mundial, por la amenaza que representa para los Estados: degrada a las
sociedades, corrompe y desestabiliza a los gobiernos y sus sistemas politicos, y genera
delincuencia y violencia.

Esta amenaza comenzé a surgir de manera imperceptible para los Estados y sus
autoridades, primero, con la produccién de marihuana, cocaina y heroina, drogas que en un
principio se producian de manera artesanal. Sin embargo, tanto el volumen de produccién y
demanda como en el poder alucinégeno que tienen, han crecido de manera alarmante.

El desarrollo tecnolégico y la globalizacién facilitan el trafico de estupefacientes,
involucrando a personas e instituciones en todos los niveles: politico, social, econémico,
. cultural, policial, judicial, legal. Por ello, este tema se ha convertido en una de las grandes
preocupaciones, por las enormes consecuencias que genera: corrupcién en todos los niveles,
repercusion en todos los aspectos de la economia, desestabiliza los mercados financieros e
mmobiliarios, aumenta la violencia (con el lavado de dinero ilegal), causa graves dafios fisicos y
sicolégicos a los consumidores y su familia.

Los mayores productores de narcéticos son Afganistdn, Birmania (Myanmar) Iran,
Sudeste Asiatico, Tailandia y América Latina (Colombia, México, Bolivia y Perti), especialmente
de drogas como marihuana, cocaina y heroina.

La envergadura y consecuencias del narcotréfico no sélo preocupa a los paises, sino
fambién a las Organizaciones Internacionales. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
ha realizado una serie de conferencias y ha propuesto una serie de acuerdos para enfrentar y
combatir este problema en conjunto. En ellos destaca la Conferencia Internacional contra el

‘Iréfico de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (1988). En él se plantea a los paises trabajar



en conjunto para fortalecer y complementar lo establecido en acuerdos anteriores, intensificar
los medios juridicos y la cooperacién internacional a fin de suprimir la produccién, el trafico de
drogas ilicitas y los productos precursores o sustancias para elaborar estupefacientes.

A nivel hemisférico, esta lucha se manifiesta a través de los Acuerdos bilaterales que han
suscrito paises productores, de transito y consumidores. La preocupacién se ha extendido a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) a través de la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD) y la Junta Intermacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes (JIFE) .

En el ambito global y Hemisférico, Estados Unidos lidera esta lucha contra el tréfico de
drogas, debido a que es uno de los principales consumidores del mundo. El control e influencia
del gobierno norteamericano se manifiesta a través del Proceso de Certificacién, por el cual
cataloga a los paises relacionados con la produccién y tréfico de r;h'ogas. De esta forma, quedan
validados o no para recibir importante ayuda financiera para combatir la produccién y trafico
de narcéticos.

;Qué ocurre en Chile?. A pesar de que no es un pais productor de estupefacientes, el
consumo de cocaina y pasta base de cocaina ha crecido en los tltimos cinco afios, especialmente
en los j6venes. También es preocupante la gran cantidad de droga que transita por nuestro pais.
Desde 1989 a marzo del 2000 se han decomisado 14.947 kg. de clorhidrato de cocaina.

Esta situacién ha motivado la presencia de funcionarios norteamericanos, pues desde
1995 la Drug Enforcement Administration (DEA), esta presente en Chile, desarrollando
actividades informalmente. Desde 1998 esta agencia tiene cuatro agentes en Chile, que se
dedican a recopilar y analizar informacion. |

Sin embargo, la presencia norteamericana va mas alla pues, entre 1998 y 1999 la DEA
envié a nuestro pais US$ 9,100 millones para financiar distintos programas orientados a

controlar el trafico de drogas. De acuerdo a sué informes, Chile es usado por los



narcotraficantes para promover precursores quimicos a los paises productores y sirve como
corredor de drogas hacia los grandes mercados.

Si esta situacién contintia, ;seria un motivo para que Chile sea incluido en el proceso de
certificacién norteamericano? ;Qué posibilidades hay de que sea un pais productor? ;Qué
medidas estd tomando las autoridades de gobierno para enfrentar este problema? ;Nuestra
legislacién estd preparada para enfrentar y repeler el narcotrafico y sus consecuencias?. Estas

son algunas interrogantes sobre un problema tan grave como este.
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CAPITULOI: EL. NARCOTRAFICO COMO UN PROBLEMA INTERNACIONAL

1. ORIGEN DEL NARCOTRAFICO

La produccién, el consumo y trafico de estupefacientes no es un problema reciente. Sin
embargo, antes de abordar el tema, hay que entender el Complejo Coca- Cocaina. Es decir,
distinguir entre consumo de la hoja de coca como un elemento fundamental de las antiguas
culturas y la produccién de la cocaina, uno de los 14 alcaloides que se pueden obtener de la
planta cannabis, especie a la que corresponde este vegetal2.

Muchos autores aseguran que el consumo de la hoja de coca es casi tan antiguo como el
origen del hombre. Durante siglos, se comercializ6 opio desde Turquia y Persia a paises del
Medio Oriente y Asia, especialmente China y la India, donde el consumo de esta droga formaba
parte de los rituales religiosos.

En los pueblos indigenas de América Latina el consumo de coca se realiza desde hace
6.500 afios aproximadamente, configurando una cultura en tomo a ella que se extendié desde
Centroamérica, hasta el sur Andino y el Amazonas. Para estas culturas, es una planta sagrada y
su consumo tiene simbolismos diferentes: de reposo, en momentos significativos de la vida
social (bautizos, matrimonios y defunciones); como ofrenda o invocacién de poderes ocultos; en
la medicina tradicional (combatir el hambre, la fatiga y el cansancio generado por la altura), y
en la adivinacién.

Sin embargo, a fines del siglo XVIIl y comienzos de siglo XIX, se produjo el
descubrimiento quimico de la cocaina, y su uso médico y farmacolégico se expandié
rapidamente. Durante el siglo pasado no predominé un control de las drogas, porque su

abuso no era considerado como un problema internacional. Al contrario, en Europa y las

2 Comisién Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Desarrollo Sodial. Significacién Econdmica y Social de
la Produccién, Consumo y Tréfico de Drogas. Reunién de Expertos sobre Economia y Consumo de Drogas Ilicitas en América
Latina y el Caribe. Santiago, enero 1997. P. 45.

11



grandes potencias coloniales asiaticas, la produccién de opio a gran escala se organizé de
manera sistematica, ya sea con la aprobacién de los gobiernos o de sus autoridades3.

A comienzos de siglo XX, aparecen los mercados legales de opio y cocaina en Estados
Unidos, Europa, y de heroina en el Lejano Oriente, transformando al narcotréfico en un sector
del comercio internacional ampliamente aceptado®.

Lo anterior gatill6 la masificacién del consumo y la adicién a estas drogas, especialmente
en Asia y Estados Unidos, preocupando al gobierno, los médicos y a la comunidad

internacional. Sin embargo, en Latinoamérica, el problema atin no aparecia.

2 COOPERACION INTERNACIONAL

En general el trifico de drogas se reducia a pequefias comunidades, ubicadas en una
localidad geografica y con marcos socio culturales propios. Pero con el desarrollo del comercio
¥ las comunicaciones, la actividad se extendié a una velocidad cada vez mayor, siendo
incontrolable a partir del siglo XX, en las regiones mas desarrolladas y las grandes potencias.

El control del flujo de drogas se hizo incontrolable y por ello, la comunidad internacional
se preocupd de fiscalizar respecto del tema, a través de una serie de convenciones y tratados. La
 primera fue la Conferencia Internacional de Shanghai (1909),
para limitar el embarque de narcéticos y reducir el trafico de opio.

De esta conferencia se cre6 la Comisién del Opio, que suscribié la Convencién Internacional
del Opio (1912), el primer instrumento de control interno que traté de regular la
elaboraci6n, venta y consumo de opio manufacturado (morfina) y cocaina, asi como transporte

e aquellas consideradas necesarias para uso médico o cientifico®.

* Jack Donnelly, “Las Naciones Unidas y el Régimen Global de Control de Drogas”. En Peter H. Smith, El combate a las drogas en
‘América, ed. Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1993, p. 359.

Stephen E. Flynn, Erosién de la Soberania y la Incipiente Globalizacién del Narcotrafico; en Colin McLachlan, El Narcotrafico.
‘Separatas de Revista Occidental. Instituto de Investigaciones Culturales Latincamericanas, Estudios Latinoamericanos, México,
1 3, P 52.

- United Nations, United Nations and Drugs Abuse Control. Depatment of Public Information. New York, 1997. p. 63- 75.
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En la practica los resultados no fueron los esperados, porque la aplicacién de sus
estipulaciones no era obligatoria. Sin embargo, fue un avance importante, pues formul6 los

principios generales que sirven de guia para el control internacional de drogas hasta hoy.

2.1 SOCIEDAD DE LAS NACIONES: EL ENFOQUE DE LA OFERTA

Antes del inicio de la Primera Guerra Mundial, el miimero de sustancias reguladas por
considerarse peligrosas fueron la adormidera (de la cual se extrae el opio), el arbusto de la hoja
de coca (cocaina) y la planta cannabis (marihuana). Sin embargo, los sistemas de control se
aplicaron muy desordenadamente, haciéndolo cada vez mas lento y complejo.

La situacién cambié en 1919, cuando la Sociedad de las Naciones establecié controles
internacionales obligatorios, supervisados por la recién creada Junta de Control del Opio.
Ademas, decretd que la produccién debia ser monopolizada por los gobiernos de los paises en
los que se elabora, y £ij6 un plazo de quince afios para eliminar el trafico de esta sustancia.

A partir de ese momento, el enfoque de la Sociedad se basé en la oferta, centrando su
frabajo en el control de la produccién, venta y consumo legal de drogas peligrosas con
fines médicos o cientificos®. Para ello, la Junta de Control se reestructuré, llamandose Junta
Central Permanente, cuyo objetivo era crear un sistema internacional de control mas estricto.
Pero la aplicacién de este sistema tuvo una eficacia relativa, pues dependia del poder v la
legitimidad de los gobiernos.

Esto hizo que la produccién, el trafico y el consumo de drogas se desplazaran a los paises
donde la autoridad y soberania eran débiles o inexistentes. Los proveedores cubrieron los
antiguos monopolios controlados por los gobiernos, estableciendo nuevas bases de operaciones

el mercado negro en Estambul y Shanghai’.

*lack Donnelly, “Las Naciones Unidas y el Régimen Global de Control de Drogas”; en Peter H. Smith, El combate a las drogas en
América, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p- 363-364.

" Colin MacLachlan, El Narcotrafico. Separatas Revista Occidental. Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas;
Estudios Latinoamericanos, Méxica, 1995, p-53.
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Asi nacié el comercio de drogas, como un “negocio” que comprende la venta, el

fransporte y consumo narcéticos; la venta de productos quimicos y la gran cantidad de dinero
gue se obtiene de ello. Esta actividad de extendi6 en el sistema internacional, especialmente en
zonas que tienen un bajo poder de resistencia y de controles al trafico internacional.

Por ello, la Asamblea de la Sociedad de las Naciones creé un Comité Consultivo sobre el
Trafico de opio y otras drogas peligrosas (1920), para que supervisara la aplicaciéon de acuerdos
sobre esta materia. A partir de este Comité surgieron tres convenciones importantes:

- Convencion Internacional del Opio (1925), designé una Junta Central Permanente, para
supervisar y restringir el comercio internacional de narcéticos. Para ello, se establece un
sistema de certificacién de importacién y autorizacién de exportaciones para el comercio
internacional licito de narcéticos. Ademas, se amplio la Vaziedafi de df:ogas y las materias
primas existente hasta la fecha, y se autorizé a la Junta a recomendar la suspensién de
exportaciones de un pais que no ejerciera un control adecuado.
Convencién Internacional para Limitar la Fabricacién y Regular la Distribucion de Drogas
Narcéticas (1931). Apunta a limitar la fabricacién mundial de estupefacientes en cantidades
necesarias sélo para el uso médico o cientifico. Ademas, se cred un Sistema de Estimaciones
Obligatorias para controlar y limitar la produccién y distribucién de drogas.
Convencién de 1936, se suprime el tréfico ilicito de drogas peligrosas. Este fue el primer
llamado para establecer penas severas a los narcotraficantes. La medida se debe a que los
controles legales internacionales de cargamentos de drogas fueron insuficientes para regular
el transito de estupefacientes.

La aplicacion de los controles establecidos en los acuerdos fue muy estricta,
inuyendo el comercio mundial de morfina y cocaina, pero al mismo tiempo, aumenté el

umo de heroina.
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Sin embargo, en el periodo de entre guerras hubo dos problemas®:

a) El sistema de controles nacionales estaba bajo supervisién internacional y su eficacia,
dependia de la participacién de todos los paises o de aquellos que tuvieran una capacidad de
produccién mayor a la del consumo nacional. Es decir predominaba un sistema normativo mas
que obligatoric; los tnicos medios de caricter coercitivo era la “publicidad internacional
adversa” y la amenaza de los paises que participaban en el sistema, de suspender los abastos
legales.

b) Los controles sélo se referian a la oferta al por mayor, pero no consideraban la demanda de
los consumidores de drogas, ni menos los problemas de prevenir la rehabilitacién y el
tratamiento de los adictos. S6lo en 1961 el sistema internacional se ha preocupado por las
consecuencias de la demanda (consumo al por menor).

Durante la I Guerra Mundial, el narcotrafico casi desaparecié pero cuando el conflicto
termind, el control internacional era casi nulo en algunas zonas de Europa y Asia,
politicamente inestables o con encabezadas por gobiernos demasiado débiles. La puerta de
entrada para América Latina y el Caribe fue la ciudad de la Habana (anterior a Fidel Castro).

Después de la guerra la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) asumié la
fiscalizacién de estupefacientes, concentrandose en la oferta, especialmente en el desvio de la
produccién y comercio legal. Las funciones del Comité Consultivo (Liga de las Naciones) se
fransfirieron a la Comisién sobre Drogas Narcéticas (CDN), dependiente del Consejo
Econémico y Social de la ONU, en el Protocolo de 1946. A través de este documento, la
comunidad internacional reforzé su firme intencién de mantener el control sobre las drogas
adictivas.

Con el resurgimiento del narcotrifico, se crearon nuevas drogas, sintetizando otros

*Jack Donnelly, “Las Naciones Unidas y el Régimen Global de Control de Drogas”. En Peter H. Smith, El combate a las drogas en
‘América, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p- 361.
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compuestos (a partir de las materias primas naturales), con otros quimicos, siendo mds adictivas
¥ peligrosas. Por ello, la ONU estableci6 el Protocolo de 1948, para regular la produccién de
adormidera, planta de la cual se extrae la heroina.

Lo mismo ocurre en el Protocolo de 1953, para regular y limitar el cultivo y produccion
de adormidera, asi como la produccién, el comercio al por mayor y el uso de opio, sélo para
fines médicos. Ademas, se eliminé la sobreproduccién de opio, controlando la cantidad
individual almacenada por los paises y sélo siete estados fueron autorizados para producir y
exportar esta droga: Bulgaria, Grecia, India, Irén, Turquia, la URSS. y Yugoslavia.

Asi, el sistema de fiscalizacién internacional se fue extendiendo pero su aplicacion fue
ada vez mas compleja, dificultando el control més estricto de sustancias ilicitas. Por ello, Ia
ONU aprobé la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, una de las manifestaciones

mas importantes del esfuerzo de los paises para fiscalizar sobre el tema.

Esta reunién, fue uno de los pasos mas importantes del régimen internacional del control
e drogas, pues se lograron tres objetivos: a) codificar y armonizar los tratados anteriores b)
simplificar y delinear los mecanismos de control para intensificar el impacto de los esfuerzos de
comunidad internacional. c) extender los sistemas de control al cultivo de plantas usadas
fomo materia prima de drogas naturales (opio, marihuana y cocaina).

Por el enfoque predominante, no se menciona el trafico ilicito, pues se consideran delitos:
&l cultivo, produccién, fabricacién, extraccién, preparacién, posesién, oferta en general;
distribucién, compra, venta, despacho; corretaje, expedicién y expedicién en transito,
zansporte, importacién y exportacién de estupefacientes en contra de las disposiciones
sstablecidas en la convencién.

El principio basico es “la obligacién de limitar la produccién, fabricacién, exportacién,

mmportacion, distribucién, el comercio, uso y posesién de estupefacientes a los fines médicos y
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centificos” °. Para cumplirlo, se cre6 la Comisién de Estupefacientes y Junta Internacional de
Fiscalizacién de Narcéticos (IFE) (The International Narcotics Control Board INCB, que
-reemplaza a la Junta Permanente), quien solicita a cada participante una estimacién de sus
necesidades médicas y cientificas (de narcéticos).

Ademas, deben entregar estadisticas anuales de la produccién, el consumo, importaciones y
exportaciones, los decomisos e inventarios de drogas en su territorio. Asi, cada estado queda
Jimitado a la cantidad estimada de su fabricacién e importacién neta de estupefacientes. Sin
embargo, dentro del sistema de estimaciones, la lista de sustancias controladas era muy
Teducida y no incluia a todas las drogas real o potencialmente peligrosas™.

Si la JIFE no queda satisfecha con la informacién que le entregan los gobiernos
participantes, puede rechazar los resultados entregados, iniciar Cf)nspltas y presionarlo para que
adopte soluciones, llamar la atencién de la comunidad internacional o recomendar a los demés

es que dejen de comerciar drogas con el pais en cuestién. Esta Junta deberd emitir un
mforme anual, a la Asamblea General de la ONU y a cada pais, con los resultados de la

izacién a los estados, las observaciones y recomendaciones para que tomen las medidas

mecesarias.

La Convencién Unica, también incluye disposiciones especiales sobre el comercio

acional, entre las que destacan:

= Prohibir la exportacién e importacién de estupefacientes que estén prohibidos por las leyes y

glamentos establecidos en cada pais, sin un certificado de autorizacién. Para evitar

alsificaciones, una copia de este documento es enviada al gobierno del importador.

« Inspecci6n y fiscalizacién en puertos, zonas francas, y en cualquier parte del territorio a

mportaciones, exportaciones de narcéticos y empresas que se dediquen a esta actividad.

‘Centro Peruano de Estudios Internacionales, Per: Control y Fiscalizacién de Estupefacientes y Lucha contra el Narcotrafico,

llEnssterio de Relaciones Exteriores, Lima, 1992, p-3L

‘llack Donnelly, “Las Naciones Unidas y el Régimen Global de Control de Drogas”. En Peter H. Smith, El combate a las drogas en
merica, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 363.
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- Prohibir el envio de drogas por correo a personas individuales y empresas que no tengan
a autorizacién para recibirlas, y detener aquellos que no tienen los permisos requeridos.

- Evitar que los envios de estupefacientes se desvien a otros paises e impedir que sean
argados hasta que no lleguen al destino autorizado.

También solicita presten atencién especial a la prevencién del uso indebido de drogas y
adopten las medidas para identificar el problema, educar a la poblacién y Rehabilitar a los
adictos. Esto representé un reconocimiento general al peso de la demanda en el problema de la
droga. Ademds, permite a los paises de una misma region crear Centros Regionales de
mvestigacion cientifica y educacién para combatir los problemas del abuso y trafico ilicito de
drogastl.

De esta forma, la década del sesenta comenzé con el establgcimien‘to de un sistema de
gontrol internacional mas fuerte y estructurado. Esto modific6 la produccién de las materias
vegetales para la elaboracién de drogas ilicitas y obligd a los narcotraficantes a trasladar
las zonas de cultivo a otras regiones, donde el control de las autoridades era menos efectivo.

Las principales areas se concentraron en América Latina, donde Pert y Bolivia surgieron
mmo los mayores productores de hoja de coca en el mundo. Mientras que en Asia, Birmania,
istin y Laos, controlaron el cultivo de la amapola (opio). Estos centros de cultivo ilegal, se
consolidando gracias a la masificacion del consumo de cocaina, especialmente en
fstados Unidos, donde surgié una demanda explosiva de drogas, especialmente la cocaina.

Con la aparicién del movimiento hippie, la “revolucién sicodélica” y la actitud
ontestataria a la guerra de Vietnam aumenté el consumo de marihuana y otras
ancias como el hashis (derivado de la marihuana), elaborado en el Libano.

Enla década del setenta, comenzé a desarrollarse el cultivo masivo de cocaina para su

“" Centro Pernano de Estudios Internacionales, Perii: Control y Fiscalizacién de Estupefacientes y Lucha contra el Narcotréafico,
liinisterio de Relaciones Exteriores, Lima, 1992, p. 50.
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produccién y exportacion masiva e ilegal. La extensién de los mercados y el aumento del
consumo de otras sustancias al por menor, causé alarma en la comunidad internacional® La
actividad se concentré en Asia, en el llamado Triangulo de Oro, formado por: Myanmar
(Birmania), Tailandia y Laos, quienes lideraron la produccién mundial de heroina durante los
anos setenta.

Asi, se cred el Fondo de las Naciones Unidas para el Control del Abuso de Drogas
(UNFDAC), para entregar ayuda técnica y financiera a los gobiernos de los paises en la guerra
contra las drogas. Hasta ese momento, el sistema de fiscalizacién internacional sélo incluia a los
estupefacientes, es decir, sustancias de origen natural que tienen un alto efecto alucinégeno y
producen graves dafios a la salud. Pero no consideraba las sustancias psicotrépicas: drogas
artificiales elaboradas con sustancias quimicas, de efectos hipnético- sedantes y alucinégenos,
altamente peligrosas debido a que crean efectos de dependencia y pueden alterar el
somportamiento a niveles muy violentos.

Por otra parte, se exige que los paises que se adhieren a este acuerdo, tomen medidas
blecidas en él, y las que consideren necesarias para limitar la produccién, exportacién,
#mportacion, distribucién, reservas, comercio, uso de estas sustancias con fines ilicitos.

El acuerdo, también se refiere a la Iucha contra el trafico ilicito, entendido como la
fabricacion o el trafico de sustancias psicotrépicas contrarios a las disposiciones establecidas en
=ste convenio. Al respecto, las partes se comprometen en cuatro puntos: a) asegurar la
foordinacién de la accién preventiva y represiva a mivel nacional, creando un servicio
propiado que se encargue de ello. b) desarrollar la cooperacion mutua entre los estado, a

ravés del envio de informacién sobre casos de trafico ilicito en otros paises. ¢) mantener la

dinacién y cooperacién expedita entre los servicios de los estados y las organizaciones

= Radl Sohr, La Guerra Ambigua: Fuerzas Armadas ¥y Narcotrafico, Coleccién Posiciones y Debates, Comisién Sudamericana de
Faz, Santiago, 1991, p. 16.
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ternacionales  d) facilitar las acciones judiciales entre los paises sin dafiar o perjudicar el
sistema penal de cada uno de ellos.

Como el uso de estas sustancias es sélo médico y cientifico, se establece que los
medicamentos deben estar correctamente etiquetados y ser suministrados con receta médica,
cuando se destinen a uso particular de acuerdo a ciertas exigencias para quienes las emiten.
Ademas, cada pais debe tomar las medidas necesarias para evitar y prevenir el uso indebido de
estas sustancias en la poblacién, asi como también rehabilitar a las personas afectadas.

A fines de los setenta, la lucha internacional contra el narcotréafico fue mas intensa, pues

umentaron las normas y por ende, los costos del trafico ilegal; pero esto no impidié la
asificacién explosiva del consumo.

En la década del ochenta, el problema de la droga continud expandiéndose con mayor
atensidad y por canales ilicitos o clandestinos alrededor del mundo. La produccién mundial de
§ ©ocaina se concentraba en Perd, Bolivia y Colombia mientras que la heroina se elaboraba en
Medio Oriente, en la llamada Media Luna de Oro: Pakistan, Afganistdn e Iran. El Libano
tontinud liderando la produccién de hashis.

A ellos se agregan otros paises como Vietnam, Kenia y Nigeria. Todos ellos con
mracteristicas similares a los productores més establecidos: débil autoridad del gobierno
; desarrollo creciente del transporte y conexiones financieras con los mercados
iacionales; las actividades son protegidas o apoyadas por grupos insurgentes o paramilitares,
wntrarios al gobierno.

De esta forma, el narcotréfico adquiere dos dimensiones: a) transnacional, porque la
roduccion se desarrolla en una gran cantidad de paises, especialmente en zonas donde no
mperan las leyes internacionales. b) multidisciplinaria, porque comprende la produccién de
materias primas, la fabricacién, el transporte, distribucién de la droga hacia los grandes

mercados , y el consumo masivo.
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Lo anterior obligé a las Naciones Unidas a adoptar medidas mas eficaces. En 1981, la
omisién de Estupefacientes formulé la Estrategia Internacional para la Fiscalizacién del Uso
Indebido de Drogas. Consiste en un programa basico de accién quinquenal que abarca la todos

aspectos de la fiscalizacién, el trafico, el uso indebido, tratamiento y la rehabilitacién.

‘ambién incluye la sustitucién de cultivos y propuestas de accién para los estados.

3. UN NUEVO ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO

Por las dimensiones y el alcance del tréafico y uso indebido de narcéticos, las Naciones
adopté un enfoque multidisciplinario del problema, el que dio a conocer en la
Jeclaracién sobre la Lucha contra el Narcotrafico y el Uso Indebido de Drogas de 1984. En ella,
3 describe como una actividad criminal internacional que la maxima prioridad y la exige la
f=ncion urgente.

La Organizacién, considera que la produccién ilegal, la demanda, el consumo y el tréfico
cito de drogas obstaculizan el progreso econémico y social. Ademas, constituyen una grave
a para la seguridad y el desarrollo de muchos paises y pueblos, y deben ser combatidos
todos los medios morales, legales e institucionales, a nivel nacional, regional e
acional 3.

El nuevo enfoque se materializé en dos reuniones importantes:

Conferencia Internacional sobre Abuso de Drogas vy Tréafico Ilicito de 1987, donde los

Eticipantes toman conciencia de la importancia de coordinar las actividades, y de generar una
unijversal para combatir el problema de la droga en todas sus formas a nivel regional e
acional.

Para ello, se creé el Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras (CMO), que

fuye un conjunto de medidas especificas que abordan todos los aspectos del narcotrafico.

imit=d Nations, United Nations and Drugs Abuse Control. Depatment of Public Information. New York, 1997, p.72.
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También incluye sugerencias para coordinar una serie de acciones de carécter nacional, regional
e internacional y la participacién de una amplia gama de actores: instituciones de gobierno, de
ensefanza superior y dedicadas a la investigacién y otros cuerpos académicos y organizaciones

i orivadas.

El CMO contienen 35 objetivos para abordar la prevencién y reduccién de la demanda

Hicita de drogas; el tratamiento y la rehabilitacién. En cuanto al control de la oferta, las
propuestas son:

- Fortalecer el sistema internacional de control de drogas narcéticas y sustancias psicotrépicas.

- Empleo racional de los productos farmacéuticos que contienen drogas narcéticas y sustancias
ssicotrbpicas.

Fortalecer el control de los desplazamientos internacionales de sustancias psicotrépicas.

Acciones relacionadas con el aumento del niimero de drogas controladas.

“ontrol del desplazamiento comercial de precursores, productos quimicos especificos y equipo
a elaborar drogas o transportarlas.

Control de anlogos de sustancias bajo control internacional.

Identificar el cultivo de plantas narcéticas ilicitas.

ar los laboratorios ilicitos.

Reestructurar las zonas que antes estaban bajo cultivo de drogas ilicitas.

En cuanto a la supresi6n del trafico ilicito, el CMO propone:

Suprimir las redes de trafico.
‘romover la entrega controlada de estupefacientes.

acilitar la extradicién a otros paises de personas involucradas en tréfico ilicito.

ruda juridica mutua.

Admitir como evidencia muestras de grandes confiscaciones de drogas.

0]



Mayor eficacia de las condiciones penales.
Decomiso de los instrumentos y procedimientos de trafico ilicito de drogas.
- Fortalecer los controles de desplazamiento por puntos oficiales de entrada.
- Fortalecer los controles en los limites externos y de la maquinaria de ayuda mutua, con
iones economicas de los estados soberanos.
= Vigilancia de los puntos de contacto en la frontera, por tierra, agua y aire.
=Controles al uso del correo internacional para el tréfico de drogas
= Control de embarques en alta mar y de aviones en el espacio aéreo internacional.

A través del Plan Amplio, se demuestra la importancia que se le estd dando al
arcotrafico como un problema complejo y se destacan avances en tres puntos:
Debido al caracter multifacético del narcotrafico, los estadgs estdn conscientes de la
secesidad de abordar el problema por separado: desde la perspectiva de la oferta y la demanda;
i de la responsabilidad compartida para entregar los recursos adecuados que permitan eliminar
% problema desde todos los 4mbitos: produccién, tréafico y consumo ilicito (y rehabilitacién).
) Se ampli6 el tema de la erradicacién forzosa de cultivos al contexto de desarrollo rural,
ante la entrega de incentivos econémicos a los agricultores de las zonas mas pobres.
i) Por su caracter multidisciplinario, se extiende a muchos paises involucrados en el problema,
ialmente los del tercer mundo, ampliando las posibilidades de aumentar la ayuda que
de las grandes potencias.
Sin embargo tiene inconvenientes, porque muchas de las recomendaciones son muy
Enerales, y no se exige compromiso legal obligatorio de los Estados. Ademas, este enfoque, si
ien requiere del consenso y la cooperacién internacional, podria repercutir internamente en los
sses, impulsar nuevos conflictos y afectar las relaciones entre ellos. Esto se manifiesta

cialmente entre Estados Unidos y los paises directa o indirectamente ligados al narcotrafico

m América Latina: Colombia, Pera, Bolivia y México.
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A pesar de que los controles internacionales se hicieron cada vez mas estrictos, las
aciones de narcotraficantes o carteles, estaban cada vez mejor estructuradas y habian
ollado una gran capacidad de adaptacién para evadirlos y satisfacer la demanda,
almente en Estados Unidos y Europa. Provistos de tecnologia de punta disponian de los
edios técnicos, sustancias quimicas y transporte para elaborar la droga y transportarla (por
#ire, mar o terra) a los mercados de consumo. Al mismo tiempo, ampliaron sus 4reas de
encia a todas las estructuras sociales; mediante sobornos y amenazas fueron socavando a
&s autoridades de gobierno, tribunales de justicia, policia o financian campanas para optar a
imrgos publicos.

Pero también han penetrado en el sistema econémico y gracias al alto precio de la venta

eoal al por menor, los carteles reciben grandes volimenes de dinero, el cual es “blanqueado o

I

wado”, a través de diversos métodos: inversiones en instrumentos financieros (bonos, acciones,
Epositos) o depésito de pequefias sumas de dinero en paises que fiscalizan esta transaccién, y
ipecialmente en los que rige el secreto bancario.

El dinero también se invierte en propiedades, bienes raices (terrenos, casas,
amentos, locales comerciales, restaurantes, discoteques, etc.) o se utiliza en la compra de
mos bienes: automoéviles, yates, sistemas de comunicaciones de tltima generacion (radares,
efonos celulares, sistemas de radiodifusién), aviones; materiales e instrumentos para
laboratorios y procesar las drogas (precursores quimicos).

Este panorama obligb a la ONU a plantear medidas que permitan combatir mas

ente los muiltiples aspectos del tréafico ilicito de drogas, para lo cual se realizé la

encion de 1988.

i

' phen E. Flynn, Erosién de la Soberania vy la Incipiente Globalizacién del Narcotrafico, en Colin McLachlan, El Narcotrafico.

aratas de Revista Occidental. Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas, Estudios Latinoamericanos, México,
45, p. 57-59.
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Convencién Internacional contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes v Sustancias

otropicas de 1988, en la cual los paises manifiestan su preocupacién por el aumento de la
Foduccion y consumo de narcdticos, el ingreso del tréafico ilicito en los diversos grupos sociales,
2 utilizacién de nifios y jévenes para realizar estas actividades.

También, afirma que la produccién, la demanda y el tréfico ilicito de los narcéticos
Epresentan una grave amenaza para la salud, el bienestar de las personas y menoscaban las
#ses econdmicas culturales y politicas de la sociedad, debido al creciente aumento de la
foduccién, la demanda y el trafico ilicito de ellas.

La importancia de esta Convencién es que identifica a los carteles de narcotraficantes
o organizaciones delictivas transnacionales. También define al trafico ilicito como un delito
acional que genera importantes rendimientos financieros y fortunas, que permiten a
organizaciones invadir, contaminar y corromper las estructuras de la administracién
hlica, las actividades comerciales y ﬁnancieras licitas y a la sociedad en todos sus niveles.

El documento es particularmente detallado y su propésito es promover la cooperacién
ire las partes a fin de que puedan enfrentar con mayor eficacia a los diversos aspectos del
fico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que tengan una dimensién
acional >,

Al igual que en acuerdo de 1987, los estados coinciden en que suprimir y erradicar el
ico ilicito de narcéticos es una la responsabilidad colectiva, para lo cual se requiere de la

eracion y una accién coordinada internacional. Pero también destacan

S aspectos nuevos:

iejorar la asistencia, especialmente para suprimir el trafico por mar.

sablecer medidas para controlar y restringir la venta de determinadas sustancias como los

mganizacién de las Naciones Unidas, Convencién Internacional Contra el Trafico Hicito de Estupefacientes y Sustancias
Sizopicas del 20 de diciembre de 1988, Diario Oficial de la Repiblica de Chile N° 33.749, 20 de agosto de 1990, p-2
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ores quimicos, productos quimicos y disolventes que se wusan para fabricar
estupefacientes. Esto se considera como una de las causas de la creciente produccién clandestina
de drogas y sustancias psicotrépicas.

- robustecer e intensificar los medios juridicos eficaces de cooperaci6n internacional en asuntos

ales.

Otro de los avances es la identificacién del “Estado en Transito”: estado a través de
myo territorio se hacen pasar los estupefacientes, sustancias psicotrépicas y precursores
icos no autorizados en las listas, y que no es punto de procedencia ni es el destino finas de
sas sustancias. Paralelamente, se amplia la lista de narcéticos y sustancias psicotrépicas
ametidas a control internacional.

Entre los actos considerados delito internacional delitos penales cuando se cometan
acionalmente el cultivo, la posesién o la adquisicién de estupefacientes o sustancias
icotropicas para el consumo personal en contra de lo dispuesto en las anteriores
mmvenciones. Pero ademas, se especifican otras actividades:

Sabricar y transportar o distribuir quipos, materiales o sustancias ilegales a sabiendas de que
i a ser utilizadas en el cultivo, la produccién o fabricacién ilicita de estupefacientes o
istancias psicotrépicas.

Posesién o adquisicién de las sustancias anteriores para la oferta, venta, envio, transporte,
iportacién o exportacion.

-onvertir o transferir bienes que procedan de los delitos establecido en el acuerdo para ocultar
brir el origen ilicito de esos bienes.

izar cualquier de las actividades consideradas como delitos en este acuerdo.
ir, poseer y utilizar equipos, materiales o sustancias en el cultivo,

pduccion o fabricacién ilicitos de estupefacientes o sustancias psicotrépicas
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tigar, facilitar, inducir, participar, asi como la asociacién, confabulacién, tentativa; incitar y
sesorar en la ejecucién de cualquiera de los delitos establecidos en el acuerdo.

Para erradicar el tréfico ilicito se proponen diversas medidas:
Decomiso de estupefacientes, sustancias psicotropicas, los materiales, equipos o
mentos que se utilicen para cometer los delitos tipificados anteriormente.
- Identificacién, deteccién, embargo preventivo o incautacién del narcéticos, equipos y otras
mstancias. Los fondos, ingresos u otros beneficios derivados de la venta y trafico ilicito de
ichos productos asi como los bienes en los cuales se han transformado o con los que se han

ado.

= Solicitud de extradicion, aplicable a las personas involucradas en delitos u otras actividades
acionadas con el trafico de drogas, para que cumplan condena en otro pais al que pertenecen
=n otro que inicie un proceso en su contra.
- Asistencia judicial reciproca en las investigaciones, procesos y actos juridicos para: recibir
onio, tomar declaracién, efectuar inspecciones o incautaciones; facilitar elementos de
meba; identificar o detectar el producto y entregar expedientes relacionados con el caso,
fluyendo documentacién bancaria, financiera, social y comercial. En situaciones especiales,
f2s actividades se realizaran con el apoyo de la Organizacién Internacional de Policia Criminal
TERPOL)).
Colaboracién estrecha entre los estados, para aumentar la eficacia de las medidas de
feccion y represion. Lo anterior implica mantener y reforzar los canales de comunicacion y el
ambio de informacién entre los organismos y servicios competentes (indagacién de
entidades, movimiento de productos o bienes y de estupefacientes, sustancias y otros
frumentos).
También requiere el desarrollo de programas de capacitacién y perfeccionamiento en

bre métodos utilizados en la deteccién y supresion de los delitos; rutas y técnicas utilizadas en
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Bs estados de transito y medidas para evitar su utilizacién. Vigilancia de la exportacién e
mportacién de narcéticos y precursores quimicos; deteccién y vigilancia del movimiento de
genes derivados de la comisién de los delitos y los métodos para encubrir dichos productos.
- Cooperacién y asistencia reciproca a los “estados en transito”, especialmente a los paises en
ollo que la necesiten, mediante programas definidos. También se incluye la asistencia
era a dichos estados para aumentar y fortalecer la infraestructura que necesiten para
ar y prevenir el trafico ilicito.
= Control de precursores quimicos, materiales y equipos a través de medidas que impidan su
nercio y desvio a otros paises. Ademés, incluye el control a las empresas y personas que
Briquen o distribuyan estas sustancias.
= Erradicacién del cultivo ilicito de plantas que contengan es_rtupefaca:ientes y sustancias
icotropicas (planta adormidera, cannabis y arbusto de coca), mediante programas de
icacién y de sustitucién de cultivos econémicamente viables. Esto debe considerar diversos
es: acceso a los mercados, disponibilidad de los recursos, y condiciones socioeconémicas
erantes en el pais.
izacién del transporte comercial, a fin de evitar que sea utilizado para cometer delitos
ados al trafico ilicito. Entre las medidas est4 la capacitacién de del personal para descubrir
o remesas sospechosas, control de las remesas de carga y de las zonas aduaneras.
inacién del tréafico ilicito por mar, controlando e informando de los buques o naves (con
eTa nacional, extranjera o sin identificacién) sospechosas de ser utilizadas para el trafico
(0. En este caso podran ser abordados e inspeccionados por las autoridades y adoptar las
respecto a la embarcacién, los tripulantes y la carga, respetando el derecho
Emacional del mar y los derechos y competencia de los estados involucrados.
~Control de zonas y puertos francos, a través de medidas de vigilancia de bienes y personas

'dichos recintos. También se incluye la inspeccién de las naves a su llegada y partida
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arcaciones de recreo, barcos pesqueros, aeronaves y vehiculos), los pasajeros y miembros
e la tripulacién, las cargas y equipajes. Ademas, la vigilancia de los puertos, los muelles, los
sropuertos y puntos fronterizos.

2 - Investigar y controlar el uso de los servicios postales para el tréfico ilicito.

A pesar de que esta Convencién es mas especifica que las anteriores, no es muy
novadora si se la compara con las normas y leyes establecidas en Estados Unidos, donde en
2 fecha ya se estaba legislando para erradicar con mas fuerza el tréfico ilicito. En cuanto a la
#rega de asistencia financiera, a pesar de que da prioridad a los paises menos desarrollados,

m la practica esto no se da porque ni siquiera ellos cuentan con los recursos, la estructura ni el

alecimiento legal de los gobiernos.

'

- Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas de febrero de 1990, en la

2= se manifiesta la voluntad de los gobiernos de comprometerse a asumir las medidas
opuestas en la Convencién anterjor. En esta reunién destacan tres instrumentos:
Declaracién Politica: en ella, los estados reconocen la interrelacién entre la demanda, la
mduccion, la oferta, el traficoy la distribucién ilicita de narcéticos. Asimismo, estan
mscientes de los descomunales niveles de consumo, el cultivo y la produccién ilicita de
@rcoticos.  Enfatizan el caracter transnacional de este problema que amenaza a la salud y
gnidad de la poblacién, las estructuras socioculturales, econémicas, politicas de la sociedad y
stabilidad de los paises.

Por ello, reconocen la necesidad de adoptar y fortalecer un enfoque mas integral de la
eracién internacional e intensificar las medidas y programas de control, para establecer una

Ensiva nacional, regional e internacional contra este azote.
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=) Programa Mundial de Accién: consiste en un conjunto de estrategias equilibradas (basadas en
2l Plan Amplio Multidisciplinario) para combatir el uso indebido y el tréfico ilicito de drogas a
a nacional, regional e internacional. Para ello se propone:

‘Concretar acuerdos, entregar apoyo técnico- financiero y aplicar métodos para compartir

mformaci6n a fin de reforzar la capacidad de intercepcién de cargamentos en los paises en

"l

sansito.

acuerdos internacionales sobre controles de los capitales producidos por actividades
slacionadas con el narcotrafico; que promulguen leyes que penalicen el blanqueo de esos
°TOS, y permitan incautar y confiscar los bienes derivados del narcotrafico. Para ello se invita
112 Division de Estupefacientes e INTERPOL a que preparen registros de leyes y reglamentos
e el blanqueo de capitales, divisas, secreto bancario y corzﬁsgacién de bienes, y que esta
acion esté a disposicién de los Estados que la soliciten.

Aplicar las medidas para evitar la transferencia ilicita de armas y explosivos, asi como para
minar los vinculos entre el trafico ilicito de estupefacientes y las actividades de terroristas o
Ercenarios.

‘Adoptar las medidas para ampliar los programas de capacitacién y el intercambio de
acion entre los diversos organismos y funcionarios a nivel internacional.

La Asamblea General proclamé el Decenio de la Naciones Unidas contra el Uso Indebido
# Drogas, que se extiende desde 1991 al afio 2000, periodo en el que el Organismo
iticaran los programas y actividades en todos los niveles. Ademas, se decrets el 20 de
50 como el Dia Internacional contra el uso indebido y el trafico ilicito de drogas.

A través de ]Ja Convencién Internacional de 1988 y la sesién extraordinaria de 1990, se
mforma la base de un marco normativo internacional mas solido, que permite a los paises

&r en condiciones de iniciar el ataque global al problema del narcotréfico. También permiten
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conciencia en la poblacién del alcance y la magnitud del narcotréfico, asi como involucrara
dos paises a enfrentarlo desde multiples sectores.

Sin embargo, el mayor problema es que muchos paises, especialmente los menos
sarrollados, no le han dado al tema la importancia que realmente tiene. Esto impide que se
Miquen las medidas de control, porque no existen las leyes, los organismos, la infraestructura
el personal debidamente capacitado para hacerlo. Esto sin duda es percibido y aprovechado
£ las organizaciones de narcotraficantes, haciendo al pais méas vulnerable y débil.

El desafio es que las propuestas de las organizaciones internacionales, se materialicen en
concretos, de lo contrario, siempre existird una via por donde se “filtre” el trafico ilicito
drogas y las consecuencias que acompafian a este delito.

Sin embargo, se produjo un cambio en el XX Periodo Extraordinario de Sesiones de la
@mblea General de Naciones Unidas de 1998. En esta reunién se buscé replantear el tema del
icotréfico, sus efectos en las naciones y las actividades ilicitas vinculadas a él. En este sentido,
Srmé que la gran variedad de términos utilizados como "narcotrafico”, el "flagelo de la
za", la "toxicomania", el "fenémeno de la droga"; la "drogadiccién", el "narco-terrorismo" y
5, describen parcialmente el problema.

Es por ello que la organizacién ha decidido plantear este fenémeno como "problema
al de la droga" (PMD). En su declaracién Politica, se define como el cultivo, produccién,

mcacién, venta, demanda, trafico y distribucién ilicito de estupefacientes, sustancias

Sus efectos ya son evidentes en el ambito local, nacional, bilateral, regional o global

rcando la produccién, elaboracién, venta, distribucién, es decir "oferta" y consumo O

manda" de drogas (estupefacientes de base botinica), sustancias sicotrépicas, de base

Oficiales, Suplemento N° 2; A/5-20/11. Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, junio de 1998.
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armacoldgica), inhalantes, asi como las drogas de férmula manipulada, como el "éxtasy". Es
sreferible he;blar de droga y debe tenerse presente que estupefaciente "narcotic drugs" no es
inénimo de drogas, sustancias, tanto licitas como ilicitas utilizadas para fines ilicitos, asi como
d lavado de dinero, el desvio de precursores, el trifico de armas unido a un creciente espectro
= otras actividades delictivas conexas.

El cambio de actitud se manifiesta en la forma en que la organizacién quiere asumir este
goblema, debido a que se estim6 preferible evitar el lenguaje de connotacién bélica para
irse al tema de la droga. Es decir, en vez de referirse a una “lucha”, “represién”, “combate”,

w r/s

a”, “ataque”, “flagelo”, se hablard de superar o enfrentar el Problema Mundial de la
foga y sus Delitos Conexos,

Desde esa perspectiva, este problema, se entiende como fun{desafig comin, cuyo éxito
pendera en gran medida del grado de voluntad y capacidad politica de los Estados para
iperar en la materia. Sin embargo, este nuevo concepto mas “humanitario”, si bien puede ser
gido para abordar el ambito del consumo, no se puede aplicar en todos las anciones,
jeciaimente en aquellas en las que el narcotrdfico estd generando estragos en la
cionalidad de un pais, pero sobre todo cuando quienes continfian- expandiendo se
de ello.

Esto queda en evidencia en la IV Conferencia Mundial sobre Trifico de Cocainal?
siembre- 2000), en la que se reunieron los jefes policiales de 140 paises, quienes hacen una

luacion bastante negativa sobre el narcotréfico y la actitud de las autoridades para frenar su

ace. Por una parte, reconocieron que la guerra contra los carteles de narcotraficantes era un

&s0, pues los resultados son insuficientes; s6lo han logrado interceptar el 25% de la cocaina

se produce. A nivel mundial se elaboran cerca de 5.000 toneladas de este alcaloide.

mo El Mercurio de Santiago, domingo 10 de septiembre de 2000.
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Al mismo tiempo, reforzaron la idea de que es un problema global, que no se debe
mfocar desde una vision tinicamente policial. Por ello, es necesario dejar de lado las acusaciones
entre productores y consumidores sobre su responsabilidad en el avance del
trafico. Para combatirlo es necesario desarrollar estrategias conjuntas y, especialmente la

sntad politica de los estados, la colaboracién de todas las instituciones y el apoyo de la

Los jefes policiales, exigieron a sus gobiernos mas recursos financieros, técnicos y legales
# lograr mejores resultados. Explicaron que esto es necesario, pues el narcotrafico genera
por mas de US$500.000 millones al afio, lo que permite a las organizaciones acceder a
gia muy avanzada, sistemas computacionales, de transporte y armamento de alto poder,

gomo los medios para corromper a los funcionarios que controlan sus movimientos, a

”

2io de proteccién y colaboracién.

L CONTROL DEL TRAFICO ILICITO EN OTROS ORGANISMOS
Ademés de las Naciones Unidas, existen otros organismos internacionales (ligados a ella)

cumplen una funcién operativa en el sistema internacional de control de drogas?®.

a Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE)

Organismo de cardcter judicial cuyas tareas son: promover la aceptacién (por parte de los

2l de estupefacientes y sustancias psicotrépicas a fin de limitar el cultivo, produccién,
Emifactura, comercio y uso en dosis adecuadas para propésitos médicos y cientificos. Al
=0 tiempo debe evitar que estas actividades se realicen en forma ilicita, requiriendo para ello

gooperacién de los estados. También debe asesorar en la entrega de ayuda tactica necesaria

il Donnelly, “Las Naciones Unidas y el Régimen Global de Control de Drogas”. En Peter H. Smith, Fl combate a las drogas en
migzica, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p- 371- 376.

33



ira dictar normas eficaces en el control de drogas en paises de transito, y estar alerta a las

=vas corrientes de trafico y a la oferta de drogas nuevas.

- Divisién de Drogas Narcéticas (Division of Narcotics Drugs DND):
Es un organismo dependiente de la Secretaria General de la ONU y su principal funcién
entregarle informacién y asesoras a esta directiva para erradicar el trafico ilicito y el abuso de
Bcoticos.  Para ello debe fomentar normas superiores y una mayor uniformidad en los
beramas nacionales de prueba.
También patrocina talleres y cursos sobre medidas técnicas como: adiestramiento de
rros para detectar drogas; deteccién de cultivos ilicitos mediante satélites remotos sensoriales,
btografias aéreas; métodos para erradicar cultivos de drogas.
Este organismo dispone de un completo laboratorio de drogas y personal capacitado, a
wes del cual crea normas para operar laboratorios autorizados en todos los paises y elabora
ales sobre la fabricacién clandestina de drogas téxicas importantes. También ha elaborado
males para ayudar a estos recintos a analizar e identificar una amplia variedad de sustancias
woticas y psicotrépicas cuyo abuso se ha generalizado. El objetivo es aplicar esta informacién
g2 los programas de interdiccién de estupefacientes.

Para transmitir sus conocimientos y técnicas de anélisis a otros paises, la DND ayuda a
)ear, organizar y mejorar los laboratorios de prueba a nivel nacional y regional. Asimismo,
Ece capacitacion técnica, ha establecido redes nacionales de toxicologia forense, distribucién
muestras de drogas y botiquines de prueba. Ademas, posee un conjunto de leyes nacionales
we control y abuso de drogas y ofrece servicios de consulta a los gobiernos sobre nuevas

ies v politicas pblicas.

Fondo de las Naciones Unidas para el Control v Abuso de drogas (UNFDAC)
Es la principal arma del sistema operativo de la ONU en la guerra contra las drogas,

s aporta gran parte de los recursos para las actividades de asesoria y ayuda técnica que
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srece ]a DND. Ademas, entrega ayuda a los paises en desarrollo mediante programas sobre:
ducacion preventiva, desarrollo rural integrado; sustitucién de ingresos, trafico de drogas,
lud y rehabilitacién; aplicacién de leyes. También busca fortalecer las capacidades y el
smpromiso de los gobiernos para abordar estos problemas.

.- Comisién de Estupefacientes

Es una comisién dependiente del Consejo Econémico y Social dependiente de las
laciones Unidas (ECOSC) y est4 encargada de estudiar la situacién mundial en el 4mbito de los
fupefacientes la encargada de supervisar el comercio licito de drogas (de acuerdo con la
mvencion de 1961 y 1971) para el uso médico y cientifico, y prevenir que éste se desvie hacia

mnales ilicitos. En general, la ayuda que entrega este organismo es diferenciada, de acuerdo a

8 caracteristicas y necesidades de cada pais.

Sin embargo, el problema esta en la insuficiencia de los recursos lo que impide obtener
ados eficaces e inmediatos. Por ejemplo, para eliminar la produccién ilicita, lo ideal seria
ecer a los campesinos una buena alternativa de cultivo Sin embargo, esto es mas costoso que

Enigar las cosechas con herbicidas o quemar las plantaciones ilegales, lo que no impide que los

tores la vuelvan a sembrar nuevamente.

ROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En el esquema de cooperacién internacional también participan otras entidades afiliadas
8 ONU como la Organizacién Internacional de la Salud (OMS) y la Organizacién para la
acacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Ellas abordan el tema del abuso de drogas a
wes de programas de educacién sobre los efectos en la salud, rehabilitacién de los

sumidores; la transmisién del SIDA y el consumo en el trabajo, como identificarlo y

spenirlo.
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La fiscalizacién del contrabando internacional de drogas estd a cargo de agencias
izadas como la Organizacién Internacional de la Aviacién Civil, la Organizacién
a Internacional y la Unién Postal Universal. Todas ellas desarrollan programas para
far que los narcotraficantes usen estas vias para transportar droga.

También destacan Agencia Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y el Consejo
Cooperacién de Aduanas, que cumplen un rol fundamental, pues entregan informacién y

las actividades para una fiscalizacién eficaz en el trafico internacional.

ROS DE LAS NACIONES UNIDAS EN CONTROL DE DROGAS

Uno de los elementos mas importantes en este tema es el enfoque multidisciplinario y los
erdos que resultaron de las convenciones de 1988 y de la reunién extraordinaria de 1990.

son la base que constituye un marco normativo mas sélido, pues permite interrelacionar
s las actividades que involucra el tréfico ilicito de drogas.

Al mismo tiempo, crea conciencia en los paises de que detener y prevenir este problema
Esponsabilidad de todos, por lo que es necesario crear normas eficaces, programas
Ssectoriales (control, entrega de informacién, asesoria, apoyo econdémico) y un sistema
fico y penal moderno. De esta forma, la coordinacién relacién entre los paises es realmente
¥ permite estructurar un sistema de accién internacional global.

Si bien existe intencién de cooperar en la lucha contra las drogas, en la practica y
#cto de cada pais, la realidad es diferente. Por un lado, no todos manifiestan la voluntad
fica para darle al tema la prioridad que requiere y esto se refleja en el poco o nulo control o
de medidas concretas y eficaces. Esto lleva a que los gobiernos destinen pocos

y no tengan los organismos ni el personal capacitado para ejercer una fiscalizacién mas
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Por otra parte, muchos paises, especialmente los menos desarrollados no tienen los

os ni la infraestructura para realizar una adecuada fiscalizacién. Aunque tienen la mejor

Sposicion, simplemente no estan en condiciones de participar de esta estrategia de control
bal. A esto se agrega un problema de conflicto de intereses que finalmente repercute en la
acion bilateral o multilateral de los paises.

Esto repercute en el apoyo econémico que hacen los paises desarrollados a los
ganismos internacionales, los que no estdn dispuestos a transformarse en fuente de dinero,
entras no vean resultados concretos y positivos. Estados Unidos es uno de ellos y en muchos
0s ha establecido medidas unilaterales, especialmente hacia América Latina como una forma
Ppresionarlos para que adopten medidas més enérgicas en contra el narcotrifico, lo cual
apa a sus posibilidades.

.

De esta forma, el problema del trafico ilicito de drogas se presenta como uno de los

‘que se expande alrededor del mundo.
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LOII: EL NARCOTRAFICO COMO UN TEMA EN LA AGENDA HEMISFERICA

Hace veinte afios, el tema de la droga no tuvo gran importancia en América Latina, pues
woduccion de hoja de coca era una actividad milenaria, que formaba parte de la vida y la
mra de los pueblos indigenas. Sin embargo la situacién cambié en la década del setenta,
mdo se produjo un aumento explosivo del consumo de cocaina en Estados Unidos.

Al descubrirse los efectos alucinégenos, se inicié el cultivo industrial de la coca para la
oracion y exportacién ilicita de cocaina. De esta forma el tema se transformé en un
blema, alarmando a las autoridades norteamericanas, por los graves dafios que producia en
2iud de las personas atrapadas por el deseo de experimentar nuevas sensaciones y evadirse
a realidad.

El problema hizo crisis, pues se generalizé con el consumo de drogas inyectables,
pirtiéndose en una via répida para la propagacién del virus del SIDA. Por ello, el tema se ve
© un problema de salud piblica y de caracter secundario que afecta especialmente a los

ares marginales y de nivel socioeconémico bajo.

A& STTUACION EN AMERICA LATINA

Una de las caracteristicas de esta regi6n es el cultivo ilicito de las plantas utilizadas en la
pracion de drogas. Las més consumidas son la planta cannabis, de la cual se extrae la
a, que se puede cultivar en toda la regién gracias a la geografia y excelentes

ficiones climéticas. Fn los paises de la regién andina y amazénica se concentra la
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La importancia del trafico ilicito en esta zona no se limita a los graves dafios que causa
B salud de la poblacién consumidora. El problema adquiere mayor relevancia por sus
encias en las instituciones y organismos de gobierno, y en la sociedad en general. La
pcion en todos los niveles, especialmente en las autoridades de gobiemno; la violencia y la
encia ligada al trafico ilicito, los graves dafios en el sistema financiero y la economia en
smeral, asi como los vinculos con la guerrilla amenazan la soberania, la estabilidad e
stitucionalidad de los estados!’.

Sin embargo, la versatilidad de las organizaciones de narcotraficantes para evadir las
de control, ha involucrado a otros paises del hemisferio en alguna de las etapas del
trafico. A las ya conocidas “rutas de transito” como, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
#sta Rica, Cuba, Haiti, Jamaica y México, se suman otras nuevas como Brasil, Ecuador y Chile.
Pero también se agregan los delitos ligados a este “negocio”, especialmente el lavado de
. Los llamados “paraisos financieros” se encuentran en Panamé&, Bahamas, Islas Gran
an, Bermudas y las Antillas Holandesas; a ellos se suman otros nuevos como México,
Evia, Chile, Brasil y Argentina®. Lentamente este fenémeno esti adquiriendo el caracter de

ga” que ha traspasado las fronteras nacionales, cuyo radio de accién es cada vez mas

Esta preocupacién se hizo evidente cuando los Presidentes de Bolivia, Colombia,
sador, Nicaragua, Panama, Peri y Venezuela, firmaron la Declaracién de Quito (1984). En
& concuerdan que el narcotrafico representa una amenaza a su soberania y seguridad
asi como un peligroso agente de la internacionalizacién de los conflictos. A partir de

nces comienza a estructurarse un escenario diferente, en el que Estados Unidos tiene un rol

#=tin Hopenhayn, La Grieta de las Drogas, desintegracion social y politicas piblicas en América Latina, Comisién Econémica
e ica Latina (CEPAL), Santiago, 1997, p. 12.

s Econémica para América Latina v el Caribe (CEPAL), Divisi6én de Desarrollo Social; Significacién Econémica y Social
i Produccién, el Consumo y el Tréfico de Drogas, Santiago, 1997, p-27.
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Tt ordial.

La velocidad con que se extiende en la regién supera la capacidad de los estados
wolucrados, haciéndolos cada vez més vulnerables. En ellos las consecuencias de la
Bduccién, procesamiento, transporte y consumo de narcéticos son cada vez mas evidentes.
o varian segin la forma en que estén involucrados, sus caracteristicas politicas, econémicas,

ales y culturales.

@ y la Fabricacién de Cocaina
A principios de la década del ochenta, la produccién de drogas ilicitas en este pais
ient6 de manera alarmante. La actividad se realiza entre 500 y 2.000 metros de altura. Las

se cultivan en almécigos y luego de cuatro meses a un afio, se siembran en terrazas bien

-
'

as, ordenadas en hileras e intercaladas con otros cultivos. En condiciones normales, esta
B2 rinde de tres a seis cosechas durante cuarenta afios, lo que se explica por su gran
acidad de adaptaci6n a los suelos muy erosionados.

En promedio se cultivan ilegalmente entre 145.000 y 175.000 hectareas y se cosechan
fedor de 170.000 kilos de hoja de coca al afio. La mayor parte de la coca se transforma en
que se envia de contrabando a Colombia donde es procesada, obteniéndose
adamente 40.000 toneladas de clorhidrato de cocaina?. El 4rea de cultivo se concentré
‘Walle del Alto Huallaga, conocida como "cocalandia", pues es un area 926 Km? en la cual
altiva casi el 40% de la coca cruda del mundo.

Durante el gobierno del presidente Alan Garcia (1985- 1990) el narcotrafico estaba casi

2 de control. Para detenerlo, establecié una fuerte ofensiva basada en la prohibicién

jued B. Craig, “El Tréfico llicito de Drogas: implicaciones para los paises sudamericanos en los que se Origina”; en Cocaina,
5 el Estado y la Economia, compendio de articulos publicados en Revista Occidental, Instituto de Investigaciones
iumeTicanas, Tijuana, 1992, p.13.
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iante una unidad antinarcéticos especializada, y un proyecto de erradicacién y sustitucién
¢ cultivos (CORAH) en la zona del Alto Huallaga. Si bien estos programas ya se habian
licado, los resultados no fueron los esperados; pero en 1985 se logré destruir cerca de 4.830
ttareas de coca, siendo el programa mas exitoso aplicado hasta la fecha.
No obstante, esto no fue suficiente porque en 1986, Perti era el mayor productor de hoja
a del mundo, con un 4rea de 135.000 hectéreas cultivadas y una productividad anual de
1000 toneladas métricas. De ellas se obtenian cerca de 54.000 toneladas de pasta de cocaina
= exportar. Esta actividad tuvo un gran respaldo campesino pues daba trabajo a cerca de
000 familias que recibian $7.000 por la venta a los traficantes intermediarios (el gobierno les
cia $300 por cada hectarea destruida).
Hasta ese momento y tal como lo reconocié el gobierno, la industria de la droga fue “la
 multinacionalmente exitosa de América Latina” y la que influia mas directamente en la
mia peruana, al inyectar entre $800 y $1.000 millones anualmente. El aporte de capital
25 en los poblados de las zonas cocaleras, en los que contrastan elementos de las ciudades
viles de lujo, sucursales de los principales bancos, hoteles nuevos) con la realidad rural
s de tierra y la mayoria de la su poblacién analfabeta que trabajaba esporadicamente en la
32 del narcotrifico).
El aporte monetario fue “invisible” porque no representaba una contribucién a la
a. Los narcotraficantes y residentes de estas zonas, no invertian su dinero en
5 0 ganado, sino que lo gastaban en lujos que de ninguna forma mejoraban la calidad de
ide las personas; al contrario, la encarecian.
El problema se complicé pues tres afios antes el grupo guerrillero mas agresivo de
frica Latina, Sendero Luminoso, aproveché el programa antidrogas del gobierno para

rarse en la zona del Alto Huallaga, a fin de reclutar insurgentes y extender su campaiia de
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abilizacién. Posteriormente el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA),

mbién se identific6 con los intereses econémicos de los “cocaleros”.

Asi, se formé una relacién tripartita entre Sendero, los campesinos y narcotraficantes, lo
# facilité la gestion de los carteles en las zonas de cultivo. Esta “unién” era mas de
wreniencia pues el grupo guerrillero necesitaba dinero para comprar armas y financiar su
revolucionaria contra el gobierno.

Una vez dentro del valle, imitando a la guerrilla colombiana, Sendero establecié un
mesto denominado “la quinta” por el cual, los cultivadores de hoja de coca debian entregar
5% de su cosecha. Esta se convertian en pasta y se vendia a los narcotraficantes o permutaba
amento de alto poder.

embio, la guerrilla protegia a los campesinos (y sus cosechas) de los grupos de erradicacién
mltivos, llamados “matahojas”, vy las instalaciones de los narcotraficantes (laboratorios,
s de aterrizaje, plantaciones clandestinas) en las zonas que ellos controlaban. En la préactica
#2ia de una extorsion, bajo la amenaza del uso de la violencia, pues este grupo reprime el
gamo de drogas, la prostitucién y la homosexualidad. Ademas, se rige por un estricto
go de disciplina por el cual advierten al individuo (para que cambie su conducta) y si no
a, lo ejecutan inmediatamente®2

bsicion de Sendero Luminoso frente al narcotréfico es pragmatica pues se beneficia en dos
fios: en lo politico, obtienen apoyo popular, al mostrarse como defensor de los campesinos
mira del gobierno; en lo financiero, obtiene dinero al cobrar “impuestos”. Paralelamente,
beldes organizaron a los campesinos en el Movimiento de Defensa de los Derechos del
para defenderse de los programas de erradicacién del gobierno. Con los

traficantes, formaron un ejército conjunto y establecieron centros de entrenamiento en

il Sobr, La Guerra Ambigua: Fuerzas Armadas y Narcotréfico, Coleccién Posiciones y Debates, Comisién Sudamericana de
ago, 1991, p. 94.
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2 selva.

El resultado fue una ola de violencia donde la guerrilla y los traficantes utilizaban
similares contra los funcionarios de gobierno. Ambas se calificaban como terroristas,
rgiendo el término “narcoterrorismo”, el cual se materializé con atentados explosivos y
atos.La situacién era insostenible, obligando al gobierno a declarar, estado de emergencia,
ique significé el ingreso de las Fuerzas Armadas en la zona para reducir a los insurgentes. El
Jetivo era impedir que se formara un estado dentro de otro estado, fuera de su alcance; pero
era demasiado tarde.

La presencia de los uniformados significé un retroceso de la accién de las unidades
iales antinarcéticos, pues los militares consideraban que su misién era eliminar a la
a, no destruir cultivos. Por lo mismo veian esta medida como un ol:gstéculo para lograr el
@0 de los campesinos, lo cual era clave para enfrentar a Sendero Luminoso. Como la
Bcupacion eran los insurgentes y los militares no dejaban operar a la policia antinarcéticos, el
afico tuvo un “respiro”.

Tanto la policia y el ejército se involucraron en la lucha antidrogas, quedando expuestas

0 elemento que preocupaba al gobierno: la corrupcién. El poder de los narcodélares

formo a las fuerzas militares en “amigos” de los cultivadores de coca y en protectores de
arcotraficantes. Por ello, el gobierno dejé sin efecto el estado de emergencia, enviando

&5 a puntos claves en los que se ubicaban los guerrilleros.

Ademas, inicié una limpieza al interior del ejército y la policia, a través de un programa

sorrupcion. También, implanté una ofensiva antidrogas basado en la teoria de saturacién

ado; es decir, lograr que el precio de la hoja sea tan bajo, como para que los campesinos

h de cultivarla y opten por las cosechas de sustitucién. Si bien se logré incautar droga,

aantelar laboratorios y destruir pistas de aterrizaje en forma considerable, no fue suficiente
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A fines de los ochenta, esta actividad fue decayendo por el aumento de los costos y la

ida del precio de la cocaina en los grandes mercados. Por ello, lo campesinos que antes

sducian la coca, se concentraron en la etapa de refinamiento de pasta de coca y base de
a (PBC), llamada “base reina”. Esto modific6 la estructura del narcotréafico porque los que
mpraban las hojas, llamados “traqueteros” o “acopiadores”, ahora sélo adquieren dichas
ias semi- procesadas y las tratan quimicamente para obtener el clorhidrato de cocaina.
En la década de los noventa, la crisis de los precios se mantuvo, lo que frené la
duccion de hoja de coca y PBC. Sin embargo, hay un aumento de las 4reas de cultivo en la
%e alta y baja de la selva. También se han extendido las rutas de transito; las vias fluviales son
mas utilizadas, especialmente las riveras del Marafién y Ucayali con destino a la “zona del
Bcho”, en la frontera con Brasil y Colombia.
Uno de los cambios en la actividad del narcotrafico ues el surgimiento de nuevas
mizaciones y firmas interesadas en mercados intermedios y finales. Estos grupos son
Benios en tamafio pero casi tan poderosos como un cartel. Entre las mas conocidas estan:
ita Loca”, “Los Gallos”, “"Ministro” y “Negro Claudio”?.
Otro de los factores que preocupa es el aumento de la corrupcién por el vinculo entre las
mas Armadas y el narcotrafico. Fueron recurrentes las denuncias a miembros de la Fuerza
2 y la Marina, dos de ellos fueron procesados y condenados a prisién por vinculos con
mesas” de narcotraficantes. También se descubrié el uso de equipo y bienes (aviones y
&S en operaciones militares) para el contrabando de drogas a Europa y Canada.
La situacién actual del negocio es critica debido al fortalecimiento de las politicas
sivas adoptadas por las autoridades, y al uso de un hongo denominado “el gringo” para
mir los cultivos en la zona. De esta manera, no existen flujos continuos de cultivo,

B2, procesamiento o venta al por mayor. A esto se agregan otras medidas: se cre6 la Policia

50 Andina de Juristas, Los Andes: ;Emergentes o en Emergencia?, Impresi6n Siklos S.R Ltda. Lima, 1997, p117.



sonal, quien asume las tareas de las Fuerzas Armadas en la lucha antidrogas. Se establecié la

me Especializada en Delitos de Trafico Ilicito, que permite procesar los casos més graves de

Situacion en Bolivia

Antes de la década del setenta, su participacién en la industria de la droga fue de menor
ortancia. El cultivo de la coca se desarroll6 artesanalmente, para la masticacién. Pero a
de 1975 creci6 la demanda externa, aumenté la produccién de hoja de coca y se
blecieron los primeros centros de procesamiento de coca, para convertirla en pasta base y
wtarla a Colombia. De esta manera, Bolivia se incorporo al mercado ilicito transnacional,
20 el segundo productor de coca en el mundo®.

La actividad es diversificada, pero se centra en dos!a'u‘eas; una es la regién los
gas (en el departamento de La Paz), donde se produce la coca para el consumo interno
ficacion). La otra zona es el Chapare, donde se concentra casi toda la cosecha de la hoja de
‘Se ubica en la regién amazénica y su gran extensién, la hace propicia para construir
ios para procesar sulfato basico (PBC) y clorhidrato de cocaina (HC1), pistas de

y puertos clandestinos. Esto facilita el contrabando aéreo y fluvial de estas

El cultivo de coca es la principal fuente laboral para los campesinos bolivianos;
adamente 120.000 personas se dedican a ello, y cerca 30.000 personas trabajan en el
amiento, s6lo para la produccién de PBC. Esta se envia a Colombia, donde se convierte en

idrato de cocaina; para ello, existen cerca de 30 organizaciones de narcotraficantes en el

alnpe Gonzilez, El Narcotréfico como un Problema de Seguridad Regional, Comisién Sudamericana de Paz. Impresion
Ldta., Santiago, 1989, p. 24.

& Machicado, “La produccion de la coca en Bolivia”; en Peter H. Smith, EI Combate a las Drogas en América, Fondo de
 Econémica, México, 1993, p. 135.
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. A esto se agregan unos 150.000 empleos indirectos sin considerar el trabajo informal del
Fado de dinero.

La ley boliviana permite el cultivo de hoja de coca, pero es ilegal manufacturar sus
mvados. Sin eﬁlbargo, a fines de los setenta la produccién ilegal quedé fuera de control. El
sidente de la Republica, Luis Garcia Meza y su ministro del Interior Luis Arce Gémez,
estrechos vinculos con los narcoempresarios, siendo los fundadores de la primera

acia” del mundo, transformando la industria de la cocaina en la principal exportacién

Debido a la saturacion del mercado de consumo externo, se produjo una
sproduccién de droga. Para controlarla, los traficantes comenzaron a distribuir la droga

fiante el llamado “pitillo” (marihuana mezclada con PBC), el cual produce graves dafios
% y psicolbgicos por el alto nivel de impurezas que tiene. Asi, el abuso del PBC se extendi6

s areas de procesamiento, y entre los escolares y estudiantes universitarios de las grande

El mayor problema en el pais es la constante inestabilidad econémica, lo que hace que el
cto del narcotrafico sea mayor. La situacién mas grave se produjo a principios de los
mta, con la caida del precio del estafio, el mayor producto (legal) de exportacién. La mala
mistracién generd una fuerte inflacién y un alto nivel de desempleo. Y como la industria de
2 estaba en plenitud, agricultores y desempleados emigraron a las zonas cocaleras,
bs por los altos ingresos que reporta el cultivo de este producto. Asi, en quince afios la

accion de hojas de coca se cuadruplicé, llegando a 11.285 hectareas obteniendo una cosecha

1961 toneladas.

pé B. Craig, “El tréfico Ilicito de drogas: Implicaciones para los Paises Sudamericanos en los que se Origina”; en Cocaina,
el Estado y la Economia, compendio de articulos publicados en Revista Occidental, Instituto de Investigaciones
meTica s,Tijuana,1992,p.3~8.
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Asi, el tréfico ilicito de drogas se transformé en la principal actividad y la mayor fuente
divisas de Bolivia. Las exportaciones de PBC superaron el total de remesas legales, evitando
£ el pais cayera en un vacio econémico. De esta forma y con la “ayuda” de las autoridades, lo
frotraficantes hicieron de Bolivia el paraiso del lavado de dinero.

En las zonas rurales del Chapare y Cochabamba, los efectos de esta industria son

vastadores: estancamiento de la ganaderia y el cultivo de productos agricolas (maiz, arroz,
pas); el costo de vida aumenta y surge el mercado negro. La violencia y la corrupcién se
£en crénicas, asi como el surgimiento del mercado ilegal de armas automaticas.
Otro de lo graves problemas es el gran poder que tienen los campesinos en la zona del
sapare. En sus inicios, se organizaron en sindicatos que, en poco tiempo desarrollaron
os vinculos con asociaciones regionales y nacionales. A principios de los ochenta,
irieron gran fuerza; se agruparon en cooperativas que monopolizaban los cultivos de coca
produccién de PBC, desplazando a los grandes narcotraficantes.

A mediados de los ochenta, se transformaron en un fuerte obstaculo para el gobierno,
pidiendo el control de los cultivos ilicitos y la aplicacién del programa antidrogas. Con un
= poder de convocatoria realizaron paros, bloqueos de caminos, ocupacién de edificios y
fentos enfrentamientos para impedir la accién de las autoridades.

Posteriormente, el gobierno de Victor Paz Estensoro decidié aplicar un plan drastico, que
S2y6 una politica antidrogas basada en la prohibicién y el estricto cumplimiento de la ley.
m la ayuda econdémica de Estados Unidos destruy6 gran cantidad de cosechas y laboratorios
adestinos, reduciendo la demanda de drogas casi al minimo. De esta forma, terminé con el
activo econémico de esta “industria”. Pero este éxito fue pasajero, debido a que la

adicaci6n no fue tan enérgica ante la presién de los sindicatos de agricultores, la cual se

mibiene actualmente.
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A fines de los ochenta, la produccién de coca se quintuplicé; en 1987 habia 60.956
areas cultivadas con un volumen de 151.992 toneladas; pero surgen varios cambios. La
abilidad econémica creé desconfianza en los narcotraficantes, quienes decidieron buscar
Tos paises para lavar dinero. Por otra parte, el cultivo de hoja de coca fue reemplazado por el
amiento de PBC y clorhidrato de cocaina.

De esa manera, los ingresos obtenidos por la industria de la droga fueron mayores a la
mta de otros productos como el café, los frutos citricos y el cacao. Esto porque Bolivia exporta
% del PBC que refina y el 40% de clorhidrato de cocaina. Sin embrago, los cultivadores de
son los més perjudicados, pues aunque se dedican a una industria lucrativa, su trabajo

ialmente como “pisadores”) implica serios riesgos para su salud y el nivel de subsistencia
muy bajo. La razén es que los que trabajan en la produccién de _su]fato_ (PBC) y clorhidrato
ben cinco veces mas que los campesinos, pues en esta etapa, ‘lel producto tiene mayor valor
ezado (por el tratamiento quimico que recibe)?.
Al inicio de la década de los noventa, los cultivos disminuyeron considerablemente,
do a la caida del precio de la hoja de coca y a los enérgicos programas de erradicacién.
wado por Estados Unidos, el gobierno boliviano recibié US$47.7 millones para financiar
operativos de interdiccién, lo que permitié destruir laboratorios de procesamiento,
patar precursores quimicos y destruir pozas de maceracion.
Si bien el resultado no fue el esperado, contribuyé a que el ritmo de la economia de la
8 disminuyera; la produccién llegé a 48.600 hectireas® Sin embargo, la industria de
mamiento crecid, debido a la apertura de nuevos mercados de cocaina en Argentina y Brasil,

de los narcotraficantes colombianos no lograron desarrollar un mercado activo®.

o Machicado; La Produccién de Coca en Bolivia; en Peter H. Smith, El Combate a las Drogas en América, Fondo de Cultura
ca, México, 1993, p. 140- 142.

6n Andina de Juristas, ;Los Andes: Emergentes o en Emergencia?, Impresién Siklos SR Ldta. Lima, 1997, p. 166.

co E. Thoumi, Los efectos de la industria de drogas ilegales y las agendas de politica en Bolivia, Colombia y Perd; en

iits Colombia Internacional N° 29, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Los Andes, Tercer Mundo Editores,
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El trafico ilicito es controlado por pequefias bandas locales que tiene amplios contactos a

el internacional. Las rutas de contrabando mas utilizadas son el Rio Parana, la Cuenca del
#£a; del Chapare hacia el altiplano, el Pacifico y Brasil. Por otra parte, la atencién se mantuvo
el ambito de la corrupcién especialmente por los vinculos entre narcotraficantes y
icionarios de las Fuerzas Armadas. Por ello, el gobierno se opone a que los uniformados se

iolucren en los operativos antidrogas, por temor a que este problema se generalice entre los

smbia: el Centro Produccién y Distribucién de Cocaina

La existencia de la droga en este pais es tan antigua como la tradicién que existe de
sumir la hoja de coca. En un principio fue de caracter tradicional, para la masticacién. Pero
W el surgimiento de la industria ilicita, esta actividad -fse desvirtud transformandose
& mas importante a nivel mundial.

La produccién ilicita de drogas en este pais comenzé a principios de siglo, cuando se
dujo la marihuana a través de Panama. Sin embargo, el verdadero auge de esta industria se
el aumento de la demanda externa, a fines de 1975, al controlar el 75% del mercado
gamericano. Asi, se convirti6 en el mayor productor y exportador de marihuana,
fazando a México, principal abastecedor de esta droga en Estados Unidos

2 ese momento.

En los setenta Colombia era el mayor productor y exportador mundial de esta droga.
en 1984, dej6 de controlar la produccién de marihuana debido a los programas de
gacion y, especialmente a un cambio en el gusto de los consumidores. Estos prefirieron una
& variedad “sin semilla” que se dio con éxito en Norteamérica, la cual se convirtié en el
t productor a nivel mundial. De esta forma, la produccién de marihuana cay6 bruscamente,

azando los cultivos al sur del pais.
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Paralelamente, la produccién de cocaina se extendia a gran velocidad, aunque su
izacién se remonta a la década del cincuenta, cuando los colombianos realizaban
zefios envios a la mafia cubana. En los sesenta, la venta se trasladé a Estados Unidos, junto
los ciudadanos que dejaron la isla®. Desde entonces el trafico ilicito fue creciendo, debido al
mento de la demanda norteamericana de cocaina.
La crisis econémica que afect6 al pais, produjo la caida de la manufactura e industria, el
ducto interno y las exportaciones; también aumenté la inflacién y el desempleo. Esto hizo
‘el sector més afectado se dedicara a la venta ilegal de délares en el mercado negro y al
irabando de mercancias desde Panami. Como la produccién de cocaina estaba en su
@gmo desarrollo, los campesinos emigraron a las 4reas de procesamiento y los desempleados

Bs grandes ciudades optaron por el negocio del narcotrafico, atraidos por los “jugosos”

El pais se convirtié en el niicleo de una red de narcotrafico Internacional, gracias a sus
ticas: clima favorable para el cultivo de la coca; gran cantidad de rios navegables y
fos naturales; abundante vegetacién y la topografia dificultan la deteccién de laboratorios
tas de aterrizaje clandestinas. A esto se suma la ubicacién estratégica entre Bolivia y Pera

centran el cultivo de coca) y entre las rutas de acceso a Estados Unidos, Panama y otros

y peruanos, estableciendo la ciudad de Medellin como centro de distribucién de la

@, dedicandose a esta “nuevalinea” del comercio internacional®. Al principio, sélo

i Filippone, El Cartel de Cali y el Futuro de la Lucha Antidrogas; en Colin M. Maclachlan, El Narcotréfico, separatas de
4 Dccidental Estudios Latinoamericanos, Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas, México, 1995, p. 27.

@ Plaza, Corrupcion Estructural: El Caso del Narcotrafico en Colombia; en Revista Politica, vol. 36, Instituto de Ciendias
s de la Universidad de Chile, Santiago, 1998, p.141.
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fuaban como transportadores individuales o “mulas”, usando aerolineas comerciales y
gando la droga en manos de traficantes norteamericanos, quienes dominaban la venta hasta
& momento.

Pero se dieron cuenta que no habia una red de distribucién de cocaina establecida en ese
especializandose en este “rubro”. La mala situacién econémica y la bisqueda del dinero
&l atrajo a miles de campesinos -y desempleados de las dreas urbanas, para mejorar sus
mesos. A ellos se sumaron delincuentes internacionales que buscaban enriquecerse, haciendo
& peligrosa esta actividad.

De esta forma, a comienzos de los setenta nacié una segunda generacién de nuevos
més audaces, con méas recursos financieros; conocian mejor el mercado internacional,
do a los “fundadores” del negocio y conquistando el mercado norteamericano. Al
ino tiempo, el sistema de contrabando tuvo un nuevo enfoque a través de Carlos Ledher; él
#odujo el concepto de transporte a gran escala, utilizando aviones privados para ingresar
gamentos de cocaina a Estados Unidos; también aproveché las rutas de trafico existentes

@ enviar marihuana®,

En la década del ochenta, Colombia se afianzé como el principal centro de

iento de cocaina del mundo® (importando de PBC desde Bolivia y Perti) y en la sede

principales grupos de narcotraficantes® Aparecen los carteles, grandes organizaciones

ales que controlaron la demanda y los precios de la cocaina. El primero en surgir fue

1 de Medellin, uno de los grupos con mayor poder econémico. Dominé gran parte del

smen de la riqueza de la droga (gana entre US$ 4 y US$ 5 billones anuales), extendiendo su

et Filippone, el Cartel de Cali y el Futuro de la Lucha Antidrogas; en Colin M. Maclachlan, El Narcotréfico, separatas de
i Occidental Estudios Latinoamericanos, Instituto de Investigaciones Latincamericanas, México, 1995, p. 27.

idalupe Gonzalez, El Narcotrafico como un Problema de Seguridad Regional, Comisién Sudamericana de Paz, Impresién
pe Ldta., Santiago, 1989, p. 27.

o Vargas, Drogas en Colombia: Los efectos de una economia gansteril; en Comisién Econ6mica para América Latina y el
ICEPAL), La grieta de las Drogas, desintegracién social y politicas piiblicas en América Latina; complilacién de articulos
idos, Santiago, 1997, p. 51.
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fmencia a los mercados de Estados Unidos, Europa y a los paises de la region usados como
ores, rutas de transito y centros de blanqueo de dinero®. Controlé cerca del 80% del
ico de cocaina refinada, empleando més de 120.000 personas.

Fue creado en 1976, por Carlos Ledher Rivas (uno de los “barones” de la drogas) y Jorge
#02. Sus maximos lideres fueron Gonzalo Rodriguez Gacha (disidente de las FARC) y Pablo
Gaviria, considerado el méximo exponente del narcotrafico a nivel mundial y el
acipal blanco de la guerra antidrogas Norteamericana.

La violencia y las confrontaciones al gobierno y las autoridades fueron la marca de esta
izacion. Esto le dio mistica al cartel y a sus lideres, y debilité enormemente las
iones democraticas en el pais. Pero también le significé fracasos, pues varios de sus
mes murieron o fueron “encarcelados”; dificulté el desarrollo de sus operaciones e impidi6 a
miembros disfrutar los bienes del negocio®.

La crisis econémica que afectaba a Colombia, expandi6 la corrupcién en todo el pais, lo
=e aprovechado por el cartel de Medellin para buscar el poder politico directamente y
e en el sistema democratico. Gracias al enorme volumen de dinero obtenido, Pablo
compré a ministros, jueces, policias y miembros del Ejército para asegurar sus
Bciones. Ademss, fue elegido miembro de la Camara de Representantes (1982) e incluso de
# Iujo de ofrecer al gobierno pagar la deuda externa del pais (en efectivo), a cambio de que
aficantes detenidos fueran procesados en Colombia y no extraditados a Estados Unidos.

Las diversas operaciones policiales, dieron origen a una escalada de violencia que se
mavo entre 1985 y 1990 con atentados explosivos y asesinatos en contra de altos

arios de gobierno, parlamentarios, militares, jueces y editores o columnistas. Los hechos

miss5n. Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), Significacién Econémica ¥ Social de la Produccién, Consumo y
= Drogas, Santiago, 1997, p-64.

Sagliota, los carteles Colombianos y Cémo Detenerlos; en Peter H. Smith, El Combate a las Drogas en América, Fondo de
Gmica, México, 1993, p. 164.
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s significativos fueron el asesinato del Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla (1984), en
mganza por la destruccién de un complejo de laboratorios en el departamento de Caqueta. A
D se agrega el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan (1989), el golpe mas

zo a la sociedad colombiana.

Con la aplicacién de la Ley de Extradicion (de 1978), el desarrollo de programas
frogas, juicios a miembros de cartel y columnas de opinién demostraban su rechazo al
afico, la corrupcion, la violencia, al cartel y sus miembros. Valiéndose de amenazas, el
o traté de intimidar a quienes buscaban a toda costa terminar de algiin modo con esta lacra
arcomia a las instituciones y la sociedad colombiana; y cuando no resultaba, mataban a sus
fiores.

La unién entre los guerrilleros de las Fuerzas Armadas c_ie Colc:ombia (FARC) y los
aficantes, aumento la escalada de atentados en las zonas ’ru-rales y dificult6 la accién de
adrones antidrogas de la policia. Ademas obligd al gobierno a desplegar efectivos del
rito en esta accién.

A fines de los ochenta, la demanda norteamericana de cocaina bajé, lo que produjo la
& de los precios a nivel internacional. Pero en Europa, este alcaloide estaba en su maximo

20, extendiendo la capacidad de exportacién de los traficantes a ambos mercados.

dlelamente el gobierno endurecié su politica antidrogas, con una serie de operaciones en

ra de los carteles (y sus instalaciones).

En 1987, Carlos Ledher fue capturado y extraditado a Estado Unidos; un afio después

e Ochoa fue capturado pero, mediante sobornos logré escapar. Por ello, el Departamento de

Sicia, como una forma de impedir el avance del cartel de Medellin, publicé la lista delos

fherd B. Craig, El trafico Ilicito de Drogas: implicaciones para los paises latinoamericanos en los que se origina; en Cocaina,
gs. el Estado y la Economia; compendio de articulos publicados en Revista Occidental, Instituto de Investigaciones Culturales
meamericanas, Tijuana, 1992, p. 30- 34.
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bce extraditables” mas buscados por INTERPOL: Jorge Luis, Juan y Fabio Ochoa, Gustavo
gobar; Gerardo Mondaca, José Duarte, José Rodriguez Gacha; Gilberto y Miguel Angel
guez Orejuela; José Santacruz, Jaime Orejuela Caballero. Todos estaban acusados por
ales estadounidenses, quienes exigieron a Colombia que fueran enviados al pais, en
fud del tratado de extradicién firmado en 1986.

Esto provocé la ira de los traficantes quienes declararon “una guerra total y absoluta
ira el gobiemo, la oligarquia politica, los jueces que se venden al gobierno y los magistrados
 deciden a favor de las extradiciones. Contra los presidentes de las corporaciones y todos
2llos que nos persiguen y atacan. No respetaremos a las familias de los que le faltan el
peto a las nuestras; quemaremos las industrias, los bienes y mansiones de la oligarquia”
4s, amenazaron al gobierno con matar 10 jueces al dia, por cac%a narcgi:raficante exiliado a
#dos Unidos. Pero estas amenazas no doblegaron al gobierno y en 1989, fue asesinado
mzalo Rodriguez Gacha.

En la década de los noventa se producen algunos cambios importantes; ademas del
iento y contrabando de cocaina y marihuana, también se producia heroina, lo que centré
encion de las autoridades norteamericanas. Al asumir César Gavira (1990-1994), se mantuvo
ida politica de los afios anteriores. Pero a fines de 1990 cambi6 su politica respecto a los
aficantes, centrandose en el tema de la extradicién. Ahora, el trato hacia los
aficantes seria “politico” a fin de encontrar una solucién “pacifica” al problema.

De esta forma, les propuso a los “extraditables” que se entregaran y confesaran sus
s. A cambio, les rebajaria las penas y les garantizé que no serian extraditados a Estados
- Los narcotraficantes aceptaron y, si el Gobierno cumplia su promesa, ellos se
y liberarian a un grupo de periodistas que habian secuestrado. La reaccién del
Erno norteamericano no se hizo esperar y aplicé duras sanciones, que incluyeron lentos y

plejos chequeos aduaneros a personas y productos provenientes de Colombia.
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Es afio, Pablo Escobar fue detenido y encarcelado en una prisién construida
ialmente para él (1990). Pero esto no detuvo el flujo de droga hacia Estados Unidos, y
Bque no impidié que el cartel de Medellin siguiera operando, hizo que este perdiera el
Erazgo.

Asi, el trafico internacional de cocaina pas6 a manos cartel de Cali, que control6 el 80%
comercio mundial. Sin embargo, esta organizacién ya era conocida desde fines de los
operando con un enfoque mas corporativo, que incluia un sistema de franquicias
far al de empresas multinacionales. Asi, pudo consolidarse, estableciendo una gigantesca
izacién internacional con conexiones en Estados Unidos, Europa y Asia, llegando a
ider cerca de 700 toneladas de cocaina al afio. Este caracter corporativo que tiene el grupo,
E que sus miembros se consideren como empresarios exitosos y vean al narcotrafico como
ier actividad comercial licita.

Este grupo, més que un cartel, es visto como un sindicato de organizaciones formado por
10 grupos semiauténomos, con su propia jerarquia y redes de distribucién. Es considerada

i de las organizaciones mas poderosas e importante del mundo y entre sus lideres destacan
anos Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela, José Santacruz Londofio y Helmer Herrera.

s controlan todo su negocio desde la produccién hasta las marcas que tiene los paquetes de

El cartel de Cali posee una ideologia que justifica la legitimidad que le dan a la
izacion, la cual se basa en tres aspectos: a) nacionalismo: sus miembros se consideran
civicos, luchadores del progreso econémico y defensores del pueblo colombiano; b)
i6n del statu quo, por lo que rechazan cualquier movimiento guerrillero; c)

mericanismo: ven la extradicién a Estados Unidos, como una intromisién de este pais en

rt Filippone, el Cartel de Cali y el Futuro de la lucha antidrogas; en Colin M. Maclachlan, El Narcotrafico; separatas de
i Occidental, Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas, México, 1995, p- 26- 28.
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‘asuntos internos y porque los muestra como criminales.
A diferencia de sus antiguos rivales, el cartel de Cali buscé ganar influencia en el sistema
fitico indirectamente. En secreto financiaron campafias de partidos politicos y de
aciones acorde a sus objetivos, en todos los niveles y cargos. En 1996 Estados Unidos
sunci6 que la campana electoral del Presidente de la Reptiblica, Ernesto Samper, habia sido
enciada por el cartel de Cali, lo que fue desmentido por el Congreso colombiano. También
garon dinero para proyectos filantrépicos, especialmente en las 4reas mas pobres del pais,
do influencia en las zonas de refinamiento de cocaina.
Los vinculos entre narcotraficantes y los grupos guerrilleros se mantuvieron con las
y se extendieron al Ejército de Liberacién Nacional (ELN). El dominio de los insurgentes,
12l que en Pert, fue aumentando, sobre todo en los pueblos donde la autoridad del estado
2ebil o inexistente. De esta forma se estructur6 una especie de co-gobierno, amenazando la
silidad del estado®, obligando al gobierno a incluir la participacién del Ejército en los
|ativos de interdiccién y los programas de erradicacién de cultivos.
La accién antidrogas de la policia modificé la estructura de las organizaciones de
aficantes mas importantes del mundo. En 1993 Pablo Escobar muere en un operativo
8 fuerzas antidrogas de la policia colombiana y, un afio después Gilberto Rodriguez
B a, lider del cartel de Cali, fue capturado. En 1996 muere José Santacruz Londofio (una

& cabezas de esa organizaci6n) y es capturado Helmer Herrera (el cuarto hombre del cartel

Esto obligb a los carteles a reestructurarse en grupos pequefios, aunque igualmente

#zados, con amplia coberturay contactos. Entre ellos destacan el cartel dela Costa, el

= Benavenle Urbina, Narcotréfico y la Estabilidad del Estado; en Revista Norte- Sur vol. 32, Centro Norte- Sur, Universidad
Miami, 1992, p. 36.
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gicato del Norte del Valle; el grupo vinculado a Orlando Sanchez, Los Herederos de Pablo
mbar, el cartel de Bogota y el cartel de la Guajira®.

Al mismo tiempo, el radio de accién (y violencia) de la narcoguerrilla se extendié mas
i de las zonas tradicionales incluyendo los departamentos de El Cauca, Guaviare,
Miraflores, Putumayo. Muchas de ellas fueron declaradas por el gobierno como
&s de orden piblico®”, para evitar acciones violentas de esos Grupos. Los programas de
iccién y erradicacién quimica de cultivos fueron més intensos y continuos. Pero los
dtados no han sido los esperados debido a varios factores: la corrupcién en la
vy las Fuerzas Armadas; la respuesta cada vez mas violenta de 1la
guerrilla; el desplazamiento continuo de los cultivos y laboratorios a zonas de dificil
A comienzos de 1990, Estados Unidos aplicé una serie de sanciones en contra de
ia. La respuesta del Presidente César Gaviria fue categorica, al aclarar que lo que
a buscaba eran mayores oportunidades econémicas y comerciales con Washington.
dej6 en claro que la prioridad para su gobierno era combatir el narcoterrorismo en el
, pues no estaba dispuesto a sacrificar la estabilidad social y politica de Colombia.

En cuanto al narcotrafico, dijo que no abandonaria la lucha contra este delito. Ademas,
820 incorporar a las Fuerzas Armadas en operaciones antidrogas, pero se mostré abierto a
jir asistencia para reformar y fortalecer el sistema judicial del pais. La situacién ha causado
rupacion no sélo en las autoridades colombianas. También ha centrado la atencién del
erno Norteamericano, para quien las medidas establecidas por Colombia no son suficientes
terminar con el narcotrdfico. Estados Unidos considera que la corrupcién se ha

izado en todos los niveles,lo que permite que lo s traficantes actiien con mucha

nision Andina de Juristas, Los Andes: ;Emergentes o en Emergencia?, Impresion Siklos S.R Ldta., Lima, 1997, p. 71.
wm creadas por el decreto 0717 (amparada en el estado de conmocién interna), para las dreas donde el conflicto armado tiende
arse y donde la debilidad del estado permita la fortaleza de los grupos de narcotraficantes, subversivos y paramilitares.
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Por ello desconfian, incluso del sistema judicial, solicitando la extradicién de
serosos narcotraficantes para juzgarlos.

Los malos resultados en la tarea de reducir la demanda y el contrabando de droga en
lBmbia, especialmente en 1998, hizo que el Congreso Norteamericano negara la Certificacién
e pais. Ello se tradujo en la suspencién de recursos adicionales para combatir el narcotréfico
3a Zona, y en un gran desprestigio a nivel Internacional. La desconfianza aumenté cuando a
8 de ese afio, se encontré un cargamento de heroina en el avién que llevaria al Presidente de
spiiblica Ernesto Samper en visita oficial a Estados Unidos; a ello se sumé la negacién de las
ridades de entregarle la visa para ingresar a dicho pais.

Actualmente el gobierno del Presidente Andrés Pastrana estad adoptando una posicién
enérgica frente al narcotréfico. Esto implica reforzar los programas de erradicacion en la
# del Putumayo, asi como atacar firmemente el lavado de dinero que esté debilitando al pais

momicamente. El gobierno reconoce que uno de los problemas es la falta de recursos y esta

sente de la presion de Estados Unidos en este aspecto.

Sin embargo, la autoridad se ha visto sobrepasada por la guerrilla, la cual estd actuando
gran violencia en las zonas rurales y de refinamiento de cocaina y heroina. Un ejemplo es el
‘de una mujer campesina que murié al estallarle un collar de explosivos, colocado por
milleros de las FARC, por negarse a pagar un “impuesto”. Aunque este grupo negb el hecho,

mestra hasta donde son capaces de llegar, al punto de “aplicar la ley por sus propias

Ante la complicada situacién generada por los ataques de la guerrilla en contra del

Sfo colombiano, los continuos secuestros y la relacién con el narcotrafico, el presidente

-

es Pastrana dio a conocer el Plan Colombia® (julio- 2000), un proyecto integral contra los

idente de Colombia, Andrés Pastrana, Colombia Necesita el Apoyo Internacional; Diario El Mercurio de Santiago, 8 de julio
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wpos insurgentes y el trafico de drogas. El objetivo de este programa es desactivar las causas
ales de la violencia a través de cinco estrategias:
Reactivacion econémica, mediante la recuperacién de la inversién, generacién de empleos e
ingresos que permitan mejorar la calidad de vida de los colombianos. Esto requiere de la
vuda internacional que facilite las exportaciones eliminando las barreras no arancelarias y
mpliando las preferencias arancelarias al pais.
Negociacion Politica del conflicto armado, con las FARC y el ELN, para lograr un acuerdo
e paz que permita desmovilizar e incorporar a los grupos armados a la civilidad bajo un
mplio consenso social.
Debilitar el narcotrafico, promoviendo una alianza con los paises productores y
umidores de narcéticos basada en los principios de conciencia y equidad. Esto implica
amentar el compromiso para atacar el consumo, el 1avado;de activos, el contrabando de
rsores quimicos y el trifico de armas. También incluye detener el avance de los
multivos ilicitos de droga y fortalecer programas de desarrollo alternativos y especialmente
8l sistema judicial.
ollo social, a través del desarrollo de proyectos participativos con las comunidades,
gue incluyan inversion en infraestructura fisica y social y la recuperacién de los ecosistemas
idos por la expansién de los cultivos ilicitos.
i6n humanitaria, para las victimas de la violencia y el respeto a los derechos humanos,
andose de que todos los actores involucrados en el conflicto acaten las normas sobre
& derecho internacional humanitario.

Para financiarlo, Pastrana necesita US$7.500 millones de los cuales su gobiernoaportara
. El presidente colombiano solicité a la comunidad internacional que se sume a su causa,

iando los US$3.500 millones restantes; a pesar de las reservas especialmente de la

snidad Europea, Pastrana logré una respuesta positiva. Impulsado por el Banco
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ericano de Desarrollo (BID) y las Naciones Unidas, un grupo de apoyo formado por 26
8 v siete organizaciones internacionales acordaron respaldar el Plan Colombia, con un
& de US$871 millones para su ejecucion. 8

Esta ayuda colectiva es encabezada por Estados Unidos que entregara US$250millones
e programa més un paquete de US$1.319 millones (aprobado por el Congreso) en ayuda
ar y financiera. A ellos se suma las Naciones Unidas, que entregaré 131 millones. El BID, el
5 Mundial y la Corporacién Andina de Fomento acordaron un préstamo por 300 millones.
anunci6 la entrega US$70 millones en fondos blandos, se suma Espafia con 100 millones.
 paises se comprometieron a apoyar iniciativas de cooperacién técnica (saneamiento,
i6n rural, agua).

Este compromiso de los gobiernos incluye a los paises dg la Comunidad Europea,
ina, Brasil, Canad4, Costa Rica, Chile, Estados Unidos, Japén y México. El 70% del
ipuesto se orienta a la lucha contra el narcotrafico y a la erradicacién (y sustitucién) de los
cultivos. Sin embargo, los gobiernos europeos rechazaron que los recursos se utilicen en
aciones militares y anunciaron la creacién de una Comisién de Seguimiento (junto al BID),
eonocer a aplicacién y evolucién del Plan. Para ello se reunirdn a fines de este afio y
Bpios del proximo.

El apoyo al presidente Pastrana fue rechazado por las FARC, quienes afirman que la
gia del gobierno colombiano es una fachada que busca incrementar la capacidad de los
en su contra. Por ello anunciaron que responderan a cualquier ataque o accién de

ke por parte del ejército colombiano o de Estados Unidos.

mio El Mercurio de Santiago, 8 de julio de 2000.
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e del Narcotrafico en Venezuela

Hasta la década del setenta, estaba al margen del problema del trafico de drogas. El auge
ico del pais (gracias a la exportacién del petréleo), significé el aumento de divisas,
'a toda su capacidad y crecimiento del ingreso percapita. Esta situacién permiti6 que la
se acostumbrara a un nivel de vida holgado y sin mayores preocupaciones.

Pero la situacién cambié radicalmente en 1982, debido a dos factores: a) internos: la caida
Bcio del petrdleo, frené la produccién y el crecimiento; los niveles de inflacién y
pleo eran alarmantes. La economia se contrajo seriamente provocando una suerte de
recimiento” del pais, hizo mas atractivo el comercio de las drogas. b) externo: la policia
a reforzé los controles a los barcos y aviones colombianos que entraban en La Florida.
al cartel de Medellin a cambiar sus vias de comunicacién, ﬁescogi?ndo Venezuela®

La importancia radica en que el pais era utilizado para ;eﬁnar cocaina y transportarla
e la frontera hacia América del Norte y Europa (a través de México y El Caribe). La falta
airol en las fronteras hizo que el pais fuera mas vulnerable y permitié al cartel de Medellin
dir el consumo de cocaina y marihuana entre la poblacién (luego que el cartel de Cali

@ el control del comercio de cocaina en Colombia). Ademés, se convirtié en el centro de
iento de precursores quimicos como el éter y acetona hacia Colombia (sustancias
amente controlados en rese pais).

A fines de los ochenta, la situacién ya era critica; el pais ya era reconocido como
or de cocaina, obligando a las autoridades a tomar las medidas. Sin embargo la
widad no fue la esperada porque la corrupcién y el consumo ya habian alcanzado a la

2 a las Fuerzas Armadas. El problema se complicé ante la presencia del Ejército de

acion Nacional (ELN), en las areas de la Sierra de Perija, donde se concentraban las

st B. Craig, El Tréfico Tlicito de Drogas: implicaciones para los paises sudamericanos donde se origina; en Cocaina, Drogas,
%0 y la Economia; compendio de articulos publicados en Revista Occidental, Instituto de Investigaciones Culturales
ericanas, Tijuana, 1992, p. 38- 39.
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de cocaina y marihuana. Por ello el gobierno envié tropas de la guardia nacional,
endose a lo largo de toda la frontera.

La violencia de los narcotraficantes y de la guerrilla deterioré las relaciones entre
iela v Colombia, al revivir las disputas fronterizas entre ambos. Para terminar con las
s v resolver el problema que las habia causado, los Presidentes acordaron reforzar los
gs limitrofes y mejorar la cooperacién en temas de inteligencia®.

Mientras, el poder de la droga ya estaba ejerciendo su influencia en la politica, por las
al candidato presidencial Carlos Andrés Pérez, contra quien se denuncié que su
fa habia sido financiada por una organizacién de contrabandistas italo-cubana. Su caso
s delicado, al aceptar que conocia a Manuel Antonio Noriega (acusado por Estados

i de vender armas al cartel de Medellin y proteger a sus. miem})ros de la policia
mericana) y a Fabio Ochoa, miembro del cartel de Cali. ‘.

Venezuela también ha sido el centro de atraccién para los narcotraficantes por su amplio

#n monetario y financiero, que lo ha convertido en uno de los “paraisos” para el

2o de dinero. La facilidad para abrir cuentas bancarias y reinvertir narcodoélares estan

endo la economia, haciéndola mas inestable y, al mismo tempo atrayente para los

En la década del noventa, el problema se expandié explosivamente, generando una
pacion masiva de inmigrantes ilegales. La crisis econémica que afecté al pais en 1994
mtaron la vulnerabilidad del pais, ante los niveles de pobreza, inflacién, desempleo. El

iento econdémico y el complejo sistema debilitaron al pais generalizando el lavado de

d B. Craig, El Tréfico Ilicito de Drogas: implicaciones para los paises sudamericanos donde se origina; en Cocaina, Drogas,

i- do y la Economia; compendio de articulos publicados en revista Occidental, Instituto de Imvestigaciones Culturales
semericanas, Tijuana, 1992, p. 41.
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También se generalizo el contrabando de armas, precursores quimicos y bienes robados
Colombia. Sin embargo, el mayor problema fue el aumento de cultivos de hoja de coca y
ola (para la produccién de heroina) en la frontera de Colombia, incluyendo el estado del
fonas y Brasil. Lo anterior obligd al gobierno a elevé el Servicio Antidrogas de la Guardia
mal al nivel de comando, como una forma de reforzar la accién antinarcoticos.

El problema es que ya en 1996, Venezuela era el pais desde donde salia la mayor
#ad de clorhidrato de cocaina hacia. Por ello, firmaron acuerdos con Estados Unidos para
miar la cooperaci6én antidrogas en quipos de investigaciéon de delitos de este tipo; lo que se
& es establecer redes de comunicacién mas efectivas entre ambos paises. Al mismo tiempo,
Eanizacién de Estados Americanos (OEA) entregé asesoria en el control de precursores
Sin embargo, el actual Presidente de la Republica, Hugo lehévez expresd sus reparos al
_olombia pues, a su juicio, la intervencién norteamericana en la lucha contra las drogas
significar la “vietnamizacién” de ese pais?. Ademas, generaria una expansién del
£to guerrillero y de las organizaciones de narcotraficantes en busca de un lugar para poder

muar con su actividad ilegal.

for : Un Pais Vulnerable al Narcotrafico

El problema del narcotrafico no fue de gran importancia en la década del ochenta. Esto
e a la caida de los precios del petréleo (1982), que llevé al pais a una grave crisis
Bmica; caida de las exportaciones y de la produccién, desempleo e inflacién. A ello se suma
stabilidad politica que se tradujo en gobiernos ineficientes, marcados por las disputas entre

zreso y el ejecutivo, el cual no podia llevar a cabo sus politicas. La prioridad era resolver

mgion Andina de Juristas, ;Los Andes: Emergentes o en Emergencia?, Impresién Siklos Lida., Lima, 1997, p. 180.
i El Mercurio de Santiago, Cuerpo de reportajes, domingo 3 de septiembre de 2000.

63



roblemas econémicos y sociales, por lo que el tema del narcotréfico qued6 en un segundo

Otra de las causas es el escaso control de las fronteras en el sector amazénico, por la
ante vegetacion que dificulta el acceso e impide el patrullaje de la policia y el ejército.
B ello permiti6 que el narcotréfico y la guerrilla (que provenia desde Colombia y Pern), se
adieran velozmente. A pesar de que se erradicaron grandes plantaciones de hoja de coca,
dor no se caracterizé como centro de cultivo, procesamiento o consumidor de cocaina, sino
8 punto de transito de esta droga, hacia los mercados de Estados Unidos y Europa.

A mediados de este periodo, el nexo entre narcotraficantes y grupos terroristas fue muy
tho y evidente, lo que preocupé al gobierno de ecuatoriano. El temia que las conexiones
el Batallon América, Tupac-Amaru y el movimiento M-19 extendieran la lucha

lucionaria y obstaculizaran la gestion de las autoridades para contener el narcotrafico en

En la década de los noventa, las medidas para detener el problema se basaron en la
Bcacion de cultivos, a fin de evitar que se extendiera la produccién de hoja de coca con fines
ales. Los buenos resultados permitieron que la elaboracién de cocaina disminuyera
iderablemente. Sin embargo, los controles impuestos en Colombia y las deficiencias que
1 en el vecino Ecuador, convirtieron a este pais en una de las principales rutas de transito
icaina hacia Estados Unidos y Europa. Se estima que en 1995, a través de esta via, Colombia
#5a entre 30 y 50 toneladas.

Otra de las preocupaciones es que Ecuador se ha convertido en uno de los principales
es de dinero, con una cifra que supera los US$ 3.000 millones al afio. Por ello, el gobierno
2dos Unidos ha presionado constantemente para evitar que el problema crezca, exigiendo

bajo conjunto de las instituciones financieras y bancarias junto a la policia.
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Por otra parte, la corrupcién se ha hecho cada vez mas evidente sobre todo en el ambito
&l y en la policia. En 1996 tres jueces fueron procesados por favorecer a narcotraficantes y

Buncié a otros dos por condenar a un traficante a una pena menor de 1a establecida en la

Durante esta década las politicas de combate al narcotrafico se han debilitado pues la
on del gobierno se volcé a oros problemas: el conflicto limitrofe con Perti en la Cordillera
sndor; casos de corrupcién en miembros del gobierno, los problemas econémicos y la crisis
& de 1998 alteraron nuevamente el esquema de prioridades. Como consecuencia de ello,
a descoordinacién entre los érganos del estado y disminuy6 la eficacia de la policia para

ier a los narcotraficantes.

A pesar de ello, se obtuvieron logros importantes en cuanto a la deteccién de
smentos importantes de cocaina y de organizaciones colombianas y africanas que trataron
perar en el pais. Se han contabilizado cerca de seis carteles de este tipo y 30 redes
macionales menores que trafican droga.

Actualmente, este pais se hace cada vez mas vulnerable a la accién de los
diraficantes, especialmente al lavado de dinero, a raiz de la “dolarizacién”-de su economia.

fablecimiento del dolar como moneda oficial, permitiria que los narcotraficantes puedan

transacciones sin mayores riesgos, pues ya no tiene necesidad de convertir sus

ias en moneda nacional.

oblema en Brasil

Brasil se inici6 en el cultivo de hoja de coca, en 1825, antes que surgiera el comercio de la
Las plantaciones se concentraron en la regién occidental del Amazonas, donde se

ia de manera tradicional por los indios mirafias y otras tribus, en la forma Ilamada ipadi

izas de hojas mezcladas con un reactivo alcalino).
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En los setenta, el cultivo de la marihuana se desarrollé a gran escala en la regién
: ._f' al de pais, adquiriendo un cardcter comercial. Sin embargo, la preocupacién surgié en
22 del ochenta con el aumento del consumo en los paises desarrollados y el florecimiento
anizaciones dedicadas a la produccién y el comercio de cocaina en los Paises Andinos.
controles de las autoridades colombianas han obligado a los carteles a desplazar los
® de produccion y trafico de cocaina a otros paises. A principios de 1990, Brasil se
emo en el mayor centro de trafico de cocaina hacia Europa. La actividad era controlada
mteles de Medellin y Cali, y grupos italianos como La Cosa Nostra, La Camorra y La
2 Famiglia. Ellos establecieron en Brasil su base de operaciones para la exportacién de la
.msando los mas modernos sistemas computacionales y de comunicaciéon para programar
apa del contrabando y envio de droga®.

Recientemente, Brasil se transformé en otro de los paraisos para el blanqueo de dinero.
S a su organizacién y contactos, los narcotraficantes formaron una serie de empresas de
#a para introducir su dinero en el sistema financiero legal. Para ello, contaban con la ayuda
ipo de profesionales que incluia abogados, contadores, ingenieros y economistas.

Al mismo tiempo, el pais también se ha convertido en el principal exportador de
es quimicos esenciales para el refinamiento de cocaina. Ante los controles impuestos
lombia, los carteles han optado por establecer laboratorios de procesamiento en la selva
gnica, los que han aumentado significativamente. Por lo mismo el cultivo de la coca
mito, pese a que los programas de erradicacion que desarrolla la policia brasilefia han dado
ps resultados.

El control del narcotrafico que desarrollan las autoridades se basa en programas

rradicacion de cultivos y laboratorios clandestinos. A pesar de que se ha incautado y

immon Econémica para América Latina y El Caribe (CEPAL), Significacién Econ6émica y Social de la Produccién, el Tréfico y
umo de Drogas, Santiago, 1997, p. 121.
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muido grandes extensiones de marjhuana y hoja de coca, la cobertura de estas operaciones
i total, debido a la abundante vegetacién y a la extensa red fluvial que existe en el area
mica. Esta es la mayor dificultad que impide detectar y controlar ampliamente la
sccion ilicita de drogas.

Para el actual Presidente de la Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, es la aplicacién
fan Colombia y sus efectos en Brasil: el ingreso de guerrilleros y narcotraficantes. Dicho
¥ no es gratuito considerando que Brasil comparte 600 kilémetros de frontera con
a, especialmente en el area del Amazonas la cual es imposible de vigilar de vigilar. Por
el gobierno Cardoso afirm6 que, para evitar el posible ingreso de insurgentes en su
ario, sOlo utilizara fuerzas policiales, pero si el problema se agudiza, no se descarta la

Bipacion de las Fuerzas Armadas, las que por el momento sélo entregaran apoyo logistico y

A ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS EN LA LUCHA CONTRA EL
OTRAFICO

Hasta el fin de la Guerra Fria, la tarea de este organismo se centré en la lucha ideolégica
los bloques Este- Oeste. Con la firma del Tratado de Asistencia Reciproca de 1947, los
+ del hemisferio se comprometieron a cooperar (atenerse a los procedﬁnmientos
i erales) frente a una amenaza militar extracontinental. Es decir, evitar que el movimiento
Enista encabezado por la U.R.S.S. estableciera una base en Ameérica Latina.

De esta manera, Estados Unidos movilizé a las naciones latinoamericanas en funcién de
ayor prioridad, ddndose una relacién de caracter unilateral. La regién actué de acuerdo a
atereses norteamericanos y asumié como suya la amenaza de los movimientos

istas, que alteraron el orden social, politico y econémico en muchos paises.

# El Mercurio de Santiago, Cuerpo de Reportajes, domingo 3 de septiembre de 2000.
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mbargo, en la practica, en la Organizacién de Estados Americanos (OEA) no habia una

macion respecto de cudles eran los demas intereses y amenazas comunes para las naciones

Esto hizo que el organismo perdiera relevancia, injerencia y protagonismo en la
acacion y resolucién de los problemas que afectaban a la mayoria de los paises: crisis de la
externa 'y guerras civiles; pobreza, desarrollo econémico y social, inestabilidad
ratica, crecimiento demografico. También hubo un desgaste y un aumento de la
a burocratica que terminaron por “estancar” a la OEA y sus funcionarios. Esta fue una
principales razones por las que muchos estados (en especial Estados Unidos), redujeron
da econdémica, limitando seriamente la eficacia de la institucién.

A esta situacion se agrega el répido crecimiento del consumo de drogas en Estados
3. Para el gobierno de Ronald Reagan el problema fue considerado como una amenaza
Ia seguridad nacional, por lo que declaré (1982) la “guerra contra las drogas”. Las
idades sostenian que los paises productores latinoamericanos eran los causantes del
a, pues de no existir la oferta, no habria un mercado consumidor. Por ello decidieron
lecer una politica unilateral represiva, para detener la oferta de cocaina y marihuana; en la
ea significd el desarrollo de programas de interdiccién para impedir el ingreso de
gmentos de droga al pais.

Con el fin de la Guerra Fria, la OEA tomé un nuevo rumbo, gracias a varios elementos.
m lado, Estados Unidos (tomando en cuenta sus intereses) dej6 su posicién unilateral hacia
y, junto a otros paises increment6 sus aportes financieros, dando dinamismo a la
También fortaleci6 la mision estadounidense en la organizacién, demostrando su

a e interés de participar mas activamente en ella.

misem F. Lowenthal, La Organizacién de los Estados Americanos y el Control de las drogas Peligrosas; en Peter H. Smith, el
uie a las Drogas en América, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 386.
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Por otra parte, un grupo de profesionales competentes, se dedicé a establecer
dimientos consultivos eficaces y a organizar programas de accién mas focalizados. De esta
L 1a OFA estaba iniciando una nueva etapa en América Latina, cuyo rol mas importante
 preparacién y supervisién de las elecciones en Nicaragua (1990) y se extendié a otros
eleccionarios en todo el continente. A partir de entonces, la entidad adquirié prestigio
Bnocimiento en el escenario internacional.

El cambio mas importante para la organizacién se produjo en la Asamblea General
2 en 1991 en nuestro pais. En ella se logré un avance conceptual y politico, al establecer
i principio de accién sera la consolidacién democratica. Ademds, se puso en evidencia un
e constructivo al analizar los temas comunes que preocupaban a los paises del
#ferio: detener el narcotrafico, proteger el medicambiente, reducir el trafico de armas y
pver el comercio e inversiones en la regién.

El nuevo punto de vista, se debe a que en el continente surge una tendencia a incorporar
b elementos: a) estructurar una conciencia democratica constitucional y una reforma
imica orjentada hacia el mercado. b) desarrollar una mayor cooperacién subregional, lo
mplica extender las relaciones con Estados Unidos. c) desarrollar una mayor cooperacion
Sateral, para mejorar las consultas y cooperacién en temas comunes. d) adaptar las agendas
ados a los problemas transnacionales.

Esta nueva perspectiva demuestra que los paises estan conscientes de que para resolver

woblemas comunes, se necesita cooperar y desarrollar una accién conjunta, considerando

es y diferencias entre cada estado. Una de estas prioridades colectivas fue el control

peligrosas, cuyos efectos alarmaron a todo el hemisferio. Los gobiernos de dieron
2 de la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional, debido a su caracter y alcance
acional. Pero también influy6 la gran politizacién que Estados Unidos hizo del tema,

seutiendo en las relaciones con Latinoamérica, especialmente con los paises productores.
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La OEA comenz6 a tener una participacién mas activa a fin de enfrentar y resolver este
, lo que se manifesté en la Conferencia Interamericana sobre Narcotrafico (1986),

iada en Rio de Janeiro. En ella, se plantea que existe una relacién entre la lucha contra el

Tafico como una amenaza para desarrollo socioeconémico del hemisferio y las
Bciones democraticas. Los objetivos del plan son: fortalecer la capacidad de los estados
gbros para una eficaz reduccién de la demanda; prevenir el uso indebido de drogas;
&tir la produccion y el trafico ilicito; promover la cooperacion interamericana, mediante el

=mbio de informacién, capacitacién del personal especializado y prestacién de asistencia

Ademas, se pide a los estados que adopten las medidas para alcanzar los objetivos
#ores (programas de rehabilitacién, controles policiales y aduaneros; modernizacién de los
judiciales; mecanismos de cooperacién judicial, intercambio de informacién;
fcacion y sustitucion de cultivos). Pero este documento no fija procedimientos efectivos
ollar la cooperacién internacional. Sélo establece metas, principios y acciones que
debe abordar en forma particular.

No obstante, su importancia radica en que por primera vez, los estados miembros
la responsabilidad de compartir el control de las etapas del narcotrafico. A mismo
90, Estados Unidos reconoce que debe dar igual significacién, tanto a la demanda como a la
8 (en base a esta dltima, acusaba a los Paises Andinos como responsables/ causantes del

=TT )_

lizo Peruano de Estudios Internacionales (CEPEIL), Programa de la ONU para la Fiscalizacién Internacional de las Drogas;
=i de Relaciones Exteriores de Perti, Lima, 1992, p. 179.
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Desde entonces, la OEA comenzé a tener un rol mas activo, dedicandose al tema de la
acion internacional. La Asamblea General, en su Declaracién de Guatemala (nov. 1986),
3 1a necesidad de fiscalizar el problema de la droga en la regién, y el desempefio de los
% miembros frente al tema. Para ello cre6 la Comisién Interamericana para el Abuso de
& (CICAD), consejo asesor de la OEA, mediante el cual canalizaria todas las medidas y

as que permitan establecer una cooperacién internacional sélida frente al problema del

La cooperacion internacional también se extendi6 a los paises de la regi6n del Caribe,
&2 Organizacién de Estados Americanos realizé una Conferencia Regional (1987). En ella
fobs realizar operaciones de interdiccién (a nivel multiagencial y multinacional);
ecer una cadena regional de comunicaciones unidas a las agencias especializadas de los
# Andinos; desarrollar entrenamiento antiterrorista (financiado por Estados Unidos).

Debido a las presiones norteamericanas, ese mismo afio, la OFA convocé a una reunién,
se reconoce que los problemas econémicos que afectan a Latinoamérica contribuyen a

g expanda el narcotrafico; pero indirectamente extiende la responsabilidad a los paises

Se plantea que la finica forma de lograr la erradicacién total del trafico ilicito, es que
mmbién deben luchen contra el consumo y los narcotraficantes, aportando los recursos
s. Esta ayuda debe ser proporcional al poder econémico de las mafias internacionales
la produccién, y el comercio de la droga.

Al mismo tiempo, se pide comprender que la lucha contra este crimen est4 unida al
y crecimiento de los paises productores; la ausencia de estas condiciones en muchos
ies de la regién permite el desarrollo de narcotrafico y del terrorismo. La unién de estos

mios constituye la peor amenaza al sistema occidental.
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Es importante destacar el planteamiento de México (respecto a la accién de Estados
ies), quien no acepta que otro pais suma el rol de juez tnico para evaluar unilateralmente
sciones que toman los demds paises. Esta actitud produce confrontaciones y demuestra la
acidad de los gobiernos para resolver sus propios problemas. La tnica solucién es la
ertacion de acciones respetando la soberania de cada pais.

Durante toda la d écada del ochenta, los paises afectados por el problema de la droga,
faron una serie de acuerdos y reuniones e hicieron que la OEA replanteara su vision sobre
En 1994, la organizacién consider6 que se habia estructurado un nuevo contexto que
& afectando las realidades estratégicas y las necesidades de defensa en la region. Esto se
2 Ia multiplicacién de graves amenazas como el terrorismo y el crimen organizado cuya
s6n y alcance ha traspasado los espacios nacionales.

Por ello, afirma que los temas son la seguridad y la preservacién de la paz en el
ente. Para enfrentarlos se necesita de la accién colectiva mas coordinada, asi como nuevos
mes sobre el rol de las autoridades y las instituciones encargadas de resguardar la
iidad en cada nacién 2,

El organismo enfatiza que para avanzar en el establecimiento de sociedades

waticas, pacificas y seguras, las naciones deben ampliar considerablemente los temas que
i incorporar en sus agendas. Entre ellos destacan: fortalecer de las instituciones
fraticas, mejora la calidad de vida, seguridad ciudadana; lucha contra el terrorismo y el

m organizado.

Esta visi6n se materializé en la I Cumbre de las Américas (1994), en la que se manifiesta
Esidad de estructura un enfoque integrado y estructurado para enfrentar las diversas

estaciones del problema. Cuatro afios después se realizé la II Cumbre de las Ameéricas

sley J. McNair, Una Nueva Visién de la OEA, Colegio Interamericano de Defensa, Washington D.C., 1995, p. 25- 26.
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. en la cual los gobernantes anuncian que se dard un nuevo impulso a la lucha contra el
sirafico, la corrupcién y el lavado de dinero (ambas reuniones se analizaran mas adelante.).
-- ivo es evitar que la regién se convierta en un refugio para los narcotraficantes®; las
idades en esta reunién se explicaran mas adelante.

La posicién actual de la Organizacién de los Estados Americanos consiste en reforzar la
Facion interamericana a fin de que los estados miembros dispongan de las herramientas
s permitan enfrentar los desafios y resolver los problemas que los afectan desde una
ectiva regional.

El organismo reconoce el cambio que ha significado para la regién, el hecho de que Ios
& reconozcan que las agendas politicas de sus gobiernos son de naturaleza transnacional,

Hos los temas internos. Con este espiritu surgié una visén del futuro de caracter

A partir de ello, la organizacién se proyecta como un instrumento politico de un vasto

50 de integracion que estd viviendo el continente, que va méas alla del &mbito econémico-

continuara promoviendo la reuniones ministeriales y de expertos en diversas &reas:

%2, educacién, trabajo, ciencia y tecnologia, lucha contra el narcotrafico, la corrupcién y el

Para la organizacién el tema de la seguridad hemisférica no se puede definir como

#gridad territorial del conjunto de la regién frente a amenazas externas. Este concepto se

izsco Rojas Aravena, Globalizacién, América Latina y la Diplomacia de Cumbres; Facultad Latinoamericana de Ciencias
llz= (Flacso), Lom Ediciones, Santiago, 1998, p. 535.
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t al incluir dos valores fundamentales: la democracia y el estado de derecho; ambos
| la identidad americana y hacen posible la integracién entre las naciones. Estos
se deben complementar con el respeto a la soberania e integridad territorial, el
0 a la autodeterminacién, la igualdad juridica y la no-injerencia de los asuntos internos®
os elementos hace que los Estados sean cada vez mas interdependientes y, al mismo
3 vulnerables. De ahi la necesidad de trabajar en conjunto para que la seguridad de cada
® mantenga con el esfuerzo de todos. A partir de ahi, el narcotrafico se transforma en un
e Tiesgo, una amenaza real y directa, que debe enfrentearse desde una perspectiva
2l (incluir la oferta y la demanda).

‘Para la OEA, lo esencial es que se logre una real cooperacién entre los estados. Sin
20, el mayor desafio para la entidad es lograr acciones concretas; es decir, que lo que se

a en las reuniones cumbres se materialice en medidas concretas y eficientes que aplique

an en un beneficio para las naciones y, especialmente las personas que viven en

NIOS REGIONALES E INTERAMERICANOS SOBRE NARCOTRAFICO
Ademas de las reuniones que convoca, la Organizacioén de Estados Americanos, también
Fticipado indirectamente en diversas conferencias regionales y reuniones interamericanas,

# que los paises se han planteado mecanismos para combatir el narcotréfico y los delitos

mados con él.

ones Hemisféricas

A pesar de que en la region predominaba el conflicto ideolégico,los paises de

i Gaviria, Los Desafios para un Nuevo Futuro; Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos, Washington
85, p. 28-29.
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méerica no fueron indiferentes al tema; muchos de ellos crearon organismos para incorporar
eamientos de las Convenciones de 1961 y 1970 de la ONU. Pero los estragos que estaba
dcando el consumo y el tréfico ilicito de drogas (a partir de los setenta) llevé a los paises a
ar su posicion y la forma en que enfrentaria este flagelo en diversas reuniones.

La primera fue la Conferencia Sudamericana Plenipotenciaria sobre Estupefacientes y
iropicos (1973), en la cual se aprobé un Acuerdo en el que los paises de la region se
prometen a controlar la proliferacién del consumo y tréafico ilicito de estas sustancias. Sin
£20, el carédcter de este compromiso es muy general pues sélo expresa la voluntad de los
8 pero incluye medidas concretas.

Pero uno de los documentos més importantes sobre el?prgblema_ de la droga fue la
acion de Quito (1984), firmada por los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador,
gua, Panamaé, Perti y Venezuela. Ellos consideran al narcotréafico como una amenaza a la
adad nacional y a la soberania, asi como un peligroso agente de la internacionalizacién de
ictos. Esto de debe a que los mandatarios estaban alarmados por las dimensiones que

2 alcanzando el narcotrafico, al socavar la sociedad y la economia de esos paises.

Al mismo tiempo plantean que la lucha contra este flagelo se debe orientar a los paises
actores, y sobre todo a los consumidores. Pero también se requiere con urgencia la ayuda

2 y financiera de los paises industrializados, para contrarrestar el gran poder econémico

as internacionales dedicadas a esta negocio.

Para perfeccionar y hacer mas eficientes los sistemas de comunicacién, Perti, Colombia y
inauguraron el Primer Centro Subregional de Radiocomunicaciones Directas
policiales. El objetivo fue agilizar los contactos mas seguros y fidedignos entre personas y
ssmos policiales. A través de este centro se busca mejorar el intercambio de informacién

‘envios de droga, posibles cargamentos y maniobras de los narcotraficantes.

75



-

mones Interamericanas

El interés latinoamericano por terminar con la plaga de la droga, también se manifest6 en
gupo de los Ocho formado por Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd,
may, Venezuela, temporalmente Panama (excluida por conflictos internos), siendo
ada por Chile.

La entidad reafirmé su espiritu de cooperacién en la Cumbre de Ministros de Estado de
iméricas (1988). A través de la Declaracién de Cartagena, se promovia la integracién
ental (mas alld de los acuerdos bi o multilaterales) en la lucha contra las drogas, haciendo
# en el respeto a la soberania y los derechos de cada nacién y al principio de

acion de los pueblos.

El planteamiento de la cooperacién internacional se exteriorizo en la Asamblea General

bia Virgilio Barco sefialé que los paises industrializados son los responsables del
imo de drogas, la provisién de los insumos productivos, de las armas y de los transportes
los narcotraficantes y narcoterroristas.
Al mismo tiempo, el Presidente de Bolivia Jaime Paz Zamora cuestioné la llamada
w2 contra las drogas” (liderada por Estados Unidos) pues la represién que se aplicaba para
alar la oferta no se estaba aplicando a la demanda (consumo). Por ello sugiri6 la sustitucién
sitivos y el desarrollo alternativo, aplicando la racionalidad econémica los paises
ores de materia prima. Con ello sugiere diferenciar el trato hacia las naciones que
2ce de hoja de coca de aquellas que procesan para convertirla en cocaina.
Posteriormente, se realizé la Cumbre Ministerial sobre el Consumo, Produccion y
® de Estupefacientes (abril 1990), en la cual se firmé6 el Acuerdo de Ixtapa, el que incluye
an de Accién. El tema prioritario fue la lucha contra el trafico ilicito, para lo cual se llamé a

dbiernos a intensificar los esfuerzos en el &mbito nacional e internacional. En este sentido se
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los controles fronterizos para impedir el desplazamiento de los narcotraficantes
s paises. Esta accién debe incluir el respeto a la soberania e integridad territorial de los
i¥ la no-intervencién.

ma de las reuniones mas importantes fue la I Cumbre Antidrogas de los Paises
8, realizada en Cartagena (1990). En ella los Presidentes de Estados Unidos, Colombia y
aron la Declaracién de Cartagena en la que se establece que cualquier estrategia
as drogas, debe considerar la reduccién de la demanda, el consumo, la oferta y el trafico
ismo, debe incluir acuerdos sobre la cooperacién econdmica, el desarrollo
Bvo y el impulso del comercio e inversién.

= esta manera consagra el concepto de responsabilidad compartida, la cual se refuerza
idea de que la eficacia de los esfuerzos contra la oferta fdeloae ir acompatiado de una
B0 de la demanda. Sin embargo, se advierte que al erradicar la produccién y el comercio
isurgiran graves consecuencias en los Paises Andinos.

La importancia de esta reunién est4 en que, por primera vez, Estados Unidos aceptar
d caracter multilateral al problema®. El presidente George Bush demostré su compromiso
I a Jos mandatarios, especialmente al de Colombia Virgilio Barco, quien-era presionado
& narcotraficantes y la guerrilla. Pero a la vez, esta fue la oportunidad para que el
10 norteamericano reestructurara la agenda multilateral, en funcién de los intereses
#s. Para lograrlo debid vencer la oposicién del gobierno de Perti a los procedimientos
alizaba para lograr un objetivo que, ahora era “comiin” (el uso de insecticidas para
r las plantaciones de coca, afectando a otros cultivos).

n la declaracién, los paises productores reclamaron a Estados Unidos, la entrega de

'os comerciales y financieros, para que puedan reemplazar el cultivo de drogas por

sen Corigliano, El Problema del Narcotréfico: Los Obstaculos y las Posibilidades de la Cooperacion Internacional; Facultad
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos Aires, 1993, p. 24.
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£ios convencionales, que se puedan vender en el mercado externo. Por su parte el
'_:. o de Bush prometié: entregar ayuda financiera a para mitigar el déficit de la balanza de
} fomentar la inversién privada; solicitar fondos para fomentar programas sociales;
ecer el Acuerdo del Café.
‘Ademds, prometi6 entregar recursos para estimular el abandono del cultivo de la coca y
er canales alternativos. El gobierno norteamericano también se comprometié a reducir el
mo, demostrando que acepta las demandas andinas para realizar una lucha “global”
‘el narcotrafico.
Entre los temas de mayor preocupacién esta la intervencion de las Fuerzas Armadas de
BEntos paises. En este sentido se especificé que la represion del tréfico ilicito de drogas es
er policial, pero ante la magnitud y las facetas que posee esta actividad, las Fuerzas
pueden participar en ello, dentro de su ten-itc-)rio y jurisdiccion nacional.
tamente las partes se comprometen a aumentar el intercambio de informacién e
ia, para fortalecer la accién de los organismos competentes segiin sus prioridades e
& nacional.
‘Se acuerda en desarrollar una lucha frontal contra el narcotrafico en base a los siguientes
: control y represién contra el cultivo ilegal, elaboracién y comercializacién de drogas
& control de sustancias quimicas esenciales; empleo coordinado de organismos policiales,
res, fiscales y judiciales, dentro del marco de la soberania de una de las partes.
Oftro de los temas fue el control de activos financieros obtenidos del narcotrafico. Para
* conviene definir, tipificar y sancionar el lavado de dinero (decomisar y repartir el dinero
tienes utilizados) y establecer férmulas que exceptiien el secreto bancario. A pesar de la
fancia de este documento, el apego norteamericano a los métodos unilaterales aumenté la

a en los paises latinoamericanos.
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Por ello, lainiciativa de cooperacién debié enfrentar tres obstaculos: a) Estados Unidos
~ la ayuda econémica en funcién del grado de adaptacién de los Paises Andinos (asus
de militarizacién y erradicacién) y de los resultados obtenidos. b) la falta de
3 y de una estrategia coherente en los Paises Andinos para frenar la produccién y el
de cocaina, asi como para cumplir los compromisos del tratado de Viena de 1988. c)la

%2 de alternativas concretas a la militarizacién de la Iucha antidrogas propuesta por

& establecer un sistema alternativo), pues causaria una guerra civil de insospechadas
mencias. |

La propagacion del narcotrafico en Latinoamérica, Europa y Asia alarmé a los gobiernos
via, Chile, México, Paraguay, Perti y Estados Unidos, quienes firmaron la Declaracién
mia Cruz (1992). A través de ella, solicitan que la comunidad mundial asuma la
isabilidad de combatir los problemas que causa este flagelo y se esfuercen por entregar

sistencia de las naciones en los otros continentes.

Esta vez los paises estdn maés alarmados por el aumento del consumo y trafico de
. marihuana, heroina y otras drogas, y la internacionalizacién de las mafias de
maficantes, las que gracias a su poder econémico han socavado la soberania e influido
Ias autoridades politicas, judiciales, y policiales. Por ello se plantea la necesidad de
Btar la cooperacién entre los gobiernos afectados para establecer un sistema de control

mcional y lograr un castigo efectivo contra los traficantes.
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A partir de esta premisa, se realizé la Reunién Cumbre Antidrogas, en San Antonio
‘en la que participaron los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Peri y Venezuela. Si bien se reconocen logros por el desmantelamiento de
Zaciones de narcotraficantes, redes de respaldo financiero y de la detencién de algunos

‘Importantes lideres, se plantean la necesidad de ampliar y fortalece la cooperacién entre

xeconocen que el narcotrafico en un delito internacional y la lucha debe estructurarse en
il principio de responsabilidad compartida; es decir, involucra a los paises directa o
amente afectados. Este problema se debe enfrentar con un enfoque integral, incluyendo
3, el cultivo ilicito, la produccién y el trafico y las redes de distribucién y sus delitos
Entre las medidas propuestas destacan:

pacitar al personal encargado o de apoyo en la lucha contra el narcotrafico, para que
identificar embarques o carga sospechosa, incluidos en los envios de comercio legal.
biar informacién sobre actividades de las organizaciones, los grupos y personas que

Bediquen al trafico de drogas.

la vigilancia del espacio aéreo, para evitar que los narcotraficantes establezcan
redores aéreos.

mentar el control de las aeronaves privadas y comerciales que se utilizan para
Bsportar drogas, e impedir que se establezcan pistas de aterrizaje clandestinas.

fizar los controles para verificar la matricula y propiedad de las embarcaciones, a fin de

mar el trafico por mar.

ar la fiscalizaci 6n de productos quimicos, incluyendo nuevas sustancias en las listas
‘prohibicién (establecida en la Convencién de Viena de 1988) y cuantificando la demanda

#10s productos para fines licitos.
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mtificar los puntos més vulnerables en los puertos y zonas francas de la regién, que serian

das por los narcotraficantes, a fin de controlar el contrabando de narcéticos ¥ quimico

como un delito el lavado de dinero (y las operaciones ligada a él) y adecuar las
para detectarlo y erradicarlo al orden interno del estado. También se considera el
swcambio de informaci6n financiera entre los gobiernos.

lecer la administracién de justicia y facilitar la asistencia mutua legal.

el control de las armas de fuego, municiones y explosivos para evitar que se
iien a los narcotraficantes; aumentar el control de exportaciones y verificar la legalidad
usuarios definitivos, y fortalecer el intercambio de informacién sobre las armas
isadas para identificarlas y procesar a los responsables de esa exportacién ilicita.

las gestiones que permitan mejorar condicionesw econémicas de los paises
plucrados en el ciclo de produccién y trafico de narcéticos.

En esta reunién predominaron dos posiciones: a) Latinoamérica sugiere la necesidad de
‘2 los paises productores el desarrollo de cultivos alternativos que tuvieran mercados
¥ rentables. b) Estados Unidos prefirié aplicar la represién militar y policial del
Eafico. Sin embargo, venci6é la alternativa norteamericana, manteniéndose el enfoque

policial; esto hizo que en la practica, la reunién no significara ningiin avance (respecto a
de Cartagena). La actitud estadounidense molesté enormemente a los gobiernos de
olivia y Colombia, los que esperaban apoyo financiero o facilidades comerciales de

& Unidos, para aliviar el estancamiento de sus economias locales.

te el avance del narcotréfico, los encuentros y las propuestas sobre el tema se

ficaron. Los paises del hemisferio se reunieron en la I Cumbre de las Américas en la

o Corigliano, El Problema del Narcotrafico: Los Obstaculos y las Posibilidades de la Cooperacién Internacional; Facultad
mericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Buenos Aires, 1993, p.27.
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de Miami (1994), donde participaron los Presidentes de América Latinay el

Si bien este encuentro abord6 una gran variedad de temas importantes para la regién
amiento democrético, integracién econémica, desarrollo social), el trafico ilicito fue una
prioridades, a raiz de los estragos que estaba generando. En teoria, la reunién es una
de los planteamientos de la Cumbre de San Antonio, haciendo énfasis en el
amiento de la seguridad hemisférica, considerada fundamental para mantener la
lidad democratica de los pueblos.

En ese sentido, los mandatarios emprendieron una ofensiva sin precedentes contra el
zafico y los delitos ligados a él, para lo cual establecieron una Estrategia Hemisférica
2l contra las Drogas en siglo XXI. Se trata de un plan de accién coordinada para detener la
836N de este problema y sus efectos nocivos en la salud, la economia, las estructuras de la
iad y los valores éticos.

Fara ello se definieron cuatro 4reas detrabajo, que constituyen la base de la estrategias’fé
dlecer politicas que permitan identificar las redes de narcotréfico y lavado de dinero en la
. enjuiciamiento de los criminales involucrados y la incautacién de los bienes obtenidos
# delito. b) adoptar programas para prevenir y reducir la demanda y el consumo de
& ilicitas. c) poner en marcha sistemas de cooperacion internacional para el seguimiento y
de precursores quimicos, armas y explosivos. d) coordinacién internacional para la
Sccion de los flujos de narcéticos en el hemisferio.

El esfuerzo comtin de las naciones contra el narcotrafico, también debe concentrarse en la

contra el lavado de dinero y las organizaciones criminales. Esto requiere mejorar la

de las acciones contra esta actividad y las personas que la realizan. En este sentido,

ley J. McNair, Una Nueva Visién de la OEA, Colegio Interamericano de Defensa, Washington D.C., 1995, p. 31.
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amental que los gobiernos adopten tres medidas: 1) Reforzar su legislacién
ificando dicha actividlad como delito y  especificando las sanciones
andientes y entregar los instrumentos juridicos para su deteccién e investigacién. 2)
&r la eficacia de las instituciones judiciales y fiscales responsables de juzgar los casos de
ico, lavado de dinero y delitos financieros. 3) Fortalecer las bases juridicas de la lucha
{ lavado de dinero y de cooperacién (en el intercambio de informacién, inteligencia y
i) entre las autoridades de cada estado.
Je esta reunion se han efectuado una serie de reuniones, acuerdos entre diversos paises
isferio™;
icia Ministerial sobre Lavado de Dinero (1995) en la que se expuso un plan de accién
ado sobre los aspectos juridicos, regulaciones y cumplimiento mde leyes.
20 de Cooperacién para el control de precursores y sustancias quimicas esenciales para
pacion de drogas ilicitas. Se firmé (1995) entre la Unién Europea y Perd, Bolivia,
i Colombia, Venezuela. Asimismo, la CICAD realizé una actualizacién de las tablas de
sductos para reforzar su control y evitar que se desvien a otros paises.
@o Trifronterizo, firmado entre Brasil, Perti y Colombia con Venezuela, Ecuador, Bolivia,
guay y Argentina. El objetivo fue crear un Comité de Inteligencia Trifronterizo para
fir informacién entre dichas naciones y mejorar la coordinacién en la aplicacién de leyes
fico de drogas.
también se han efectuado acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y México,
' crearon un Grupo de Contacto Ministerial, para coordinar las politicas y estrategias
dles sobre estupefacientes. Al mismo tiempo, gobierno norteamericano ha estrechado las

ses con los Paises del Caribe, al crear un Sistema de Seguridad Regional (SSR), a fin de

siztes Department of State, Bureau of Inter- American Affairs, Woods into Deeds Progress since The Miami Summit of the
Washington D.C, 1998, p.51- 57.
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Ia cooperacién en las operaciones maritimas, para aplicar leyes en esos paises, y

2 los contrabandistas de drogas que utilizan esta via.

2 cooperacién internacional también incluye el ambito de la interdiccién. Por ello,
idos, Colombia y Perti han mantenido un ataque complejoy coordinado contra
pes cargadas de cocaina que viajan por el “puente aérec”, desde las zonas de cultivo
& a los centros de procesamiento en Colombia. Para una mayor efectividad, estos paises
n un fluido intercambio de informacién en cuanto a la deteccién de grandes envios,
20 de las organizaciones, medios de transporte, entre otros.

Esta gestion incluye la cooperacién de los gobiernos europeos y latinoamericanos para
roficiales de enlace a Fuerzas Interinstitucionales Conjuntas, en Panama y La Florida. Su
= detectar y monitorear los envios de estupefacientes a través de dichas zonas, y
i#ir 1a informaci6n a las autoridades policiales a fin de que ayctﬁen. Los Oficiales de Enlace
#n asistencia en la transmision de informacién entre Estados Unidos y los otros paises, y
isicién de permisos para los vuelos transfronterizos (vinculados a la aplicaciéon de
fiidrogas).

A ello se agregan los programas de interdiccién y de desarrollo alternativo en Perd, lo
2 permitido disminuir la produccién en alrededor del 40%. Sin embargo, estas medidas
tido en Colombia pues, a pesar de que se ha logrado una disminucién de las areas
fivo (en 10%), los narcotraficantes han encontrado otros métodos para mantener la
iria de la cocaina en este pais.

Como una forma de continuar con lo establecido en la reunién de Miami se efectué la II
e de las Ameéricas, efectuada en Santiago de Chile (1998). En ella, los paises fijaron plan
a lograr la total aplicacién de la Estrategia Antidrogas y fortalecer la alianza en base a
mcipios de respeto a la soberania nacional, la jurisdiccién territorial de los estados; la

pocidad, responsabilidad compartida, integridad y equilibrio en el tratamiento del tema.
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Los puntos importantes para el logro de dicha tarea son:

i/

sccionar las politicas y planes nacionales para prevenir el consumo; aumentar la

=cion en el analisis de datos.

ar la cooperacién en el procesamiento y extradicién de los responsables del delito de

cito de drogas y otros delitos conexos.

Fzar los mecanismos de intercambio de informacién para impedir el trafico ilicito y el

€ precursores quimicos.

mover del reglamento modelo de la CICAD sobre el control de armas y explosivos

mados con el trafico de drogas.

slecer las comisiones nacionales de control de drogas para lograr una planificacién

a en cada pais y la ejecucion de los planes nacionales.

mrar la implementaci6n efectiva de los acuerdos internacionales sobre estupefacientes a

al y subregional, y que estos funciones en conjunto con el esfuerzo de toda la region.

a de las mayores preocupaciones para la OEA es la aplicacién unilateral del proceso

Acacion por parte de Estados Unidos hacia los paises productores de drogas, v las duras

=S impuestas, especialmente a Colombia. Lo anterior se debe a que esta evaluacién dafia

=n internacional de un pais, genera fuertes tensiones entre Estados Unidos y las naciones

BS y porque no contribuye a promover la cooperacién que se requiere para enfrentar el
o.

Por ello, la OEA aprobé (octubre 1998) la creacién del Mecanismo de Evaluacién

2l (MEM). Se trata de un “sistema alternativo” que evalia las politicas antidrogas que

1 34 paises latinoamericanos, el cual se detallard mas adelante.
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A GESTION DE LA CICAD

La Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, es uno de los

Eipales resultados de la Convencion Interamericana de Rio de Janeiro (1986), realizada por

A. Dependiente de este organismo internacional, este consejo, posee autonomia técnica y

bjetivos son:

facir la demanda para impedir el uso indebido de drogas y movilizar a la conciencia publica

2 las dimensiones del problema.

arrollar un sistema juridico que fortalezca la capacidad de los gobiernos en la lucha contra
mo, abastecimiento y las utilidades ilicitas del negocio de la droga, y promover la

acién de las leyes y procedimientos entre los estados miembros.

Entre sus funciones destacan®: Servir como cuerpo consultivo y asesor de la OEA, sobre

5 indebido, la produccién y el trafico ilicitos de drogas. - Asistir a los estados miembros,

nte la cooperacién regional, para ejecutar las acciones y medidas establecidas en el

a de Acci6n. También realizar estudios y formular propuestas para aumentar la eficacia
a contra el trafico ilicito de drogas. - Realizar actividades de cooperacién técnica que

&n los estados miembros. - Establecer relaciones de cooperacién con otras organizaciones

Ecionales.

Al principio, las actividades de este consejo fueron limitadas, debido al bajo presupuesto

acido personal. Por ello se abocé a definir metas normativas y recopilar datos a nivel

2], elaborar guias educativas; organizar seminarios y reuniones de trabajo para que los

ide la regién tuvieran mayor conciencia de las dimensiones del narcotrafico.

in embargo, la actividad de la CICAD fue més all4 de la simple investigacién, al dar a

2r el Reglamento Modelo para el control de precursores y sustancias quimicas esenciales

el Rosario Romero, Compilacién de Leyes, Convenios y Programas Relacionados con el Desarrollo Alternativo, Tréfico
Frevencién Integral del Uso Indebido de Estupefacientes y Psicotrépicos, Subsecretaria de Desarrollo Alternativo
SAL), La Paz, 1993, p.113.
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& produccién de narcéticos (1990). Se trata de un conjunto de medidas para controlar la
cion, fabricacién, preparacién, Importacién, exportacién; distribucién y/o cualquier
Ecion (nacional o internacional) de precursores quimicos y otros productos especificos;
y elementos que se pueden utilizar en la produccién, fabricacién y/o preparacién
efacientes o de sustancias psicotrépicas.

También indica que seran consideradas como delitos las siguientes actividades: a)
pcion, fabricacién, distribucién, transporte; almacenaje, importacién, exportacién,
Bny cualquier transaccibn de quimicos y equipos con el fin de cultivar, producir,
¥ O preparar estupefacientes o sustancias psicotrépicas; b) la organizacién, gestién o
samiento de las actividades anteriormente sefialadas; c) la instigacién o induccién para
e alguno de los delitos anteriores; d) la participacién en estos delitos y el encubrimiento,

=acién y confabulacién para cometerlos y la asesoria, asistencia o facilitacién de alguno de

Ademas, establece que los que producen, fabrican, preparen, importen o exporten estas
quimicas y equipos deben someterse a un sistema de autorizacién de licencias. En
stado debe existir una autoridad encargada de autorizar el desarrollo de estas actividades;
estas licencias; tener un inventario (actualizado cada tres afios) para conocer la
a, el alcance y los movimientos de esos quimicos y maquinarias (su importacién o
cion).
Paralelamente, la CICAD recomienda que los paises elaboren una legislacién que
lezca graves sanciones para los que no se atengan a los procedimientos establecidos y los
ometan alguno de los delitos establecidos anteriormente. También plantea la necesidad de
& procedimientos de vigilancia sobre posibles movimientos de quimicos; establecer
de comunicaciones que faciliten el intercambio de informacién, asi como el

zamiento de los controles fronterizos.
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partir de este momento la CICAD adquirié prestigio, demostrando idoneidad
y compromiso al enfrentar el trafico ilicito, mediante una serie de estudios y
de acci6én en cinco ambitos: desarrollo legal, educacién para la prevencion,
cibn comunitaria, recoleccién de datos e informacion publica.

En respuesta a los estudios realizados, la CICAD dio a conocer un informe (1990), en el
a que el problema de las drogas estaba empeorando, haciendo un llamado para
@mrlo. Sin embargo, el lavado de dinero aparece como otra de las prioridades para este
. Por ello se acordé formar un grupo interamericano de expertos a fin de crear un
ento modelo para detener este delito, que se propaga velozmente en la region.

A partir de ese momento, se efectuaron reuniones para examinar las politicas de combate
duccion, venta, demanda, tréafico y distribucién de drogas. Pero la evaluacién fue poco
; a mediados de los noventa, los paises Andinos e;portaban entre 800 y 1.000
fas de clorhidrato de cocaina. Por ello, en el XX Perfodo Ordinario de Sesiones (1995), 1a
on llamo a los paises miembros a modernizar las acciones para combatir este fenémeno y
w0 la atencion en el desvio de precursores quimicos.

embargo, uno de los encuentros mas importantes de este organismo fue el XXIII
© Ordinario de Sesiones (mayo- 1998), debido a que la mayor prioridad era analizar los
ismos necesarios para cumplir los acuerdos adoptados en la Il Cumbre de las Américas.
mo tiempo se evalu6 la situacién del problema general de las drogas en el hemisferio, y la
aracion de nuevos paises en el circuito del narcotréfico, especialmente como transito o
sidores de estupefacientes. Por ello, nuevamente se dio énfasis al principio de
ssabilidad compartida y a reforzar la coperacién entre las naciones. En este sentido, se
) la creacién de Sistemas de Informacién para facilitar la comunicacién de datos sobre

o a los decomisos y tréfico ilicito de estupefacientes.
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o de los encuentros de mayor transcendencia es la I Reunién del Grupo de Trabajo
._fs cturar el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) en 1998. El objetivo de este
2 es calificar las politicas antidrogas que aplican cada uno de los 34 paises del hemisferio.
M se basa en tres principios fundamentales para la organizacién y que han sido acogidos
I Cumbre de las Américas: respeto a la soberania, la jurisdiccién territorial y el orden
B interno; la reciprocidad y responsabilidad compartida de todas las naciones para
ar el problema desde una perspectiva global.

El sistema sera aplicado objetivamente por la OEA, incluyendo a Estados Unidos e
i3 las fortalezas y debilidades de la politica de cada nacién, bajo el total respeto a su
fia. La evaluacion se realizara en base a los compromisos suscritos y a las metas fijadas
Bducir la demanda (establecidos por la Comisién) y el control de precursores quimicos.
&8s, se evaluardn las politicas de erradicacién, susti’cuci:’)n de cultivos y desarrollo
#ivo que se lleven a cabo en cada nacién. La diferencia con el sistema norteamericano, es
MEM no incluye la aplicacién de sanciones multilaterales, pues lo que se busca es
fer la cooperacién entre los estados.

Otro de los temas que preocupa a la CICAD es el lavado de dinero; en 1998 se
g=aban en la regién entre US$11.000 y US$15.000 millones®. Por ello, un Grupo de
s del organismo, realizé6 dos reuniones para abordar el tema y establecer nuevos
ssmos para enfrentarlo y combatirlo. En la I Reunién, analizaron, juntoa representantes
ctor financiero, los nuevos mecanismos de cooperacién. También, se aprobdé modificar el
nento Modelo para controlar este delito, se elaboré un Manual para intercambiar
macion entre las entidades financieras e incrementar la asistencia reciproca entre ellas.

En la II Reunién, se aprobo el nuevo Reglamento Modelo y se crearon las Unidades

rieras de Informacion (FIUs), encargadas de recopilar, analizar e intercambiar datos con

iEnSn Andina de Juristas, Los Andes: ;Emergentes o en Emergencia?, Impresion Siklos S.R. Ldta.., Lima, 1997, p.162.
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ganismos bancarios de los paises de la regién. También se aprobé el desarrollo de un
ma de capacitacién para funcionarios del FIUs asi como para jueces y fiscales. Ademas, se
Eon otros cambios:

e tipifique como delito auténomo, el aprovechamiento (posterior) del producto de otros
graves como el trafico de armas.

2acion de las instituciones que lleven los registros de transacciones en efectivo.

ia a la autoridad las operaciones sospechosas como casinos de juego, casas de cambio
res de valores y seguros.

er mayor cooperacién internacional.

&r Ia exencién del secreto bancario a otras operaciones financieras y comerciales

En el encuentro, se analizé el acuerdo entre la CICAD y elh‘ Bancq_ Interamericano de
allo (BID), para capacitar a los funcionarios de instituciones piblicas que fiscalizan a las
fies bancarias y financieras. Al mismo tiempo se avanzd en la elaboracién de un manual
taye la individualizacién y facultades de los organismos nacionales vinculados al tema.
Como el interés de la CICAD es abordar todos los ambitos del narcotréafico uno de los
entes es el desvio de precursores y quimicos esenciales, para lo cual se realizaron
mmniones. En la primera (abril- 1998), se establecieron acuerdos para modificar el
ento Modelo para el Control de Precursores, Sustancias Quimicas, Maquinas y
itos de 1990. El objetivo es adaptarlo a la realidad y a las necesidades actuales del trafico
= estas sustancias. Pero también se lograron acuerdos en otros temas:

rmidad y recopilacién de los cédigos arancelarios establecidos para estos productos

sificar la cooperacién con los paises de Asia, Africa, Europa del Este respecto a la

fad documentaria que se requiere para transportar y controlar estos quimicos.
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En la I Reunién, se aprobé el nuevo Reglamento Modelo, el cual incorpora nuevas
iciones especialmente en materia penal. Lo importante es que todos los cambios se
bn en base a la normativa chilena de Control de Drogas (Ley 19.366): la definicién del
hde desvio de sustancias quimicas y la inclusién de las técnicas de investigacion. También
roducen normas de extradicién y de asistencia juridica internacional para mejorar la
acia de los controles y castigar el trafico ilicito de quimicos.

Luego se realizé la Conferencia Internacional sobre Control de Precursores y otros
ictos Quimicos. El encuentro fue organizado por la CICAD y la DEA en Santiago (junio-
¥ reuni6 a los representantes de los organismos de Bolivia, Colombia, Argentina, Perq,
ados Unidos y Chile, encargados de controlar el desvio de precursores quimicos. Se
26 la situacién de los paises asistentes y las tendencias respecto al tréfico ilicito de
ias quimicas usada en la produccién de estupefacientes. Al mismo tiempo se
sieron las acciones futuras y la estrategia que deben adoptar los paises a fin de prevenir y
2l comercio ilegal de estos productos.

almente, la CICAD busca de reforzar la cooperacién efectiva entre los organismos,
fe la formacién de un Sistema de Informacién Subregional que les permita llevar un
{de los decomisos, el desplazamiento de las organizaciones de narcotraficantes y las rutas
&s utilizan para el trafico de droga. Al mismo tiempo, entrega asistencia técnica a las
= para que modernicen los sistemas judiciales y normas legales, que les permitan
ar las diversas actividades ilegales vinculadas al tréfico ilicito de drogas.

Detener el avance del narcotrafico significa un gran desafio para los paises y sus
B0s que no solo implica adoptar una actitud de rechazo. Lo importante es que quienes
las decisiones estén conscientes de la magnitud de este flagelo y que ésto, se demuestre
*didas concretas que permitan detener eficazmente el avance de una plaga que, pareciera

sera de control.
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JLO IH: ESTADOS UNIDOS Y SU POSICION HEGEMONICA FRENTE AL

NARCOTRAFICO

ADOS UNIDOS Y SU POLITICA DE SEGURIDAD

Para Estados Unidos, el narcotrifico esta catalogado como un conflicto de baja
dad. Sin embargo, se le considera una amenaza para la estabilidad y la seguridad
mal de los norteamericanos, porque dafia gravemente la salud y es una de las principales
& de violencia. ste problema ha sido una de las bases de su politica de seguridad,
Imente hacia América Latina. Por ello, su definicién ha sido establecida desde
mgton a través de tres principios®:

picionismo: surgié a mediados del siglo XIX y se tradujo en la apﬁcmiép de medidas para
zr la oferta y la demanda de estupefacientes. d

icionalidad: se aplic6 a mediados de los ochenta, cuando Estados Unidos establece una
@ certificacion a los paises productores de droga. Asi, se forma una relacién de
pacion/ castigo que produce una desigualdad, condicionando su exclusién o integraciéon
smunidad internacional.

acia Coercitiva: surgié en la década de los noventa, la cual busca asegurar un ajuste y
bio interno en un pais (sin considerar supuestos ideolégicos) y de acuerdo a los dictados
wicos de Estados Unidos mediante el uso de instrumentos de presion (acuerdos),
2 y sancién sin hacer uso directo de la fuerza para lograr tal propdsito (detener el
rafico).

De esta forma, los estados directa o indirectamente involucrados, estan “sometidos” a los

fes norteamericanos; el compromiso que adquieran en su lucha contra el tréafico ilicito

slo de Martlis, América Latina en los Noventa. De la guerra contra el comunismo a la guerra contra las drogas. En revista
litica N° 50, Ediciones Tierra Firme, Bogota, 1999, p. 54.
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mara el apoyo que reciban no sélo para detener este problema, y la posicién en el

rio internacional.

PROHIBICIONISMO

Por mas de veinte afios, el trafico ilicito de drogas ha sido una de las prioridades en el
# politico y en la sociedad norteamericana. Y una de las razones es que Estados Unidos es
icipal consumidor de drogas ilegales a nivel mundial. Esta actividad se generalizé en la

2 de los sesenta, pero no fue hasta 1979 cuando se masificé explosivamente en todo el

Sin embargo, el problema se remonta a mediados del siglo XIX, con el uso médico de la
i3, que se inyectaba para calmar el dolor. Este uso se extendié durante la Guerra Civil
) para los soldados y personas que padecian enferme;dades crénicas, incurables o
i5as post-operatorias. El alto nivel de dependencia de esta droga era desconocido y por su
> uso fueron surgiendo los adictos; mas que un problema era vista como la llamada
mmedad del soldado”.

A partir de 1875, la cantidad de “enfermos” aument6 progresivamente, debido al uso de
s (opio y morfina) en la elaboracién de una amplia variedad de medicinas, patentadas y
fas libremente al ptblico (sin receta médica). Pero en 1898 se descubrié la heroina
2 de la morfina) cuyo consumo se popularizé dos afios después, con la utilizacién de la
# v la aguja hipodérmica. El siglo XIX fue calificado como el “paraiso de los opiceos”,
a la falta de una ley que regulara, especialmente la produccién y venta de morfina, y a la
eridad que fue adquiriendo el consumo en todo el pais (como un remedio casero para
@po de enfermedades).

Paralelamente, en la sociedad norteamericana predominé una actitud tolerante, debido a

=l contexto en el que surgié el consumo estaba “legitimado” por la relacién médico-

93



i, lo que impedia distinguir entre el uso y el abuso. El consumo de estupefacientes fue
omo una desafortunada enfermedad y el adicto, como un “enfermo”, por lo que no
& ninguna sancién moral. Sin embargo, habia elementos socioculturales que establecieron
iarcada diferencia. Por un lado, las caracteristicas de los adictos a la morfina hacian que su
mo fuera “permitido”, pues eran de clase media y alta, blancos que vivian en &reas
S v urbanas.

Pero también surgié una visién negativa hacia el consumo de drogas, por razones
micas y politicas, especialmente hacia los consumidores de opio. Ellos fueron vistos como
sados” y rechazados socialmente, porque se los asociaba a comportamientos negativos: el
queda de placer, delincuencia y prostitucién. Ademéas fueron estigmatizados como
bros de una minoria étnica decadente (los chinos) y de clase social baja (negros y
anos), siendo discriminados severamente. Aunque la ra;én de fondo era mas bien
mica, por el descontento de los sectores més influyentes ante la competencia de mano de
@rata.

Con el fin de “sanar” la adiccién a la morfina, los médicos empezaron a usar la cocaina,
per que en vez de una cura, descubrieron el “detonador” de uno de los mayores
del mundo. Desconociendo sus caracteristicas adictivas, la nueva medicina también
 (al igual que los opidceos) como analgésico, para aumentar la vitalidad y elaborar
ierables ténicos y jarabes que curaban cualquier enfermedad. Luego se incluyé como uno
principales ingredientes de la Coca- Cola, siendo luego reemplazada por la cafeina.

Al igual que con los opidceos, también hubo diferenciacién: el consumo de cocaina de la
media y alta por razones médicas. En tanto, la clase baja y minorias étnicas especialmente
gros, lo hacian por placer, situacion que los llevaria a consumir drogas mas fuertes. Se

#e10 que el uso de estas sustancias era malo, porque hace que estos grupos pierdan el
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ol sobre si mismos, desatando sus mas bajos instintos como la locura, la violencia y el

Esta perspectiva terminé por formar en la conciencia norteamericana la idea de que el
mo de drogas era parte de la herencia ideolégica-cultural de los inmigrantes europeos,
ietamente ajena a la sociedad y los valores del pais (fervor religioso, orden,
sabilidad, trabajo duro, humanitarismo, eficiencia, productividad).

Esta vision se arraigé a tal punto, que el tema de los estupefacientes determiné la unién
2 administracién interna con la diplomacia internacional. Estados Unidos adopté una
2 antiopio no s6lo para detener el consumo interno, sino mas bien por razones
mrico-estratégicas: debilitar el comercio europeo con China y desplazar a las potencias
Ejonas establecidas en Asia. En la practica esto se tradujo en la prohibicién del consumo
#aceos en Filipinas (bajo dominio estadounidense), el control del cultivo de la adormidera
ifico regional de opio.

Desde ese momento, abundaron las sospechas sobre cual es el verdadero objetivo de las
Aades norteamericanas frente al tema de las drogas. Muchos coinciden en que es parte de
Strategia para reforzar su liderazgo, pues hasta ese momento el tema no era visto en la
2 de gobierno como un problema marginal.

Lo que se buscaba era establecer una ley internacional de control de narcéticos, para lo
stados Unidos (junto a trece paises) realizé la Conferencia de Shanghai (1909). A pesar de
e el primer encuentro multilateral sobre el tema, s6lo se prohibi6 la importacién y el uso
0 para fines no medicinales, pero no te fij6 un sistema para aplicar una ley internacional.
Sin embargo, el logro del gobierno estadounidense fue mayor pues con esta reunién,
32lizd su postura antiopio y cre6 un sentimiento antinarcéticos internacional. El objetivo

Btaurar un consenso entre los paises para enfrentar el uso indebido de drogas. A partir de
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=s, surgié una constante inquietud por la produccién, el consumo y tréfico de drogas,

fradujo en numerosas reuniones, acuerdos, convenciones internacionales.

pirol de la Demanda Interna: Politicas Represivas

Un mes después de la Conferencia de Shanghai, las autoridades norteamericanas
Seron la Ley de Exclusién del Opio. Se trata de la primera normativa de control en el
e prohibié la importacién, distribucién y el uso de opio con fines no medicinales (opio
ado para fumar). A partir de ella, surgieron dos tendencias que se han mantenido

= todo el siglo XX: a) la prohibicién del consumo de drogas ilicitas en Estados Unidos. b)

macionalizacién de los instrumentos de control de narcéticos®,

‘Ante la influencia de grupos conservadores, el gobiem? estadounidense impulsé el
\internacional de otras drogas, lo que se materializ6 en la Convencién de la Haya (1912).
iatamente se impulsaron leyes nacionales para eliminar el uso del opio, la morfina, la
v sus derivados; en 46 estados ya se habia prohibido el uso, la venta y distribucién de
: ¥ en otros 29, con los opiaceos. Pero el consumo de la marihuana no se regulé debido al
» de los productores locales.
Sin embargo el cambio se produjo con la aprobacién de la Ley Harrison (1914), de la cual
an tres puntos: prohibe la compra, venta, posesién y uso de hojas de amapola y coca, asi
bs compuestos derivados de ella; establece un sistema de registros, licencias y pago de
sfos para las personas que comercien legalmente estas drogas; sélo autoriza el uso de
ancias con fines médicos y a través de una receta. Es decir, s6lo un médico puede
bir el uso de la amapola y la coca para aliviar dolores agudos y tratar enfermedades

sles, pero se aclara que la adiccién no sera considerada como una enfermedad.

ezbado, Estados Unidos contra las Drogas: Antecedentes, Limitaciones y Alternativas para la Politica de Control de Drogas
=mo Norteamericano, Centro de Estudios de las Relaciones Internacionales y el Desarrollo (CERID), La Paz, 1994, p. 46.
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in esta normativa destacan tres aspectos: a) instauré la visién negativa y el rechazo al
> de las drogas en el gobierno y en la sociedad norteamericana. b) aumenté la
&8d de influencia de Estados Unidos en las decisiones internacionales y usaron los
misos internacionales para justificar la aplicacion de leyes en el pais. c) la adiccién

#0) se constituy en un delito, enfrentdndolo desde una perspectiva criminal.

#radujo en la aplicacién de la Convencién de 1912 y le dio al gobierno la autoridad para
r alos demds estados a imponer leyes internas que controlaran el abastecimiento y la
de narcéticos. Y también trajo beneficios internos, pues le dio al gobierno
ia para controlar los poderes policiacos en todo el pais®’.

a2 obtencién legal de drogas desapareci6, luego que 1a Corte Suprema de Justicia
b definitivamente la prescripcion de recetas médicas (entre 1919 y 1922). Esto estimulé la
bn del mercado ilegal de narcéticos, y los adictos se transformaron en “nuevos
ntes”, pues la mayoria adquiria las sustancias ilegalmente, generando una ola de
& A partir de entonces se consolidé la visién negativa hacia los estupefacientes y la
2 estadounidense atribuyé el consumo a minorias étnicas, grupos de clase baja,
entes, prostitutas, etc. Por otra parte el sistema legal catalogd esta practica como una
Ba criminal, lo que justificaba la aplicaci6n de normas represivas.

Las autoridades también se preocuparon por el control del trafico ilicito de drogas, pues
gue erradicando la oferta podrian aplicar las leyes a los vendedores y adictos. Para ello
la Ley de Importacién y Exportacién de Estupefacientes (1922), la cual: limit6 la
2cion de opio y hojas de coca en cantidades reducidas y, establecié un estricto control

! contrabando de estas sustancias, debido al término de la adquisicién legal de esas

. Musto, Pautas en el Abuso de Drogas y la Respuesta de Estados Unidos; en Peter H. Smith, El Combate a las Drogas en
fiondo de Cultura Econémica, México D.F, 1994, p. 72.
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Dos afios mas tarde se prohibi6 la importacién de opio, usado en la produccién local de
B2 Las autoridades la asociaron con los robos o asaltos, y creian que el pais era receptor

8 sustancia que se producia en el extranjero.

mdizacién de la Represion hacia el Consumo y la Oferta

El rigor de las normas aplicadas hasta ese momento, disminuyé de manera importante
ssumo ilicito de herofna y cocaina. Sin embargo, el problema no estaba resuelto, pues no
& una politica federal antinarcéticos. Esto se debe a que los adictos eran considerados
as”, y las autoridades no establecieron leyes para regular el consumo interno.

Asi, surgi6 la idea de que el problema de las drogas era de origen externo, y reforzé la
bn internacional aislacionista frente al tema. Por ello, la estrategia del gobierno
#mericano se orient6 en dos direcciones: reprimir el consumo interno y la oferta externa;
r la gestién diplomética a fin de promover un mayor control en los foros internacionales.
1925 se realizaron una serie de convenciones en las que se estableci6 un sistema de
% internacional sobre las distintas etapas relativas a la produccién y comercio de opio,
2 y coca. Pero estas normas, en vez de detener el comercio estimularon la produccién
#stina, especialmente en las 4reas que estaban lejos del control federal.

Esto facilit6 la proliferacién de una nueva droga, la marihuana, la cual llegé al pais junto
i medio millén de campesinos mexicanos, que ingresaron para trabajar en el sudoeste
emericano. Pero con la crisis de 1929, la situacion de los trabajadores locales empeoré y los
@nos fueron asociados negativamente con esta droga; los acusaron de potenciales
mentes, criminales, y de “contagiar” a otros la costumbre de fumarla y de que ese era el
3 de partida para consumir drogas més peligrosas. Con esto, la idea de que el problema de

Z2a tenia una causa externa, se reforzé.
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En el ambito externo, una de las reuniones mas importantes para la politica
samericana fue la Convencién Internacional para Suprimir el Tréfico Dicito de Drogas
(1936). En ella se destacan tres aspectos: a) definié el trafico ilicito como un delito
macional. b) identific las distintas fases de esta actividad. c) establecié un doble control
i oferta, en cuanto a la disponibilidad de estupefacientes (regula el cultivo, produccién y
ssamiento) y en la persecucién de los infractores, aplicando el principio de universalidad
ficcional.

En el ambito interno, se aprob6 la Ley de Impuesto a la Marihuana (1937), que limité es
# esta droga en todo el pais, aunque no lo erradicé definitivamente. A partir de entonces
&dos prohibieron la produccién, el transporte, venta, posesién y uso de marihuana. Con
arante esta década, la politica prohibitiva y punitiva ya abarc_faba las drogas ilicitas mas
en el pais, haciendo que el consumo de cocaina se reemplazara por drogas
as mas baratas: sedantes (tranquilizantes) y estimulantes (anfetaminas).

Durante la I Guerra Mundial, el trafico ilicito disminuy6 considerablemente, pues la
i2 de las conexiones europeas (que abastecian el mercado norteamericano) estaban
Empidas. Esto reforzé la idea de que el trafico ilicito tenia un impacto social débil y
: ido a los sectores mas pobres; mas atn todavia era visto por las autoridades como un
dario”.

A principios de la década del cincuenta, el tema fue el centro de discusién ante el
miento de nuevos consumidores de heroina; se trataba de grupos de jévenes que se
. a los grupos maés pobres y ghettos urbanos (negros e hispanos). Las autoridades
n que las normas anteriores eran insuficientes, por lo que dictaron la Ley Boggs (1951), la
#0 penas més duras a quienes violaban los estatutos antidrogas y de control de marihuana.
£omo se esperaba, el consumo y tréfico ilicito disminuyé. Pero el Congreso no quedé

choy dictélaley de Control de Narcéticos (1956).. Esta fue una de las normas mas
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s porque estableci6 la pena de muerte a quienes vendieran drogas a los menores de 18

Esta situacién coincidié con el aumento del consumo de heroina y con el pleno desarrollo

Rerra Fria. Por ello, asoci6 al tréfico ilicito de esta droga con la conspiracién comunista;

i que el gobierno chino estaba vendiendo heroina para obtener divisas y destruir la
Bcia norteamericana. Con esto se reforzé la tesis que sostenia que el consumo tenia una
xterna y justificaba su postura anticomunista®. Es importante destacar que hasta esta

8l consumo de cocaina y marihuana no preocuparon mayormente a las autoridades.

del Enfoque Represivo

“A principios de los sesenta, el enfoque represivo tuvo su mayor expresién en la
wion Unica de Estupefacientes (1961), debido a la rigﬁez de sus postulados, que
fraron el rechazo mundial al problema de las drogas. También se acord6 la posibilidad de
£ medidas terapéuticas. Sin embargo esta posicién rapidamente fue perdiendo fuerza.

£l consumo de cocaina, dej6 de ser propio de las minorias raciales y sociales. Artistas,
males, grupos de clase media y alta, especialmente jévenes se inclinaban por la heroina,
a (el 60% provenia de fuentes mexicanas), peyote y otros enervantes, a pesar de las
leyes impuestas. Pero estas sustancias fueron reemplazadas por el uso de la “polidroga”
& varios tipos de narcoticos) y luego, por las drogas psicodélicas: LSD (dietilamida del
isérgico) y una variedad de anfetamina inyectable, conocida como speed.

La proliferacién del consumo de drogas en esta época, se debi6é a un cambio cultural,

o tres reacciones: se asoci6 a los narcéticos con una nueva generacién de jévenes, que

=2iné de la sociedad; reflejé una “revolucién moral”, que llevé a cuestionar los valores y

se=bado, Estados Unidos contra las Drogas: Antecedentes, Limitaciones y Alternativas para la Politica de Control de Drogas
liermo Norteamericano, Centro de Estudios de las Relaciones Internacionales y el Desarrollo (CERID), La Paz, 1994, p. 58- 59.
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es norteamericanas; significé una actitud rebeldia y critica por parte de grupos
arios, especialmente del movimiento hippie, hacia las generaciones anteriores (que se
2l consumo de otras drogas que no fueran tabaco o alcohol). La Guerra de Vietnam y las
#s represivas hicieron que estos grupos realizaran una serie de manifestaciones en contra
autoridades frente al uso de drogas, apareciendo como simbolo de opuesto a la cultura
mericana.

Lo que més impact6 fue el explosivo aumento de adictos, especialmente jovenes que
%an parte de la llamada generacién de la “explosién de los bebés” (posterior a la Il Guerra
al). Se esperaba que este grupo, principalmente .adoIescentes, todavia no experimentaba
3gas, pero la realidad era distinta pues muchos consumian sustancias altamente adictivas.
19, la justicia criminal adopt6 una posicién mas condescendignte hacia el consumo en
L v estableci6 una especie de “clasificacion” en la que dlstmgma entre drogas blandas
B, alcohol, marihuana) y drogas duras (cocaina, heroina, crack). Al mismo tiempo, el
fue mas “tolerante” y, otra vez la adiccién se vio como una enfermedad, reemplazando
acepcion negativa que predominé hasta ese momento.

£l Congreso dict6 la primera Ley de Rehabilitacién de la Adiccién (1966), junto a otras 54
5 federales que abordaban el problema desde un angulo médico. Paralelamente, la
& antidrogas se focaliz6 en la demanda interna basandose en cuatro aspectos: tratamiento

i adicto, prevencién del consumo, intercepcién del comercio y castigo para los

VA fines de los sesenta, el consumo de heroina aumentd explosivamente; mientras el uso
arihuana cada vez mas comtn pues los estudios indicaban que précticamente era
siva. Esto moviliz6 a una serie de grupos para tratar de legalizar el consumo y
ar” la tendencia hacia esta droga. Sin embargo, la gravedad del problema de las

5 oblig6 al gobierno norteamericano a reevaluar toda su politica nacional.
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Uno de los hechos mas importantes se produjo cuando el Presidente de la Reptblica
@rd Nixon (1969- 1972), proclamé una “guerra contra el trafico ilicito de drogas” (1969). De
3, el combate al narcotréfico quedé en manos de la Central Intelligence Agency (CIA).
endo con la visién mas tolerante, el Congreso aprobé la Ley Comprehensiva de Control y
mcion del Abuso de Drogas, la cual se destacd en dos aspectos: a) se concentré en los
ligados a la demanda (rehabilitacién v prevencién del consumo). b) mantuvo el
= de la oferta, aunque fue menos estricta pues redujo las penas por tenencia de marihuana
og6 el “uso por primera vez” como una falta leve.

De esta ley surgi6 la Comisién Nacional de la -Marihuana, la cual realiz6 una serie de
Bgaciones en base a la cual sugirieron medidas que causaron gran controversia. El
o consideraba que la prohibicién total de drogas no era efectiva y recomendé
izar el uso y posesién de marihuana. Nixon crey6 que cc;n esto se estaba sugiriendo la
gacion de la marihuana, por lo que se opuso categéricamente a la sugerencia de la
Pero esto no fue acatado a nivel nacional pues 11 estados adoptaron esta medida.

Sin embargo, a partir de los setenta, la situacién empez6 a complicarse; la concepcion

“relajada” hizo que el consumo de drogas se expandiera en todos los sectores de la
alcanzado un caricter masivo. Por ello la politica gubernamental se enfocé

salmente a controlar la demanda, estableciendo una serie de programas de rehabilitacién,

cién del consumo, educacién en las escuelas e investigacién cientifica.

Al mismo tiempo, se aplicé un nuevo estrategia para detener la oferta internacional de

icos que se basa en dos programas que establecieron una actitud de confrontacién frente a

ferdiccion de drogas y de los Traficantes: apunta a impedir el ingreso de cargamentos de

efacientes al pais, y detener a quienes participan en esta operacion.
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dicacién de Cultivos: busca eliminar la produccién de materias primas vegetales que se
pen para elaborar drogas.

En la préactica, mediante estos programas el gobierno norteamericano prohibié a Turquia
r amapola en su territorio. También logré destruir la Conexién Francesa, (que controlaba
gnistro de heroina proveniente de Turquia) y disolver a las organizaciones de
jando en Marsella, las que enviaban la droga hacia Estados Unidos. Sin embargo, estas
s tuvieron consecuencias negativas:

gron nuevos centros de abastecimiento: México y los paises del sudeste asidtico que
pon. €] llamado Triangulo de Oro (Birmania, ’I'aJlandJa y Laos).

sdificaron las rutas de transito, y la forma de trafico. Debido a la descentralizacion de la
ad, el tamario de los cargamentos se redujo y se transportaban a través de distintas vias.
ilit6 el contrabando de cocaina, pues era mas facil de ocultar y transportar, reportando
embargo, la gestion de la CIA no fue muy efectiva pues los objetivos politicos
gsaron a la lucha contra las drogas. Pero la ripida expansién del problema obligé al
0 a crear (1973) la Drug Enforcemente Administration (DEA), - para abordar
gimente el trafico ilicito.

A partir de 1975, México se convirti6 en el primer productor de heroina y Marihuana.
I las autoridades norteamericanas “presionaron” indirectamente (con ayuda financiera y
i), para detener la produccién de estas sustancias A través de la Operacién Céndor, el
mexicano desarrollando programas fumigacion y destruccion de centros de
amiento y distribucién. La oferta de heroina y marihuana disminuyé, pero no fue
mte para terminar definitivamente con la oferta y el trafico ilicito.

Las medidas represivas terminaron por debilitar los centros de produccién en el sudeste

1, los que se relocalizaron nuevamente; Pakistan y Afganistdn controlaron la produccién
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heroina. Esta situacién demostré que: la produccién y el tréfico ilicito se estaban
inando en todo el mundo; los programas no entregarian resultados a largo plazo, pues
minuian la produccién en las 4reas en que se aplicaban pero, al mismo tiempo, hacia que esta

giera en otros paises donde no habia control o resurgiera en aquellos en los que se habia
ido de aplicar.

A fines de este periodo, el trafico de cocaina estaba desarrollandose. Por eso otra de las
idades del gobierno norteamericano fue detectar el lavado de dinero (proveniente de las
ancias obtenidas de la venta de cocaina) en instituciones bancarias y confiscar estos dineros.
sa forma, las autoridades descubrieron que Miami era la puerta de ingreso de la cocafna
mericana al pais, se transportaba a través de la ciudad de Miami. Pero también tuvo una
encia negativa pues con este descubrimiento, el lavado d(i dinerc_) se desplazd a las
ades de Los Angeles y Houston. _

En 1979, el consumo aument6 explosivamente, lo cual fue visto como un problema de
& publica, por los dafios que estaba generando en la sociedad norteamericana. Para las
ridades, este problema tenia causas externas: la constante oferta de sustancias producidas
os paises latinoamericanos. Por lo tanto, para resolverlo, habia que “atacar” su origen,
#ciT, la produccibn y el trafico. Al reprimirlos, ingresaria menos droga al pais, y disminuiria
msumo interno.

A principios de los ochenta, esta visién adquiri6 fuerza debido al consumo explosivo de

. ¥ al aumento de las organizaciones latinoamericanas que controlaban el trafico de drogas.

A CONDICIONALIDAD

A comienzos del gobierno de Ronald Reagan (1981-1989), el enfoque hacia el tema

-

316, pues habian dos perspectivas:
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& narcotréfico se vio como una cadena de oferta internacional, que dio origen al problema
sonsumo en la sociedad estadounidense. Por ello se percibi6 como una amenaza, por lo que
& ser atacado como un enemigo mas.

Para Reagan, el abuso de las drogas era un problema grave que de no controlar a tHempo,
%2 “destruir” a una generacién completa. Para evitarlo, habia que frenar a los narcéticos en
Zar de origen (Latinoamérica) o de transito hacia el mercado norteamericano; de esta forma
al alcance de los consumidores y, por ende este disminuiria.

& guerra contra las drogas, se abordé desde una perspectiva internacional, especialmente
Btada hacia los Paises Andinos involucrados en la produccién, procesamiento y trafico de

ma hacia Estados Unidos. Con ello, el gobierno nuevamente buscaba reafirmar su

a en el exterior. ;

Ambas posturas se mantuvieron hasta mediados de los ochenta, por lo que se

llecieron las bases y programas de la estrategia antidrogas dirigidas a combatir la oferta y el

0 ilegal. Para ello se crearon numerosas e importantes leyes y organismos:

Ejecutiva 12.333 (1981): autorizé a la CIA para que participe y colabore en

Hgacién a fin de aplicar la ley, especialmente para la ejecucién de -operaciones de
ccidn.

% de Control de Trafico Aéreo (1981): permite al Departamento de Transporte Aéreo

=mder o revocar certificados de ingreso a Estados Unidos a compafiias aéreas de paises

ores o procesadores de drogas.

¥ de Autorizacién a la Defensa (1982): anexa la enmienda a la Ley Posse Comitatus®’ (1981),

mutoriza a las Fuerzas Armadas a compartir informacién (relativa a las drogas) con

arios civiles; prestar equipo militar y ayuda para manejarlo; apoyo, entrenamiento e

#bleci6 en 1878 y prohibia especificamente, el empleo del Ejército para aplicar las leyes federales norteamericanas y arrestar a
nerieamericanos o extranjeros.
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slaciones militares a disposicién de los agentes federales antidrogas encargadas de aplicar Ia

Sin embargo, prohibi6é la entrega de ayuda que pudiera afectar adversamente la
wridad militar, asi como la accién directa de las fuerzas militares en operativos o arresto de
Este punto fue uno de los temas recurrente en los afios posteriores, cuando el
ico se convirtié en una amenaza para los sistemas democraticos de América Latina. El
mpuesto militar destinado para interceptar narcéticos fue de US$4.9 millones.

den Ejecutiva (1982): permite al Federal Burea of Investigation (FBI) y ala DEA que hagan
olir las leyes federales de estupefacientes. |

a de Tarea del Sur de Florida (1982): su tarea es ayudar y coordinar el trabajo de las
Bdades estatales y locales para interceptar drogas, arrestar y juzg?r a los narcotraficantes.
de Represién contra el Crimen Organizado (1982): destinados a atacar a los
de las organizaciones que controlan redes de importacién y distribucién de
etz cientes en Estados Unidos. Para ello se crean 12 Fuerzas de Tarea Regionales, y luego se
Eporo otra al 4rea del Caribe.

istema Nacional de Interdiccion de Narcéticos en la Frontera (1982): el cual dirige y
iina las actividades de las agencias federales encargadas de interceptar el contrabando de
s por aire, mar y tierra.

Uno de los elementos mas importantes creados por el gobierno, fue la Estrategia
mal Antidrogas (1984), 1a cual adquiri6 el caracter de ley cuyos objetivos fueron:

ducir la demanda de narcéticos en el pais, para lo cual se centraria en tres aspectos:
£i6n de las leyes internas e internacionales; tratamiento y rehabilitacion médica;
zacion cientifica de las causas, tratamiento y entendimiento del problema.

educir la oferta de estupefacientes, mediante dos medidas: eliminacién de los

2facientes en las fuentes productoras y de refinamiento.
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Este objetivo era prioritario para la administracién Reagan, pues pretendia a toda costa
los estupefacientes antes de que ingresaran al pais (detenerlos en las 4reas en que se
procesan, transportan y consumen). Para ello, focaliz6 la accién en dos puntos:
iccién: eliminar la produccién de drogas mediante la erradicacién de cultivos (en los
productores) y destruccién de los laboratorios de procesamiento.
mcepcion: detener los cargamentos de drogas antes que lleguen al territorio norteamericano,
ante el desarrollo de sistemas de inteligencia, recopilacién de informacién y vigilancia para
ar envios de narcéticos.

Ademas, buscaba destruir a las organizaciones que abastecen narcéticos, arrestando y
do a quienes transportaba y distribuian droga®.
Para aplicar esta estrategia se creé la Junta de Politica Ngciqpal (1985), quien estaba a
' de coordinar a las distintas agencias encargadas de aplicar las normativas locales e
pacionales, los programas de interdiccién y erradicacién de cultivos.
Paralelamente se trat6 de obstaculizar las transacciones monetarias, a través de la Ley de
cialidad Bancaria (1984). La norma establece que toda entidad bancaria o financiera
slaborar un Informe de Transaccién Monetaria sobre depésitos en cuentas bancarias (de
B, compra de bonos o giros postales) que superen los US$10.000; es decir dicha negociacién
t investigarse. De esta forma se busca vigilar e impedir que los narcotraficantes realicen
Icciones a gran escala, en el sistema financiero norteamericano®’.
ceso de Certificacion: Aumento del Control Internacional

A pesar de la dura ofensiva, las autoridades no estaban satisfechas pues los resultados no

liocabado, Estados Unidos contra las Drogas: Antecedentes, Limitaciones y Alternativas para la Politica de Control de Drogas
merno Norteamericano, Centro de Estudios de las Relaciones Internacionales y el Desarrollo (CERID), La Paz, 1994, p- 88- 89.
Informativo y Cultural de los Estados Unidos, Estrategia contra las Drogas; Expertos Norteamericanos explican

de Lavado de Dinero en Narcotraficantes Colombiancs; Washington, 1997. En Internet
-embajadaEEUU.cl/ usis/ usis_sp.htm.
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fron los esperados. El volumen de cultivos de coca quese destruian en 1o0s Andes era
ssiderable, al igual que la cantidad de droga que se interceptaba; pero el consumo seguia
entando. La corrupcién en todos los niveles, el aumento de la violencia, el dafio econémico
ial causados por el narcotrafico se extendian velozmente. Por ello, se establecieron tres
mas fundamentales:

Enmienda Bennett (1985): faculta al personal militar (especialmente Naval) para investigar y
Star a narcotraficantes y aplicar directamente, las leyes antidrogas en cualquier lugar fuera
erritorio norteamericano. La ayuda se orienté a programas de intercepcién de drogas, los
se concentraron en la zona del Caribe; |

La entrega de recursos a las Fuerzas Armadas se incrementé pero, hasta ese
Bento, el éxito de las maniobras no coincidia con los resultados, pues los cargamentos
isados y los detenidos eran muy bajos e incluso nulos. I;ero sobre todo, no frenaron el
fabando sino que obligaron a los carteles a modificar sus métodos y rutas de trafico, hacia

a Central y México.

Jirectiva de Decisién de Seguridad Nacional (1986): define el trafico de estupefacientes
) una amenaza letal a la seguridad nacional de Estados Unidos, pues se considerd a los
des y a los individuos que controlaban el comercio ilegal de drogas, como un potencial
tabilizador de los gobiernos democréticos. Esta declaracién permiti6 activar la ayuda
ar en la lucha contra las drogas tanto en la frontera como en el extranjero.

Paralelamente, autoriza que el Departamento de Defensa apoye a las agencias de
diccién en operaciones antinarcéticos, y ordena a las agencias civiles del gobierno que
mten las actividades paramilitares y de inteligencia. Sin embargo, dichas maniobras tienen
s condiciones: las fuerzas estadounidenses tenian que ser invitadas por el gobierno

mjero; serian coordinada y dirigidas por agencias civiles norteamericanas y su trabajo seria
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amente de apoyo®. El presupuesto militar contra las drogas fue de US$41.5 millones, junto

& asignacién de equipos, instalaciones, entrenamiento y recopilacién de informacién.

i Contra el Abuso de Drogas (1986): fue la principal herramienta que tuvo el gobierno para

ar la presién sobre los paises productores y de transito e incrementar la capacidad de

Unidos en la aplicacién extraterritorial de sus leyes. Esta normativa fue de gran

e, pues fijé duras medidas para controlar la demanda y la oferta de drogas, asi como las

fades vinculadas a ellas.

Sin embargo, puso énfasis al control internacional de narcéticos (la oferta y el flujo de

ias), a través de una serie de medidas:

Bents las penas para los traficantes y distribuidores de droga.

#bleci6 fuertes multas para los delitos vinculados al abastécimiento de estupefacientes y
ias psicotrépicas.

iblecié como delito la fabricacién y distribucion de drogas fuera de estados Unidos con la

de distribuirlas en este territorio.

et6 la Ley de Control de Lavado de Dinero, que penaliza esta actividad, asi como la

acion de transacciones monetarias para “eludir” los informes de transacciones

miores a US$10.000 Esto incluye tanto a las entidades financieras como a los individuos que

las transacciones comerciales y bancarias.

Con estas medidas, Estados Unidos demostré que el problema de las drogas fue la

¢ prioridad en la agenda internacional y justificé su accién en los paises vinculados al

frafico. La Ley de 1986 fue especialmente dura con aquellos que eran productores o de

o de drogas, v que no cooperaran con los programas norteamericanos.
I q

# M Bagley, Los Mitos de la Militarizacién: Las Fuerzas Armadas en la Guerra contra las Drogas; en Peter Smith, El Combate
rogas en América, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p- 184-185.
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Ademas, se reforzé uno de los elementos de presion que el gobierno utiliza hasta hoy: la
acién. Se trata de un mecanismo a través del cual, el Ejecutivo y el Congreso analizan y
los esfuerzos de los gobiernos sobre tres materias: terrorismo, seguridad nacional y
afico. Cada afio, diversas agencias estudian los casos y entregan un informe al
artamento de Estado y al Consejo Nacional de Seguridad, en el cual especifican su visién
& al tema por el cual se va a certificar a un pais.
En base a esa informacién, el Ejecutivo debe presentar una lista de los paises
ores y de transito de drogas, y evaluar su cooperacién para los intereses nacionales
s de los estados Unidos. En el caso del narcotrafico, se analiza el esfuerzo que realizan los
E=nos de 31 estados para detener la produccién, procesamiento y trafico ilicito de drogas u
| sustancias controladas; los que cooperan con Estados Unédos en esta tarea o han
flecido politicas para evitar dichas actividades. También, se incluye a los paises donde hay
%0 de dinero con conocimiento o complicidad de sus gobernantes.

A partir de estas exigencias, las naciones se pueden clasificar en tres categorias®%:
cipal Productor de Drogas Ilicitas: aquel en el cual se cultivan ilicitamente 1.000 hectareas
) de cocaina, amapola o adormidera o 5.000 hectéreas (o mas) de marihuana al afio. A
% que el Presidente de la Republica determine que la produccién de marihuana no afecta
ficativamente a Estados Unidos.
aipal Rutade Transito de Drogas llicitas: aquel que es fuente directa o indirecta
ficativa de narcéticos ilicitos, drogas psicotrépicas u otras sustancias controladas, que
significativamente a Estados Unidos o cuyo territorio es usado para transportar
ias ilicitas.

cipal Fuente de Precursores o Quimicos Esenciales: aquel que produce sustancias y

e=ment of State, Burea of International Narcotics and Law Enforcement Affairs, International Narcotics Control Strategy
, Washignton D.C., abril 2000; en Internet: http:/ www.usainfo@exchange.usia.gov.
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esenciales usados en la produccién ilicita de narcéticos.
wcipal Pais Lavador de Dinero: aquel en el que alguna de sus instituciones financieras atrae

s extranjeras, que involucran significativas ganancias provenientes del trafico ilegal de

A partir de esta clasificacion, el Ejecutivo tiene tres alternativas”%:

rtificacién: significa que el pais no est4 cooperando en la lucha contra las drogas, por lo
e aplican fuertes sanciones.

tificacion: significa que el pais cumple con los estandares de evaluacién establecidos, por
podria mantener o aumentar la ayuda financiera.

ertificacion por razones de interés vital de la nacién: en condiciones normales, la
i6n no se hubiera aplicado pero es de interés nacional de Estados Unidos otorgarla, por
politicas, econdémicas o estratégicas. Esto implica una serie de observaciones o
cias” pero no la aplicacién de sanciones en contra del pais afectado.

El Presidente de la Reptiblica entrega la lista al Congreso, quien la estudia nuevamente.
tivo no certifica a un pais o si el Congreso desaprueba la certificacién (comprueba no
soperado), reducira total o parcialmente la asistencia econémica o militar que recibe de
20 Unidos (excepto la ayuda humanitaria). Ademas, se aplicaria sanciones comerciales
negar su apoyo a los créditos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario
macional y bancos privados), proyectos o preferencias comerciales que favorezcan al pais
mestion. Suspencibn de la venta de armamento y restricciones migratorias. No
mite, si un pais no fuese certificado, el Presidente de la Republica podria mantener esta

a econdmica, sdlo si justifica razones de seguridad nacional7%.

& Pardo y Diego Cardona, El Procedimiento de la Certificacién y las Relaciones entre Colombia y Estados Unidos; en Revista
isa Internacional n°29, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes, Tercer Mundo Editores, Bogota,
45,
tocabado, Estados Unidos contra las Drogas: Antecedentes, Limitaciones y Alternativas para la Politica de Control de Drogas
jisierno Norteamericano, Centro de Estudios de las Relaciones Internacionales y el Desarrollo (CERID), La Paz, 1994, p. 92- 93.
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Con este nuevo enfoque hacia el tréfico ilicito, se reforzaron las acciones de interdiccién
L maritima, terrestre dentro del territorio norteamericano y especialmente en los paises de
¥0 v Sudamérica. Sin embargo, la envergadura de la accién antidrogas, alter6 la Enmienda
efield, que prohibia a cualquier oficial civil del gobierno participar directamente en el
0 de un ciudadano extranjero por delitos de drogas. Basandose en la Enmienda Bennett,
i de 1986 hizo dos cambios:

oriz6 a los agentes civiles para asistir a las autoridades policiales de otras naciones para
sar arrestos.

leci6 dos excepciones a la prohibicién de participacion directa de los agentes civiles: en
2e que el Secretario de Estado determine que afecta a los intereses de Estados Unidos;
los agentes actlien en defensa propia o por la “seguridad” del piblico norteamericano.
punto surgié debido a la muerte del agente de la DEA, ;Enrique Gonzalez Camarena,
strado y asesinado por narcotraficantes mexicanos el afio anterior.

Para efectuar esta accién, el Congreso aument6 los fondos para la lucha antidrogas,
fiendo que el Departamento de Defensa (DOD) incrementara la ayuda militar a los
s federales. Para ello cre6 Equipos Tacticos de Aplicacion de la Ley (TACLETS),
ando guardacostas a naves de la Armada para operaciones de interdiccién de drogas;
en asigné embarcaciones para interceptar buques sospechosos de transportar narcéticos.
ipoyo también se extendié a la Fuerza Aérea, al establecer un programa de vigilancia. En
mio se lograron 120 arrestos, se confiscaron 102 toneladas de marihuana y 249 kilos de
pa, y se gastaron US$15.6 millones.

Un afio después, el Departamento de Justicia, publicé la lista de los “doce
Sitables” mas buscados por INTERPOL. En un intento por detener el avance de los

les colombianos, pretendia juzgar a sus principales cabecillas, de acuerdo al tratado de

ficién (firmado en 1986).
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Al mismo tiempo, el gobierno organizé agencias federales antinarcéticos, en base a una

acién coherente que permitiera utilizar eficientemente los recursos, evitando que
era rivalidad entre dichas agencias.

Para ello Reagan promulgé la Orden Ejecutiva 12.590 (1987), que dio origen a la Junta de
k2 Nacional de Drogas, cuyas funciones son: formular politicas, estrategias y programas
controlar la oferta nacional e internacional de drogas; facilitar la coordinacién entre las
fias antinarcéticos; supervisar los controles de la demanda y coordinar la recoleccién y
acion de informacién sobre estupefacientes. Esta Junta creé la Estrategia de las Nueve
B en las que fijan las medidas y los organismos encargados de aplicarlas.

En base a este plan se estructur6 la Ley Contra el Abuso de Drogas de 1988, que abarca la
inda interna (programas de educacién y prevencién a fin de reducir el consumo interno, y
famiento y rehabilitacién de adictos), y especialmente la ofert;\ internacional de drogas.

Sin duda este es el tema prioritario pues incluye cinco de las nueve estrategias
#eadas por la Junta). A través de ellas se pretendia obstaculizar las diversas etapas de la
2 del narcotréfico para que esta actividad fuera mas compleja. De esta forma, aumentaria
o y los riesgos, obligando a los traficantes a dejar esta actividad o buscar otras vias mas
5jas y peligrosas.

istrategia de Control Internacional de Narcéticos: abarca a los paises cultivadores,
ictores, procesadores y de transito de drogas; también incluye a las organizaciones de

3 y sus miembros. A través de esta tactica se buscaba reducir la disponibilidad de cocaina,

pa y marihuana en Estados Unidos, asi como disminuir la oferta y el consumo global de

acias, ofreciendo asistencia técnica y econémica a los paises involucrados en la cadena del

rafico. La estrategia se basaba en la aplicacion de programas internacionales para 4reas
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icaci6n manual o quimica de cultivos, para detener la producci6n de droga.

istencia financiera para sustituir los cultivos.

seraciones de interdicci6n y entrenamiento de unidades policiales y militares antinarcéticos
0s paises involucrados) para destruir laboratorios y otros elementos usados en el
iesamiento de materias primas.

sistencia a los gobiernos extranjeros en la aplicacién de la ley (para detener a

aficantes), entrenamiento legal y judicial e intercambio de inteligencia.

istrategia Nacional de Interdiccién: el objetivo era interceptar e incautar los cargamentos
s antes de que estos lleguen al pais, y paralizar a los contrabandistas y a las organizaciones

arcotraficantes. De esta forma, se reduciria la cantidad de drogas en transito hacia Estados

e dividid en seis subestrategias:

cién del cargamento y los contrabandistas, en base a la informacién obtenida de
mmentos de tltima tecnologia (radares, aviones, helicopteros para el desplazamiento de los
#es y sensores de observaci6n), infiltrados y los sistemas de inteligencia, llamados Centros

omando, Control, Comunicacién e Inteligencia (C?3 I), y de inteligencia militar (aéreo y

acién y seguimiento, de los vehiculos y personas (supuestamente) que transporten
25, en base a datos de inteligencia, observacién directa, experiencia de otros funcionarios y

© de perros detectores de droga.

pcién de los blancos y aprehension de los sospechosos con la evidencia,

irategia de Investigaciones: apunta a controlar el crimen organizado, a través de cuatro
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novilizar las organizaciones de narcotraficantes, deteniendo a los lideres, financistas y
#dores de esas “empresas”. Para ello se organizé un programa combinado de 13 Fuerzas de
in Especial (Task Forces) distribuidas en las principales ciudades donde el narcotrafico se

@ consolidado (Miami, Nueva York, Los Angeles, Chicago). Su tarea era investigar,

ar y desmantelar a las organizaciones grandes, intermedias y menores que distribuian

los narcéticos, a través de destruccion de laboratorios clandestinos, control de
rsores quimicos y el desvio de drogas legales al mercado negro norteamericano. También
a el desarrollo de nueva tecnologia para controlar los cultivos.

ar las utilidades del negocio, a través de investigaciones financieras, expropiacién de
enes y ganancias de esas empresas, asi como reciclar los activos para las agencias

rcoticos norteamericanas.

zategia Nacional de Inteligencia: se orienta a recolectar, procesar y distribuir informacién
2l funcionamiento de los mercados de narcéticos. También apunta a reconocer el manejo
# variables politicas que intervienen en el control y manejo de la oferta y demanda de
Ademas, busca reciclar los anilisis y estimaciones de inteligencia para efectuar
Hones tacticas y objetivos estratégicos. Esta actividad se formaba en el centro de

encia El Paso, donde se coordinaba toda la inteligencia tactica.

sategia Nacional de Enjuiciamiento: se encargaba de las grandes organizaciones y redes
ales, estatales y locales) de trafico y distribucién doméstica. También incluia a las
ias responsables del flujo de estupefacientes hacia y en Estados Unidos: “mulas”
antes de pequefias cantidades de sustancias), vendedores al por menor, consumidores. Su

O era juzgar y encarcelar a los que infringieran las leyes antidrogas Para apoyar este
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establecieron una serie de procedimientos: detencién preventiva, sentencias menores,
aciones financieras, asistencia legal y tratados de extradicién. Con ello se buscaba
=r las leyes y la justicia norteamericana.

as restricciones también aumentaron a nivel interno, pues la Ley de 1988, mantuvo la
§cion para manufacturar, distribuir, dispensar, poseer o usar sustancias controladas.
En elimind los beneficios legales para los convictos sorprendidos con drogas o
endolas.

Ademas, establecié multas de US$10.000 para los consumidores adultos (casuales) y
marios bancarios involucrados en transacciones de lavado de dinero. Fijé multas similares
endedores al por menor (en las calles) y en casos de posesién de menos de cinco gramos
Bquier droga, con propésito de venta. En el caso del crack, las penas son mas duras y van
anco a 20 afios de carcel (para los que delinquen por pﬁme;:a vez) y cadena perpetua (si
2 por tercera vez). En caso de que el detenido (incluyendo los adolescentes), ademas de
posee armas blancas o de fuego, la pena puede ser entre treinta afios o cadena perpetua.
Esta ley incluye también, la aplicacién de la pena de muerte en tres casos: a los
es cabecillas que importan y distribuyen drogas a gran escala; los principales lideres
mtente asesinar a oficiales antidrogas norteamericanos, familiares o testigos de las
idades, y a quien su delito provoque la muerte.

Sin embargo, hubo una serie de factores que impidieron una efectiva aplicacién de las
y programas establecidos es esta mormativa. La descentralizacién y la enorme
ia, descoordiné la gestién entre los que formulaban las politicas y entre las entidades
ejecutarlas. Esto se manifesté a nivel general, pues el Gobierno y el Congreso, se
Etaban el control de las agencias antidrogas; la falta de una directriz que organizara las
as, programas y tareas de estas entidades y sus funcionarios repercutié en el desempefio y

tados. Ello gener6 duras criticas entre las mismas autoridades, los congresistas y la
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a ante la falta de una instancia que se encargara de dirigir a los organismos
frados.

A esto se suma la constante rivalidad entre las agencias que participaban en la lucha
gas (DEA, FBI, CIA, Junta de Politica Nacional de Represién de Drogas). Esto generaba
isputas entre ellas, para demostrar su eficiencia en la aplicacién de los programas; asi
2 mayor credibilidad y mas presupuesto.

a resolver esos problemas Reagan, modificé la administracién de la campaiia
26ticos. A fines de su gobierno, cre6 la Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas
& cargo de un director (conocido como “el zar de las drogas”), cuyas funciones son:
las politicas, objetivos y prioridades de la politica nacional antidrogas; formular
lente una estrategia nacional; coordinar y supervisar la ejecucién de la estrategia por
erentes agencias gubernamentales; proponer el presupuestc; federal antinarcéticos. Junto
ibajan dos asistentes quienes se encargan de la reduccién de la oferta y de la demanda

vamente.

Sin embargo, debido a los malos resultados y la ineficacia de las tacticas de interdiccién
er la oferta, el Congreso norteamericano también reorienté el enfoque de esta
va. A pesar de que respaldé dichas politicas, dio énfasis al consumo interno y solicité

resupuesto a los programas domésticos para el control de la demanda en los afios

izacion
ante el gobierno de George Bush (1989-1992), se intensificé la guerra contra las
i pues el objetivo de mandatario era “terminar con este azote”. Para ello, plante6 la

a Nacional Antidrogas (1989), conocida como el “Plan Benmett”, que incluye las
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ativas de la ley anterior. En general, se orienta a las distintas etapas de la cadena del
sotrafico y abarca dos puntos:

anda Interna: incluye programas de tratamiento para los adictos, prevencién y educacién
dos los niveles incluyendo el ambito laboral. También establece un sistema criminal mas
icio (tanto para los consumidores y los abastecedores externos), pues se creia que la
=cia de cualquier castigo seria un gran obstéculo para reducir la demanda interna.

¥erta Externa: se refuerzan las medidas de control, pues establece una interdependencia
las distintas etapas de la oferta internacional de narcéticos y la politica norteamericana
i combatirlos. De esta manera, se reforzaron los programas de interdiccién para aislar las
Eipales 4reas de cultivo; contener el flujo de drogas en los paises de origen y de transito
sceptando las rutas y los métodos de ocultamiento). Tambié;n se buscaba desmantelar las
izaciones de narcotraficantes, aplicacién de la ley nacional e internacional y detener el
© de precursores quimicos para elaborar narcéticos, reforzando los controles de estas
ancias, exportadas por compaiifas norteamericanas.

Si bien abordaba todos los niveles, el plan buscaba infiltrarse en los niveles intermedios,
os, financistas, operadores), pues son los que conocen el funcionamiento, estructura y
acién de las organizaciones. El Gobierno enfatizé que para combatir el narcotrafico, era
Sario firmar tratados de asistencia mutua, acuerdos de extradicién y convenios que para
Becer las leyes contra el lavado de dinero y otros delitos relacionados con el narcotrifico.
, manifest6 la importancia de que los paises ratifiquen la Convencién de 1988.

Pero en el fondo, Bush pretendia aumentar el rol de los militares norteamericanos en la
ma contra las drogas, y propagar esta accién fuera de sus fronteras. Para ello, incrementé los
asignados al Departamento de Defensa (a US$450 millones), y del presupuesto militar. El

fivo principal de este programa era reforzar la presencia del personal militar y civil que
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'a ejecutar los programas internacionales antidrogas: operaciones de interdiccién y
n de la ley (persecucién y arrestos).
Ademas, intensificé las presiones a fin de que los paises latinoamericanos hicieran lo

» con sus Fuerzas Armadas. En ese aspecto, Bush continué con el proceso Certificacién y

os gobiernos deben ser responsables de controlar el problema de la droga en sus
srios. Ademaés, enfatiza su accién especialmente a los paises que permiten voluntariamente
marcotraficantes actuar dentro de su territorio.

Dentro de Plan Bennet, se incluia la Estrategia Andina, orientada a entregar recursos a
as internacionales antinarcéticos en la regién para los préximos afios. La primera etapa
i2 un paquete de ayuda (en armamento, equipos para recopilar ilﬂormadén, ayuda técnica
de US$65 millones, en apoyo a la guerra contra el cartei de Medellin, realizada por el
jente de Colombia, Virgilio Barco. La segunda fase, buscaba disponer (para el afio
ente) de US$261 millones para financiar programas de ayuda en Perd, Bolivia y Colombia.

fondos estaban orientados exclusivamente para actividades militares y policiales en esa

Para desarrollar esta tarea, Bush centré las operaciones antinarcéticos en tres direcciones:
mamiento de fuerzas antidrogas locales; promover el apoyo e intercambio de inteligencia y
gnimiento de equipos. Ademads, increment6 la asistencia militar de las Fuerzas Armadas en
franjero, en conjunto con las agencias antidrogas. De esta forma se inicia una especie de
feamericanizacién” de las operaciones antinarcéticos en esos paises.

Pero los Paises Andinos sélo buscaban ayuda para lograr mayor desarrollo econémico e
Wivos comerciales, como la mejor alternativa para enfrentar el problema. Sin embrago,
2os Unidos vio la accién militar como la tinica alternativa que le quedaba, frente al poder

aban adquiriendo los narcotraficantes, la forma como se incorporaron al sistema
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momico legal y el creciente vinculo que se formaba entre los grupos guerrilleros y los
otraficantes. Todo ello se transformaba en un grave peligro que amenazaba la estabilidad de
gobiernos latinoamericanos y en un nicleo de corrupcién y violencia que habia que sofocar.
Las presiones norteamericanas llegaron a su punto maximo; en diciembre de ese afio, se
Bujo la intervencién militar en Panama, a fin de deponer al presidente Manuel Antonio
ega. Las autoridades lo acusaron de trafico de drogas, lavado de dinero y de proteger a los
Eres del cartel de Medellin, quienes se refugiaron por varios meses en ese pais, huyendo de la
= ofensiva establecida en Colombia. Se decia que Noriega les permiti6 manejar su negocio
de casas que estaban protegidas por él y que participé en algunas transacciones de drogas.
Estas fueron razones suficientes para justificar la accién de Estados Unidos en toda la
Pero lo que en realidad buscaba era mantener el control efectivo de la seguridad en el
2l de Panama y proyectar su poder en la region, a través de la base del Comando Sur. Las
de este cuerpo eram: reconocimiento estratégico-tictico; combatir el terrorismo
macional, la subversién y el trafico internacional de armas y drogas.
Las politicas de control internacional se extendieron a tal punto que comienza a
arse una relacién de “dependencia”. Por una parte Washington se muestra dispuesto a
Bgar recursos, equipos, entrenamiento y ampliar las facilidades econémicas. A cambio, los
#s Andinos, tendrian que demostrar interés por detener el narcotrafico en su territorio
icando y sustituyendo cultivos, destruyendo laboratorios) e incluir los programas
frogas norteamericanos.
Sin embargo, en la préctica la aplicacién de estas medidas no se dio como muchos
faban. La erradicacién de cultivos apuntaba a “exterminar” las materias primas para
narcoticos; pero en el caso de la coca, esto no se dio. Si bien agoté temporalmente la
se produjo una relocalizacién de cultivos pues los espacios destruidos en un principio

feron a cultivarse o se habilitaron otras zonas para continuar la produccién. El énfasis de las
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Scas aplicadas en los paises productores, permitieron el desarrollo de la produccién de
a en Estados Unidos.

Ademas, para muchos el éxito de estas operaciones es relativo pues no afectd
prmente el precio de la droga. Estados Unidos pensaba que al extremar los controles y
iones en contra de los narcotraficantes y las organizaciones, los narcéticos se encarecerian,
icentivando su consumo. Pero esto no fue asi; al contrario, en la etapa de produccién y

porte el precio de la cocaina se mantuvo e incluso era menor que el de la venta al por

Por otra parte, debido a las diferencias econémicas y sociopoliticas, los programas
mericanas no pudieron aplicarse como Washington esperaba. En Perti y Colombia, la
de los grupos guerrilleros y su relacién con los narcotraﬁca.ptes debilité la accién del
mo y la policia. Al mismo tiempo, los paises no contaban con los elementos legales,

ni estructurales para enfrentar con decision el gran poder corruptor de las

praciones de narcotraficantes.

& DIPLOMACIA COERCITIVA

La intervencién en Panama gatill6 el rechazo de las acciones militares estadounidenses,
fos los paises latinoamericanos, especialmente de México y Pera. Ellos ademas, criticaron
& ayuda econémica para desarrollar el comercio en la regién. Esta reaccién obligé a Bush a
Mar” su actitud, argumentado que el objetivo del gobierno era promover la cooperacién
os paises del hemisferio.

Para demostrar su compromiso, el presidente norteamericano anunci6 su participacién
_umbre Andina de Cartagena, que se realizaria en febrero de 1990. Pero esto no convenci6é
sidente peruano, Alan Garcia, quien amenazé con boicotear la reunién, en protesta por la

cion de Panama. Y para convencer a Garcia y superar las criticas hacia el énfasis de las
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represivas militares, el Presidente Bush anunci6 el retiro gradual de tropas desde

Bma y la solicitud (al Congreso) de US$2.200 millones para el ayudar a los Paises Andinos
£ 1991 y 1995 en la transicién luego de sustituir los cultivos de coca.

En la Cumbre de Cartagena, Bush admiti6 que la demanda en Estados Unidos era un
or clave en el problema de las drogas en el hemisferio. Ademas, reconocié los costos y
encias socioeconémicas y politicas de la tendencia que le estaba dando a la lucha contra
parcotrafico. Por ello se comprometié a entregar ayuda econémica para estimular la
i6n privada y desarrollar programas sociales.

Sin embrago, esta actitud qued6 en el olvido a raiz de la actitud que adopt6 el Gobiermo
ra Colombia. Un mes después de la reunién (marzo), Washington detuvo a dos barcos
mbianos en el limite de las 200 millas marinas, sin previa autjoﬁ:_gacién de Colombia. A esto
ima la negativa de restablecer el Acuerdo Internacional del Café, y la aplicacién de

estos (antidumping) adicionales a las exportaciones de flores colombianas hacia Estados

La respuesta del Presidente César Gaviria fue categoérica, al aclarar que lo que Colombia
#aba era mayor comercio con Washington. En cuanto al narcotrafico, rechazé incorporar a
Fuerzas Armadas en las operaciones antidrogas, pero se mostré abierto a recibir asistencia
: reformar y  fortalecer el sistema judicial colombiano. También dej6é en claro que la
adad para su gobierno era combatir el narcoterrorismo en el pais, lo que no implica
donar la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.

Junto a Colombia se sumaron los presidentes de los demés paises latinoamericanos, los
solicitaron a Estados Unidos mas ayuda econémica-comercial. Frente a ello, en junio de
Bush propuso crear la Empresa para las Américas, orientado a dos tareas: a) establecer

=dos de libre comercio con paises latinoamericanos y grupos de naciones orientados hacia
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re comercio. b) incluir clausulas para condonar una deuda de US$7.000 millones que los

s latinoamericanos debian al Departamento del Tesoro norteamericano.

A pesar de que Colombia tuvo reparos, Peri y Bolivia no dudaron en apoyar mayores
idades comerciales. Sin embargo, aclararon que no recibirian la ayuda incluida en la
oia Andina, debido al énfasis que ponia en las tacticas militares y porque no ofrecia
mativas de desarrollo socioeconémico. El gobiermno boliviano, explicé que estas medidas
&n despertar sentimientos nacionalistas y, especialmente, socavar el control de los civiles
: los militares, aumentando los niveles de represién y violencia social, permitiendo un
© golpe militar. En reemplazo de las maniobras militares, propuso fortalecer la ley civil y
pativas de desarrollo rural y de sustitucién de cultivos a fin de que los productores de coca
fan opciones econémicamente rentables.

. Por otras parte, el presidente peruano, Alberto Fujimori, rechazé la ayuda
punidense, ante los fuertes lazos entre la guerrilla de Sendero Luminoso y los cultivadores
za en el valle del Alto Huallaga. Fijimori temia que la Estrategia Andina, aumentaria los
2s de pobreza entre los campesinos, obligandolo a unirse a los guerrilleros, potenciando los
\de violencia y rebeliones en las 4reas rurales. De esta forma, la estabilidad de su gobierno
ia gravemente amenazada.

Estas manifestaciones demostraron un cambio de actitud de los lideres de los paises
pamericanos. Durante la década de los ochenta, adoptaron una actitud pasiva, que facilité
Sicacién de los programas represivos disefiados por Estados Unidos. Sin embrago, 1a falta
sciativa y de liderazgo de los gobernantes, también permitié que las organizaciones de
aficantes extendieran su influencia no sélo en sus paises sino también en el exterior.

A pesar de la dura ofensiva que efectuaron las autoridades estadounidenses, el énfasis en
gorporacién de los militares en la guerra contra las drogas, no dio los resultados esperados.

ecién de los uniformados se concentrd en la recopilacion e intercambio de informacién con
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ncias civiles. El problema estaba en la falta de organizacién para determinar claramente

sion” de las Fuerzas Armadas en el combate contra las drogas. Esto les impedia calcular la
82 v los efectos de sus acciones; tampoco existieron pautas de evaluacién, lo cual era
nental para determinar el éxito o fracaso de una operacién y como reorganizarla para
er el resultado esperado.

A ello se agrega una gran sensibilidad entre los propios uniformados; muchos se
en a la Estrategia Antidrogas, porque se estaba exponiendo abiertamente a las Fuerzas
das a la corrupcién vinculada con las drogas, lo cual era inaceptable.

Pero Estados Unidos continué con su politica unilateral cuando la Corte Suprema
25 (1992) a las agencias federales antidrogas el secuestro de presuntos narcotraficantes en
erior, lo que aument6 la desconfianza de los paises latinoamericanos™. Esto se explica por
B razones: no tuvieron credibilidad, pues los bajos resultados, demostraron que fueron
sficaces en el logro de los objetivos propuestos. Ademas, tenian poca credibilidad, porque
mba el control de la oferta mas que el de la demanda. También se distinguia su carécter
rico, por la aplicacién unilateral de las medidas, en funcién de controles represivos sin
econdmico alternativo. A esto se suma la exigencia a los estados involucrados era mayor
.que se esperaba que se aplicara dentro del territorio estadounidense.

La presencia norteamericana en los foros internacionales continué en la Cumbre de San
mio (1992). Nuevamente, los paises latinoamericanos insistieron en la necesidad de aplicar
&s compensatorias de cultivos alternativos, y la apertura de mercados seguros para esos

0s. Sin embargo, se impuso la politica estadounidense orientada a reducir la oferta de

& v apoyada fundamentalmente en la incorporacién de las Fuerzas Armadas.

sco Corigliano, El Problema del Narcotréafico: Los Obstaculos y las Posibilidades de Cooperacién Multilateral; Documentos e
fiies de Investigacion N°140; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1993, p. 25.
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A comienzos del Gobierno de Bill Clinton (1992-1996), América Latina no fue la
idad de la agenda internacional del nuevo presidente. La relacién con los paises de la
A seria de caracter consultivo y multilateral, con énfasis en los temas econémicos. Sin
£z, el narcotréafico adquirié importancia por dos razones: a) aumento del consumo interno
psicoactivas.  b) aumento de la violencia y la delincuencia ligados al consumo de
gfacientes™,

Por ello, la atencién del nuevo gobierno se orient6 a reducir la demanda interna, pero sin
ar la Produccién y el tréfico internacional. Sin embargo, la crisis econémica que afecté al

iblig al gobierno a disminuir los recursos destinados a la estrategia militar contra las

Un cambio importante ocurrié en 1993, con la muerte del }ider del cartel de Medellin,
Escobar. Con ello se desmantelaba la mayor organizacién en la historia de la droga pero
minuyo el trafico de narcéticos. Al contrario, el cartel de Cali reemplazé a su eterno rival
cabecillas se reorganizaron en grupos mas pequefios que continuaron con el “negocio”.
 forma, a partir de 1994, Colombia se transformé en la mayor fuente de cocaina y en uno
principales productores de amapola y heroina.

evamente la atencién estadounidense se centré6 en Colombia, hacia la cual se
icieron duras sanciones debido a una serie de factores internos: aumento de la incautacién
2a; baja drea de cultivos erradicados; aumento de la corrupcién y un de sistema penal
#ando hacia los traficantes. A esto se agrega la fuerte relacién entre las FARC y los
[Eaficantes, lo que justificaba la presencia de los uniformados en la zona.

momento de evaluar las acciones del gobierno colombiano, el Congreso

ericano aplicé la “certificacién por razones de seguridad nacional”. Esta fue una nueva

Fardo, Las Relaciones Interamericanas en el umbral del Siglo XXI; en Revista Colombia Internacional N°37, Centro de
lernacionales de la Universidad de los Andes, tercer Mundo Editores, Bogot4 Colombia, 1996, p. 12.
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Fiificacion) el trafico habria aumentado considerablemente.

Esto oblig a Estados Unidos a mantener los controles y programas de intercepcién de
| ¥ erradicacién forzosa de cultivos. Sin embargo, las razones fueron mas politicas que
#gicas. Como Clinton no tenia mayoria en el Congreso, establecié un “acuerdo” con
3s de sus miembros a cambio de apoyar proyectos importantes durante su gestion. Con la
acia republicana en el Congreso, la influencia de la derecha politica significé una fuerte
® para el gobierno a fin de que adopte medidas muy drasticas hacia los paises que no
mmpliendo en la lucha contra el narcotrafico™

El ambito de la certificacién se amplié en 1994, con la inclusién de un nuevo nivel de
tion: la narcocorrupcién. A través de él se analiza los esf:zer;os que hace un gobierno
itar y castigar la corrupcién vinculada al tréfico de drogas. Esto incluye
mentalmente los sobornos y los individuos que lo realizan (para favorecer a
raficantes o actividades ligadas a ellos) y a quienes reciben o aceptan esos “dineros”. Con
iedida, sube a 36 el niimero de paises certificados.

En este periodo el tema del lavado de dinero preocupé a las autoridades
mericanas. El control de este y otros delitos econémicos ligados al narcotrafico fue
o a dos instituciones. Una de ellas es el Departamento de Investigaciones Criminales del
%0 de Impuestos Internos, el cual establecié una Estrategia Nacional para aplicar las
s sobre lavado de dinero y la presentacién de informes monetarios. Los objetivos de esta
' son: a) identificar, investigar y enjuiciar a los principales infractores de las leyes de
stos, dinero circulante y lavado de dinero. b) perseguir los bienes de esos infractores

3 v fuera del pais, por evasién de impuestos para el decomiso de bienes. De esta forma se

fardo y Diego Cardona, El Procedimiento de la Certificacién y las Relaciones entre Colombia y Estados Unidos; en Revista
iz Internacional n°29, Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes, Tercer Mundo Editores, Bogots,
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7.551 investigaciones, de las cuales se han enjuiciado 5.699 casos y efectuado 3.846

misos por un valor de US$236, 6 millones.
Otro de los organismos que investiga el lavado de dinero (y otros delitos financieros) es
vicio de Aduanas. Esta encargado de controlar el movimiento ilegal de fondos, servicios o
incias no declaradas o criminales a través de las fronteras norteamericanas. Su accién
se concentra en las organizaciones delictivas internacionales (ICOs) mas importantes
a los sistemas comerciales, econémicos y financieros alrededor del mundo.
Para ello dispone de 500 agentes especiales y ha estructurado una red mundial de
ados compuesta por 26 paises, entre los que se incluyen siete oficinas en América Central y
- Este organismo ha establecido una dura estrategia contra las organizaciones de lavado
fnero que incluyen novedosas intervenciones para desmazntelar los sistemas, las
zaciones y las industrias que lavan dinero.
En esta tarea, el organismo dispone de un Sistema de representacién numéricamente
da. Se trata de una extensa base de datos que les permite determinar las estafas e
idades comerciales. Con ello pueden identificar los productos y las empresas de
facion que a los contrabandistas mercancia financiadas con narcodélares™.
La situacién hizo crisis nuevamente en 1996, cuando se registr6 un aumento en el
mo de heroina, obligando al gobierno a reforzar los programas orientados al control y
mcién del consumo interno. Sin embargo, la politica internacional también se centré en los
8 productores especialmente en Colombia y en los de transito, como México, el cual
216 luego de la caida del cartel de Cali (1995), lo que obligd a los narcotraficantes a
e en pequefias agrupaciones; la mas importante fue el cartel de la Costa y el ccrtel

frez (en México).

o Informativo y Cultural de los Estados Unidos, Estrategia contra las Drogas; Expertos Norteamericanos explican
; de Lavado de Dinero en Narcotraficantes Colombianos; Washington, 1997. En Internet:
w.embajadaEEUU.cl/usis/ usis_sp.htm.
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En relacién al lavado de dinero, se creé el Grupo de Coordinacién Integral (ICG), a fin de
prtiv informacion sobre este delito para promover investigaciones multiagenciales. La
i estd formada por la Oficina Central del Servicio de Impuestos Internos, la DEA, el
0 de Aduanas, Inspectores del Servicio de Correos y del FBI; el Departamento de Justicia
2d contra Delitos Financieros.

Al mismo tiempo Estados Unidos debié enfrentar otro problema: la reorganizacién de
eles mexicanos. Con la captura de los lideres del cartel de Medellin en 1993 y el de Cali
B, el trafico ilicito pas6 a manos de las organizaciones mexicanas, la que han establecido
g empresas de trafico de marihuana, heroina, opio y metanfetaminas en Norteamérica. A
de ello, el gobierno certificé a México, pero las autoridades antidrogas reconocen que el

» ha hecho los esfuerzos suficientes para detener el trafico de drogas asi como el lavado de

Los carteles mexicanos surgieron hace mas de dos décadas pero no fue hasta 1993,
» adquirieron notoriedad luego de la crisis que afect6 a los carteles colombianos. A partir
jonces, estas organizaciones han desarrollado un alcance y poder amplio quien les ha
fido ingresar entre siete y diez toneladas de droga diariamente a Estados Unidos ( cocaina,
sana, heroina, metanfetaminas)?.

Se cree que estos grupos manejan entre US$ 10 y 30 mil millones al afio. Los grupos mas
fantes son el cartel de Tijuana, el de Sonora y el de Juarez; el cartel del Golfo, el de Sonora,
Pacifico y el cartel de Sinaloa. A ellos se agrega una organizacion de los hermanos
a Contreras, la cual de abocé al trafico de anfetaminas. Paralelamente existe una gran
lad de grupos, menos estructurados pero muy bien organizados que trafican marihuana y

2os en menor escala. Su existencia depende de los contactos y de la demanda de estas

\El Mercurio de Santago, domingo 8 de marzo de 1998.
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Estas organizaciones actian en las ciudades de la frontera norteamericana,

ialmente en California, Arizona, Texas y Nevada. Pero lo que mas preocupa a las
aridades es la extrema violencia con la que operan, especialmente el cartel de Tijuana, el mas
=nfo y feroz, tal como lo fue el cartel de Medellin. A esta situacién se agrega la enorme
Mpcion que existe en el pais, alcanzando todos los niveles e influyendo directamente en el
imiento del lavado de dinero.

En 1996, el presupuesto federal para la lucha antidrogas fue de US$13.800 millones, los
se focalizaron especialmente en el control de la demanda interna. Sin embargo, el gobierno
2 “despreocupé” de trafico internacional, recurriendo nuevamente a la certificacién, la cual
#orgada a Peri y Bolivia. Pero el Congreso fue implacable con Colombia quien por primera

fue descertificada, con lo cual el problema de las drogas se focalizé absolutamente en este

La estrategia Internacional Antidrogas se centré en operaciones de interdiccién se
adieron en la frontera con México. Al mismo tiempo, se reforzaron las maniobras militares
5 paises de trénsito y de produccién, especialmente en la zona de Darién (frontera de
ma y Colombia), a cargo del las Fuerzas del Comando Sur. Ante la negativa de los paises
americanos de incluir a las Fuerzas Armadas en las operaciones antidrogas, Estados
ios reforzo la actividad policial. Para ello, se efectu6 el Operativo Riberefia ‘96, a través del
se entrené a 280 policias y soldados de 11 paises en el control de drogas en el area del
as. En la regién Andina los recursos destinados para Pert, Bolivia y Colombia fueron
88137 millones.

Sin embargo, las relaciones con América Latina, especialmente con Colombia, no fueron
as. En septiembre de ese afio se encontraron 3 Kg. de heroina en el avién presidencial que
2 el Presidente Ernesto Samper, quien acudiria a la Asamblea General de la ONU, lo que

B gravemente la imagen del mandatario, la cual ya estaba deteriorada por las acusaciones
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e su campana presidencial habia sido financiada con dinero del narcotrafico. A pesar de

el gobierno colombiano demostré el esfuerzo por atacar el narcotrafico al aceptar la
®ud de extradicién de Helmer Herrera; de los hermanos Miguel y Gilberto Rodriguez
a y de Juan Carlos Ramirez Abadia, principales cabecillas del cartel de Cali.

En 1997, la politica de Clinton hacia el trafico de drogas mantuvo el caracter represivo y
sién hacia los paises andinos, a través de dos mecanismos: el proceso de certificacion yla
ud de extradicién de importantes narcotraficantes. Al mismo tiempo se mantuvieron los
#ivos de erradicacién de cultivos y controles en los pasos fronterizos. También se
mvieron nueve centros de entrenamiento policial y militar en Bolivia, Colombia, Venezuela;
¥ Panama. El presupuesto fiscal antidrogas alcanzé los US$15.100 millones; de ellos US$40
lnes se destinaron para la asistencia militar norteamericana en Colgmbia.

Una de las mayores preocupaciones para el Gobierno de Clinton fue el establecimiento
12 Zona Desmilitarizada (1998), en San Vicente del Caguan. Se trata de una zona de 42.139
\gue el Presidente de la Repiiblica, Andrés Pastrana entreg6 a las FARC, a cambio de que
mar con la insurgencia en el pais. Sin embargo, esta zona se ha convertido en una especie
stado independiente” y en un refugio para los insurgentes.

£ ella no sélo entregan a su ejército sino que también han extendido ataques a otros
os, retornando nuevamente para evitar el ataque del Ejército colombiano.

El mayor problema es que casi un sexto de los cultivos de coca se produce en la zona
alada por las FARC. En ella disponen de 37 pistas de aterrizaje ofreciendo sus “servicios”

£22 y envio de cocaina a cualquier parte del pais. Al mismo tiempo establecen impuestos

los productores y procesadores del alucinégeno. Se calcula que las FARC recauda US$600

mes anuales entre rescates por secuestro, extorsién e impuestos comercio de la droga. Pero
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fluencia va mas alla de la zona desmilitarizada, lo que asegura el futuro del negocio de la
a en Colombia”.

El tema del tréfico ilicito adquiri6é notoriedad cuando en 1999, la DEA (con ayuda del
Etamento Administrativo de Seguridad Colombiana, DAS) desbaraté una red de
wraticantes que logrd ingresar 500 Kg. de cocaina y heroina a estados Unidos a través del
puerto de Miami. La organizacién (liderada por un chileno), envié la droga desde
ia, utilizando empleados de bajo cargo de la linea aérea American Airlines y de la
sa de alimentacién aérea Sky Chef.

La droga era adquirida en Colombia, embalada y embarcada en los vuelos que la
a realizaba dos veces a la semana desde Cali. Durante la madrugada, empleados de una
a de aseo cargaban pequefias cantidades de la droga en diversas partes del avién
gldo de los asientos, debajo de algunos asientos de los ;;asajeros, en las bodegas de
@je). La empresa de alimentos también ocultaba la droga en los carritos de comida y filtros
E. Una vez que la nave llegaba a su destino, los empleados de American Airlines retiraban
)ga utilizando sus contactos y credenciales para eludir los controles antidrogas. Las
acias se distribuian en Nueva York, Washington, Baltimore y Filadelfia.

Pero la violencia y el estancamiento del problema entre el gobierno y la guerrilla,
senta una grave amenaza para la estabilidad del pais, debido a las caracteristicas
iaficas y el poder e influencia de las FARC. El Congreso norteamericano aprobé US$287
mes (agosto de 1999) en asistencia para enfrentar el problema de la Guerrilla. Sin embargo,
se dedico especialmente al tema del narcotréfico, para lo cual dispuso de US$1.500
mes. Ademads, envié a 75 miembros del Ejército para supervisar el entrenamiento de un

> batallén (950 efectivos) antinarcéticos del ejército colombiano, de un total de tres durante

iz Newsweek en Espafiol, Colombia Guerra sin Final; una mirada al territorio controlado por los rebeldes; Ideas Publishing
Miami, Florida, USA, 1 de diciembre de 1999, p. 13- 15.
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Muchos analistas consideran que el gobierno de Clinton esta desarrollando una especie
mamizacién” de la politica hacia Colombia, luego que el Jefe de la Oficina de Politica
1 de Control de Drogas, Barry McCaffey, autorizara el uso de ayuda militar contra
marcoguerrilleros. Es decir, las autoridades estan usando la lucha antidrogas como un
b para actuar en contra de la guerrilla. Las fuerzas militares colombianas los acusan de
e los cultivos ilicitos y operar grandes laboratorios de cocaina y heroina que se exportan
fos Unidos y Europa. Sin embrago, las FARC negb estos cargos y declar6 a los asesores
pericanos como “objetivos militares”, porque dirigen operaciones encubiertas de
errilla.

A mediados del afio 2000, el tema adquirié importancia cuando el presidente Andrés
a dio a conocer el Plan Colombia ”, para abordar el problen;t d;e la violencia provocada
B grupos paramilitares y detener el narcotréfico. Para financiarlo, Pastrana necesita
100 millones de los cuales su gobierno aportaré 4.000, recibiendo US$850 millones de otros
¥ organizaciones de la comunidad internacional. Estados Unidos anuncié un préstamo de
0 millones para este mas un paquete de US$1.300 millones (aprobado por el Congreso)
a militar y financiera para combatir el narcotréifico. Al mismo tiempo Washington
3 un paquete de US$205 millones para Bolivia, Pera y Ecuador.

Sin embargo esta ayuda no estuvo al margen de presiones. A cambio de obtener el apoyo
acreso, el Presidente Pastrana acepté probar un hongo herbicida (Fusarium Oxyporum)
: reproduce naturalmente en la planta de coca y la destruye. Pero esta investigacién fue
a por cientificos y ambientalistas pues consideran que el hongo es una especie de

i biologica” que puede afectar a los animales y otros cultivos. Otros exigen que este tipo de

El Mercurio de Santiago, martes 19 de octubre de 1999.
ate de Colombia, Andrés Pastrana, Colombia Necesita el Apoyo Internacional; Diario El Mercurio de Santiago, sibado § de
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@ se aplique primero en las plantaciones de marihuana que existen en estados Unidos para
air este alucinégeno que se cultiva en grandes cantidades.

Si bien muchos congresista, miembros del ejército estadounidense y politicos no tiene
#en “enviar” mds tropas a Colombia, especialmente para no corre riesgos innecesarios.
blema es que la actitud del gobierno dice lo contrario y pareciera que el tema del trafico
acional de drogas ya no es la prioridad del gobiemno.

Sin dejar de mantener un “control”, las autoridades han focalizado su atencién en el
B pais, al intensificar los controles en la frontera, especialmente en la parte sudoeste de la
#e la Florida. Esto porque el llamado Canal de Miami se ha transformado en uno de los
pales puntos de llegada de grandes cargamentos de cocaina y heroina (provenientes del
¢ v Centro América), los que se distribuyen a Nueva York. Se cree que los grupos de
Faficantes obtienen ganancias superiores a los US$40 millones al afio, abasteciendo a un
5o de aproximadamente 10 millones de personas.

El panorama se complica cada vez mas, pues las regiones productoras se estin
iendo rapidamente con drogas no habituales. Por ejemplo, Africa Austral destaca la
ecion de drogas sintéticas; en el Congo, la cocaina y el opio en Kenia. Al mismo tiempo,
Fica es el primer productor de marihuana, aunque esta se oriente al consumo interno. El
e estos paises en el circuito de la droga se debe nosélo al aumento del

mo interno sino que también a que son focos de guerras civiles en las que las drogas se
rma en un lucrativo negocio para la adquisicién de armas.

A ellos se agregan los paises de Europa del Este: Albania, Bielorusia, Croacia y Lituania
ran un importante desarrollo del cultive de marihuana. Pero en esta region, el problema
mia pues en Rusia han surgido poderosas mafias que abastecen de narcéticos a toda la
. Por otra parte, los paises del tridngulo de Oro (Afganistan, Myanmar y Laos) lideran la

kccion de opio, amapola y recientemente metanfetaminas.
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Los paises de transito también se han ampliado sobre todo en América Latina:
pina, Costa Rica, Chile, Venezuela. Esto se debe a la inestabilidad politica y econémica, y
i nivel de corrupcién, como ocurre en México y Centroamérica. En el caso de Chile, esto se
2l auge de su economia y la estabilidad politica y econémica.

El problema del lavado de dinero también se ha extendido; a las naciones tradicionales

SN

se agregan los “paraisos fiscales” de las islas del Pacifico: Marshall, Niue, Samoa y
#u, usadas especialmente por las mafias rusas y los carteles mexicanos que estan
#ando el narcotrafico especialmente en Estados Unidos. Esto demuestra la habilidad de
cotraficantes para extender su negocio y tal vez hasta sobrepasar la influencia y las

plicidad de recursos que tiene el principal consumidor de narcéticos en el mundo.
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LO IV: RESPUESTA DE CHILE AL NARCOTRAFICO EN EL. MARCO DE LAS

RELACIONES HEMISFERICAS

CEDENTES
El caracter transnacional del narcotréfico y la amenaza que significa para la estabilidad
ional de los estados preocupa a todas las naciones, involucradas directa o indirectamente
a de las etapas de esta actividad delictual. Debido a sus graves consecuencias politicas,
fles, econdmicas y culturales, los gobiernos latinoamericanos han asumido una nueva

ara, abordando el problema desde una perspectiva global. Pero ademas, estan conscientes

e para enfrentar y detener el tréfico ilicito de estupefacientes es fundamental promover la
peracion internacional en el &mbito politico, administrativo, ]ud1c1al y policial.

Y Chile no queda al margen de esta realidad; durante la década del setenta y del ochenta,
torama era incierto, debido a la ausencia de politicas para enfrentar este problema. Pero
2 todo, porque la atenci6n se centr6 en la coyuntura politica, y en el restablecimiento del
a2 democratico, el cual comenz6 a regir con el nombramiento de Patricio Aylwin como
idente de la Reptiblica. Esta situacién generé una serie de cambios en el gobierno, las
fuciones y la estructura politica, econdémica, administrativa y social del pais.

A principios de la década del noventa, la situacién se hacia preocupante, no sélo por el
ento del consumo. Ademas, Chile se transformé en una parte de la cadena del narcotrafico
) pais de transito de drogas, especialmente hacia Estados Unidos y Europa. Esto se ve
recido por una serie de factores que hacen que Chile sea vulnerable ante el trafico ilicito yel
fo de dinero:

seogréficos: comparte fronteras con Pert y Bolivia, dos de los mayores productores de
tidrato de cocaina. A ello se agrega la gran extensién maritima y terrestre dificil de

olar. En el pais, existen 65 puntos de control, 96 pasos fronterizos habilitados, 24
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duertos internacionales, seis terminales maritimos, y una cantidad indeterminada de
#s no habilitados, que utilizan los narcotraficantes para ingresar cargamentos.

Omicos: la estabilidad y el buen nivel de la economia y sus instituciones (respecto a otros
s de América Latina) dan confiabilidad a los inversionistas extranjeros en cuanto a que
# es un lugar seguro para hacer negocios. A ello se agrega la buena formacién de los
7 sionales y desarrollo de la infraestructura , el transporte y las telecomunicaciones
mancieros: ante la facilidad para crear empresas con capital extranjero o invertir dinero, sin
Bgacién de explicar el origen. También se debe a la existencia del secreto bancario que
iene en reserva la identidad de individuos que abren cuentas bancarias para depositar
irtantes sumas de dinero.

Ante los riesgos y la necesidad de abordar el problema desde ‘una perspectiva global, la

on del presidente Aylwin fue de caracter internacional y nacional.

INCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR EN MATERIA DE DROGAS

La base que sustenta la gestion del gobierno chileno en esta materia es el respeto total a
mncipios generales del derecho internacional, establecidos en la Carta de Organizacién de
faciones Unidas. Pero especificamente, el absoluto respeto a la soberania e integridad
ial de los estados y la no-intervencién en sus asuntos internos; el respeto a los derechos
y las libertades fundamentales. A estos preceptos se agrega el principio de
msabilidad compartida desde un enfoque integral y equilibrado del problema. Es decir,
a a todos los paises, quienes deben enfrentarlo desde todos los ambitos, segin las

eristicas de cada nacién y mediante la colaboracién internacional, bilateral y multilateral®.

=10 de Relaciones Exteriores, Principios de la Politica exterior de Chile en Materia de Drogas; en Internet: Minrel.cl/politica
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El marco juridico en el que se sustenta la politica exterior chilena incluye tres Reuniones
l2 Organizacién de las Naciones Unidas: la Convencién contra el tréfico

© de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988; el Convenio sobre Sustancias
birépicas de 19718 y la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961%%. A ello se
an los instrumentos fijados por la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
(CICAD), dependiente de la Organizacién de los Estados Americanos (OCEA): Ia

tegia Antidrogas en el hemisferio del 1996.

ATEGIA DEL GOBIERNO CHILENO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Una de las preocupaciones del gobierno chileno es lograr que todos los paises cumplan
cuerdos sobre narcotréfico, suscritos en los encuentros realizados por las organizaciones
iacionales y las entidades dependientes de ellas. Con ello se busca reforzar la cooperacién
los paises de la regién, para enfrentar este flagelo desde todos sus éngulos y con la
Epacién de todos los paises.

Dicho compromiso también involucra a nuestro pais, y en ese sentido, ha establecido una
de trabajo basada en tres ejes ®:

grcion del pais en los organismos internacionales dedicados al control del trafico ilicito de

izacién integral y centralizada del tema, considerando las diversas manifestaciones y
eristicas territorial del pais.
=0 y aplicaci6n de un Sistema Nacional de Informacién sobre drogas, que permita hacer

gnostico actualizado del fendmeno y construir una respuesta de pais, considerando los

o ratificado por Chile el 18 de marzo de 1968

mmio ratificado por Chile el 7 de febrero de 1968.

lierio del Interior, Repiiblica de Chile, Secretaria Ejecutiva Comisién Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE),
Zel Gobierno de Chile 42° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico y Social

"), dependiente de la Organizacién de las Naciones Unidas, Viena, 1999, p-3-4.

137



i0s que éste manifiesta.

Respecto al control del trafico ilicito, el estado se basa en cuatro mecanismos:

mirolar el transito nacional, internacional, exportacién e importacién de estupefacientes.
smover la Cooperacién Judicial: en materia de extradicién de procesados por delitos de
5 (en los paises en los que exista este convenio); entrega vigilada, cooperacién maritima,
#6n de actuaciones penales y capacitacion.

ntrol de los delitos vinculados al narcotréafico: especialmente el lavado de dinero, el desvio
ores quimicos y el trafico de armas.

sarrollo alternativo: lo cual incluye la erradicacién y sustitucién de cultivos ilicitos para
rar estupefacientes.

La aplicacién de esta politica se realiza a través del CONACE, pues una de sus tareas es
ar, aplicar y evaluar las politicas de control y fiscalizaci;’)n del tréfico ilicito. A fin de
iementar el trabajo de la Secretaria General de este Consejo, se formé el Comité
mador de Control (1991). Estd integrado por representantes de las principales
iciones del estado vinculadas a dicha tarea: Carabineros de Chile, Policia de
Bgaciones, Servicio Nacional de Aduanas; la Direccién de Aeronautica Civil, el Consejo de
82 del Estado y la Direccién de Seguridad Pablica e Informaciones.

Los objetivos del Comité son: coordinar la labor de las instituciones relacionadas con la
gacién y el control del tréfico ilicito y homogeneizar la informacién que posean. Evaluar
pliticas publicas existentes sobre la materia, asi como evaluar y aplicar ofras nuevas;
las instituciones vinculadas al CONACE respecto al tema; capacitar y optimizar
ursos humanos que se dedican al control del trafico ilicito de drogas.

Este altimo punto es uno de los més importantes para el gobierno, pues se busca que los

narios de las instituciones publicas (relacionadas con el control) adquieran mas
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mencia sobre el tema. Asi participaron en seminarios, cursos y reuniones (en el pais y el
injero) sobre diversos temas: intercepcion del trafico en puertos y aeropuertos; métodos de
emiento y lavado de dinero, entre otros.

Esto les ha permitido conocer la realidad de otros paises, compartir experiencias y
los aspectos mas importantes sobre el control del narcotrifico, las actividades
adas a él y la forma de enfrentarlo y detenerlo de acuerdo a la realidad del pais.

Durante 1995 se produjeron cambios importantes que tiene mucha relacién con el
jo de control que desarrollan los organismos competentes. Por una parte, se aprob6 (1995)
% 19.366 que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, la cual busca entregar mas
aciones para hacer més eficaz la accién de las policias, al incorporar nuevas técnicas para
figar, combatir a las organizaciones de narcotraficantes asi como los delitos vinculados a
ttividad. Ese afio se decomisaron 3.028 kilos de clorhidratc; de cocaina y 2.665 de cocaina
cifra superior a la del afio anterior que fue de 1.250 kilos de clorhidrato de cocaina y 1.048
raina base.

Otro cambio fue la incorporacién del lavado de dinero como uno de los temas
marios para el gobierno. Por ello se organizaron cursos para funcionarios y profesionales de
msmos estatales sobre diversos aspectos de este delito internacional: anélisis de
gencia propios de la investigacién de estas actividades, métodos; analisis de la informacién
intercambio a mnivel internacional. Participan Carabineros de Chile, la Policia de
figaciones, el Servicio Nacional de Aduanas, el Consejo de Defensa del Estado; 1a Direccién
idad Piblica y se incorpora al Ejército, la Fuerza Aérea y la Direccién Territorial

a de la Armada.
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El trabajo de capacitacion traté de extenderse a los paises limitrofes con Chile. Por ello, la
ia Ejecutiva del CONACE, se abocé a lograr la aprobacién del Proyecto de Capacitacién
=gional sobre Control y Fiscalizacién de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas. El
Bo inicial de este plan fue realizado por el CONACE y fue aprobado como parte de
FID, para aplicarse en Bolivia, Argentina, Perti y Chile. Gran parte de la instruccién en

§ paises se desarroll6 en base a este programa, especialmente en relacién al lavado de

Otra de las preocupaciones del gobierno fue la coordinacién de los organismos de
ol y la uniformidad de la informacién que se maneje entre ellas. Para lograrlo se realizé un
mario a fin de crear una base de datos de control y fiscalizacién del trafico ilicito. En él
iciparon profesionales de las instituciones dedicadas a esta labor y las tres ramas de las
fas Armadas. La base del curso fue el analisis de estadisticas que permitieran formular
para establecer una mayor coordinacién entre las instituciones. Al mismo tiempo se
%20 un sistema computacional (disefiado por la CICAD) para fijar una forma homogénea de
acién de datos en materia de control. A partir de esta reunién se desarrollé una campatia
dinacién entre las instituciones que poseen registros sobre el control del trafico de
pefacientes.

Al mismo tiempo se busca homogeneizar los datos relacionados al trafico ilicito, para
f un Sistema Nacional de Informacién sobre drogas. En ese mismo sentido se consolidé
9) un Registro Comtin entre las instituciones policiales, orientado a elaborar estadisticas
e decomisos de drogas en el pais, las regiones y épocas més significativas. Sin embargo, esta
Imacion es mas generalizada respecto a precursores quimicos y detenidos.

La gestién del gobierno ha sido reconocida internacionalmente por las organizaciones
Hlaterales y de los diversos paises de la regién. Esto ha significado que los profesionales del

NACE encabecen y participen activamente en una serie de grupos de expertos, tanto en la
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AD como en el PNUFID, sobre control del trafico internacional de precursores quimicos,
20 de dinero, fiscalizacién en puertos y aeropuertos, etc. Al mismo tiempo, son solicitados
& OEA como consultores para que entreguen asistencia técnica a otros paises o asesoria en
pmulacion de sus programas nacionales.

Durante 1996 y 1998, no hay mayores cambios en materia de control del trafico ilicito. A
F de que no se descuid6 este aspecto, el énfasis se volcé en mantener la presencia del pais en
ntexto internacional y en el logro de las metas para prevenir y frenar de la demanda
8a de estupefacientes. Ese afio, los decomisos de clorhidrato de cocaina y cocaina base
- nuyeron a 2.554 kilos; en 1997 fueron 573, 72 kilos de cocaina y 2.06,62 kilos de cocaina

» en 1998 se decomisaron 722 kilos de clorhidrato de cocaina y 2.074 de cocaina base.

IDADES INTERNACIONALES

Una de las preocupaciones constantes del gobierno chileno fue la reinsercién en el
Yy mantener una presencia destacada en los organismos internacionales dedicados al
' del narcotrafico. Para ello suscribi6 una serie de acuerdos y participé en reuniones, a
s de las cuales va a tener un rol destacado tanto en la toma de decisiones como en la

facion de mecanismos en los paises de la regién sobre diversos temas vinculados al trafico

A nivel internacional, destacan las entidades que forman parte del Sistema de Control de
pefacientes de la ONU: la Comisién del de estupefacientes del Consejo Econémico y Social
, 1a Junta Internacional de Fiscalizacién de estupefacientes (JIFE) y el Programa de las

iones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID).

141



NIONES MULTILATERALES

Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de las
Sones Unidas (junio- 1998), dedicado al problema mundial de la droga. En ella se firmé la
aracion politica que anuncia la nueva estrategia mundial, en base a un enfoque equilibrado
% el tema, eliminando los conceptos “violentos” o confrontacionales como guerra, lucha. El
erno chileno acogié positivamente esta posicién, tratando de aplicarla en todos los ambitos
e se manifiesta este problema en nuestro pas.

En octubre del mismo afio, Chile participé en el Foro Internacional sobre Drogas y
icodependientes, realizado en Portugal en el marco de la Cumbre Ibérica de Jefes de Estado
# Gobierno, para reforzar la cooperacién y establecer de nuevos proyectos en las politicas

ales sobre control de estupefacientes.

ONES INTERAMERICANAS

En el ambito interamericano, nuestro pais tiene una presencia destacada en la Comisién
mmericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), especialmente en el Mecanismo
Evaluacion Multilateral (MEM). También desarrolla una participacién activa en las
fidades fijadas en la Cumbre de las Américas y del Grupo de Rio.
Uno de los eventos mas importantes fue la I Cumbre de Las Américas, realizada en
Bago en abril de 1998, en la que se analizaron los logros de los compromisos suscritos en la [
e (realizada en Miami en 1994). La Secretaria Ejecutiva del CONACE participé en

reuniones del Grupo de Revisién e Implementacién de la Cumbre de las Américas
2) v otras actividades a fin de implementar el Plan Nacional de Accién acordado en la
eracion sobre Prevencién y Control del Consumo Indebido y Tréfico de Estupefacientes y

ias Psicotropicas.
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Nuesro pais también ha participado activamente en las reuniones de la CICAD,
=almente en el XXIII Periodo Ordinario de Sesiones (Estados Unidos mayo- 1998), donde
etaria Ejecutiva del CONACE expuso un informe sobre la aplicacién de una Estrategia
frogas en el hemisferio.

Al mismo tiempo tiene una presencia destacada en las Reuniones del Grupo de Trabajo
ismo de Evaluacién Multilateral (MEM). Esto porque Chile participé directamente en
#upo de Trabajo de la CICAD para la aplicar este mecanismo, aprobado en 1999. En la I
del Grupo (Estados Unidos mayo- 1998), el Asesor Juridico del CONACE, Pablo Lagos,
elegido vicepresidente de la agrupacién. En una serie de reuniones sucesivas, se

blecieron los principios y las caracteristicas de este sistemas, asi como el rol de la OFA en la

acion de esta forma de evaluacién.

RATEGIA EN EL AMBITO BILATERAL
Los gobiernos de Chile suscribieron suscribieron cerca de 17 acuerdos bilaterales de
peracion con paises latinoamericanos. A través de ellos se busca prevenirel trafico de
gas, lograr una mayor eficacia del control de este delito, asi como fortalecer la cooperacién y
tercambio de informacién en la lucha contra el narcotrafico. Pero dicha cooperacién también
2ye la organizacién y participacién de los representantes del CONACE y de los organismos
gados del controlar el tréfico ilicito, en diversos cursos y seminarios sobre el narcotrafico.
De esta forma, Patricio Aylwin firmé con Brasil el Acuerdo de Cooperacién para la
mccion del Consumo, Prevencién del Uso Indebido y Combate a la Produccién y el Tréfico
#0 de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas$t. El objetivo de este compromiso es

Solidar la cooperacion entre ambos paises en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

merdo suscrito el 26 de junio de 1990; Diario Oficial, Santiago 28 de octubre de 1992, Decreto N°102, Ministerio de Relaciones
ores de la Repiblica de Chile.
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Para ello las autoridades designadas por ambas partes, (respetando las leyes y
mentos vigentes) realizardn actividades orientadas en cinco &mbitos: a) Intercambio de
nacién sobre individuos que produzcan, procesen y trafiquen narcéticos o participen en
s vinculados a esta actividad. b) Desarrollo de estrategias para prevenir el consumo
#do y la rehabilitacién de los farmacodependientes. ¢) Asistencia técnico-cientifica entre
ismos y servicios competentes, a fin de detectar, controlar y erradicar cultivos para
estupefacientes. d) Intercambio de informacién y experiencia en materia legal y
y de funcionarios para estudiar técnicas especializadas en cada pais. e) Intercambio de
=dentes sobre narcotraficantes e individuos procesados y condenados por infringir las
as establecidas en cada pais, especialmente cuando se trate de nacionales de una de las
También se comprometen-a agilizar las disposiciones legales en caso de extradicién de
os juzgados por trafico de drogas. -

Este documento se repite en el Convenio sobre Prevencién del Uso Indebido y Represion
Irafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, que el gobiemo chileno firmé
fos paises:

tina®>: manifiesta la intencién de los gobiernos a cooperar a fin de prevenir el uso
bido de drogas y detener el trafico ilicito, a través de los servicios, y organismos
ados existentes.

Este documento, es mas especifico pues extiende la asistencia técnico-cientifica y el
scambio de informacion en tres aspectos: a) programas de rehabilitacién; b) importacién y
ortacion de precursores quimicos y sustancias esenciales para la fabricacion de drogas
froladas en ambos territorios; c) antecedentes de las organizaciones de traficantes, su

a, las técnicas y rutas para transportar estupefacientes.

erdo suscrito el 29 de agosto de 1990; Diario Oficial, Santiago, 23 de diciembre de 1994, Decreto N°1509, Ministerio de
mes Exteriores de la Repiiblica de Chile.
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Ademds, incluye la coordinacién de actividades entre los organismos competentes, y la

acién de cursos de entrenamiento o especializacién en las areas de prevencién,
sumo y represion del trafico ilicito de narcéticos. El acuerdo también aborda la lucha contra
avado de dinero y de bienes provenientes del narcotrafico, mediante actividades de
estigacién y asistencia judicial, en base a las leyes de cada pais.

Para lograrlo se cre6 una Comisién Mixta, la cual recomendard a los servicios y
ismos de ambos paises las acciones necesarias para lograr los objetivos propuestos. Este
mismo podrd establecer subcomisiones para realizar acciones especificas o grupos de
#jo para analizar un tema en particular. Esta comisién se reunié por primera vez en 1998, en
al se analizo la situacién de ambos paises y se acordé maximizar el intercambio experiencia
‘profesionales en cuanto a los sistemas de informacién aplicados por Chile y Argentina.

Al mismo tiempo, se revisé la cooperacién existente entre los organismos respectivos de
S paises y acciones para incrementarla. También se £ij6 un calendario de actividades

To de un operativo de verano, para aumentar el control en los pasos fronterizos. En el
entro, Argentina entregdé un Memorandum de Entendimiento sobre cooperacién financiera,

ercambiar informacién sobre lavado de dinero y se aprob6 un proyecto de cooperacién

a orientado a prevenir el desvio de precursores y sustancias quimicas esenciales.

araguay . en este convenio se aborda con mas detalle las actividades de colaboracién
ientifica e intercambio de informacién o antecedentes sobre narcotraficantes u

aciones que producen, procesen o trafiquen estupefacientes o participen en delitos

lenio suscrito el 14 de septiembre de 1990; Diario Oficial, Santiago 2 de noviembre de 1992, Decreto N° 101, Ministerio de
es Exteriores de la Repaiblica de Chile.

145



Ambos paises se comprometieron a entregar informacién sobre los ciudadanos
slucrados, procesados y condenados por narcotréfico u otros delitos relacionados. También
unificar los criterios y facilitar los procedimientos relacionados con la extradicién de
is personas, cuando las autoridades lo soliciten.

El intercambio de informacién se extiende a los programas y estrategias que desarrolla
& pais para prevenir el uso indebido y la rehabilitacién. Ademas, incluye la investigacién y
m6n del trafico ilicito de narcéticos. Con ello se busca intensificar las medidas para detectar,
Erolar y erradicar las plantaciones y cultivos ilicitos para elaborar estupefacientes.

Se especifican las atribuciones de la Comisién Mixta encargada de coordinarlas
anes establecidas en el convenio y recomendar a los gobiernos las acciones especificas que
e adoptar para el logro de los objetivos establecidos en el documento. Ademas, debera
planes a fin de prevenir el uso indebido, rehabilitar léls adictos y reprimir el trafico
> de drogas. Al mismo tiempo, los Estados podran establecer Organismos de Enlace,
fies velaran por el cumplimiento y la aplicacién de los acuerdos que adopte la Comisién,
lbados por los gobiernos previamente.

En octubre de 1990, el gobierno de Chile firmé con México dos acuerdos:

zatado de Extradicion y Asistencia Juridica Mutua_en Materia Penal®’. En éste documento,

artes se obligan a entregarse reciprocamente, los individuos que hayan cometido un delito
Sonado por ambas partes), y contra los cuales se haya iniciado un proceso penal o sean
eridos para cumplir una pena (privativa de libertad) mayor a un afio, impuesta por un
imal. Dicha solicitud se extiende a las penas inconclusas que superen los seis meses.

La extradicién sera efectiva respecto a los delitos incluidos en los convenios

flaterales, firmados por ambos paises e incorporados al derecho interno de cada uno de

renio suscrito el 2 de octubre de 1990; Diario Oficial, Santiago 30 de noviembre de 1992, Decreto N°1011, Ministerio de
mes Exteriores de la Reptiblica de Chile.
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Sin embargo, no se concederi la extradicion a los delitos militares, politicos o de
aleza similar; queda fuera de esta categoria el homicidio u otros delitos contra la vida,
midad fisica o libertad de un Jefe de Estado o de Gobierno o de algn miembro de su
#a. También se negara la extradicién, cuando se tengan motivos de que se ha solicitado

eguir o castigar a un individuo por su raza, color, religién, nacionalidad o posicién

No se obligara a las partes a conceder la extradicién, la cual puede ser denegada

do: a) los tribunales de una de las partes deban conocer el delito por el cual se solicita; b) el

generaron la solicitud. ¢) cuando se haya extinguido la responsabilidad penal, por

Hpcion u otra causa, de acuerdo a la legislacién de cualquiera de las partes.

uerdo sobre Cooperacién para Combatir del Narcotréfico y la Farmacodependencia®. Fl
o es fomentar la asistencia de ambos paises en la lucha contra el uso indebido y el
2 ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

Respetando las normas juridicas, administrativas y la soberania de ambos paises, se
Fometen a enfrentar este problema en cuanto puntos: prevencién y reduccién de la
ada ilicita de narcéticos; tratamiento y rehabilitacién; control de la oferta; suprimir el
B ilicito. Para ello se asignaran los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para
far programas concretos destinados a: prevenir, rehabilitar y crear conciencia del problema
comunidad; erradicar los cultivos ilicitos de narcéticos, establecer programas de desarrollo
ativo y destruir las instalaciones para elaborar drogas.

También busca detener y perseguir los delitos vinculados al narcotrafico, embargar o

=mi0 suscrito el 2 de octubre de 1990; Diario Oficial, Santiago 30 de noviembre de 1992, Decreto N°105, Ministerio de
mes Exteriores de la Repfiblica de Chile.
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los bienes u otros elementos provenientes de estos delitos, y controlar la produccién,
acion, exportacién, almacenamiento y distribucién de insumos, sustancias quimicas y
mursores. Para ello se propone fortalecer el control, asignando més recursos humanos,
mcieros y técnicos, asi como también crear los instrumentos legales que permitan combatir
Bzmente el trafico de droga.

Para ello, se establecera un Comité de Cooperacién formado por autoridades operativas
istros del interior) y consultivas (cancillerias) de ambos paises. Estas tltimas podrian
la informacién y asesoria que requieran, para formular recomendaciones a los
ectivos gobiernos. Las autoridades operativas enviaran dichas sugerencias a los gobiernos
ectivos, las que seran aprobadas mediante un Memorandum de Entendimiento, anexado al
zdo. El Comité entregara un informe (cada dos afios) sobre la aplicacién de las medidas y la
peracion entre ambas partes. En base a ellos, cada pais actuaré‘en forma individual, bilateral
ilateral respecto a la aplicacién de las medidas y la evaluacién de sus resultados.

Posteriormente, el presidente Aylwin firmé con Perti el Convenio Administrativo sobre

pefacientes y Sustancias Psicotrépicas®, cuyo objetivo es fortalecer la cooperacién entre
>s paises. El acuerdo estimula el intercambio de experiencias entre el personal de los
icios competentes de ambos paises en las areas judicial, legislativa y de fiscalizacién
1 utilizadas en los respectivos paises). También se entregara la cooperacién
ia para efectuar operaciones conjuntas en las zonas fronterizas.

Este punto es fundamental pues Chile comparte mas de 170 kilémetros de frontera con
L a través del cual existe sélo el control fronterizo de Chacayuta, ubicado en la ciudad de

La mayor parte de los narcotraficantes peruanos (burreros) utilizan los pasos no

fitados para ingresar la droga a nuestro pais. Esta situacién se ha incrementado de manera

wwenio suscrito el 19 de octubre de 1990; Diario Ofidial, Santiago 6 de enero de 1992, Decreto N°426, Ministerio de Relaciones
iwres de la Reptiblica de Chile.
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ante hoy, e incluso han cambiados sus tacticas. Una vez que logran internar el cargamento
 territorio (sobre 10 kilos), lo entierran en algiin lugar del desierto y esperan, a fin de eludir
control policial (cambios de turno o disminucién de los patrullajes fronterizos).
teriormente sacan la droga y la trasladan a otras ciudades.
Sin embargo, el resultado de los controles efectuados en Perii no es satisfactorio,

ialmente en la ciudad de Tacna, una de las principales vias de salida de clorhidrato de
a hacia el norte de Chile. La Policia Antidrogas de Perii reconoce abiertamente los magros
ados de decomisos de droga en transito hacia Chile. De hecho en el transcurso de este afio,
b han incautado 29 kilos de cocaina base y 8 kilos de clorhidrato de cocaina®.
En contraste, la Policia de Investigaciones de Arica ha decomisado 102 kilos de cocaina
e y 255 kilos de clorhidrato de cocaina. Esta situacién es alarmante, debido a que
almente Perd se estd transformando (junto con Bolivia) en uno de los mayores productores
tlorhidrato de cocaina, la cual se elabora en las zonas selvaticas de Puno, Ayacucho y Cuzco.
® de los problemas es el trafico de influencias que se ha desarrolla en la sociedad y en las
rridades peruanas. A ello se agrega la lentitud con que se tramitan los procesos por
fotrafico, pues estos son vistos por los Tribunales de Justicia de Lima, y no en la jurisdiccién
2 que se denuncian.
En 1991, Patricio Aylwin firmé el Acuerdo sobre Prevencién, Control, Fiscalizacién y
wesion del Consumo Indebido y Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
oiropicas y Productos Quimicos y Precursores. A través de él, extendié la cooperacién en

de drogas con seis paises: Uruguay®!, Salvador??,, CostaRica®, Jamaica%,

w0 El Mercurio de Santiago, lunes 14 de agosto de 2000.

mwenio suscrito el 2 de marzo de 1991, Diario Ofidal, Santiago 2 de marzo de 1994, Decreto N°1514, Ministerio de Relaciones
fiores de la Repiiblica de Chile.

enio suscrito el 30 de agosto de 1991, Diario Oficial, Santiago 2 de diciembre de 1993, Decreto N°1066, Ministerio de
ones Exteriores de la Repiiblica de Chile.

pwenio suscrifo el 6 de marzo de 1992, Diario Oficial, Santiago 23 de marzo de 1996, Decreto N°13, Ministerio de Relaciones
wres de la Repfiblica de Chile.

mwenio suscrito el 22 de abril de 1992, Diario Oficial, Santiago 22 de abril de 1994, Decreto N°118, Ministerio de Relaciones
iores de la Repiiblica de Chile.
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7ia® y Venezuela%.
Aunque con algunas variantes, el fondo del acuerdo busca desarrollar una fiscalizacién

8 rigurosa, que les permita controlar la produccién, distribucién y comercializacién de
pefacientes, las materias primas y los precursores y quimicos esenciales (importacién y
ortacion) para su elaboracién. En este sentido, los estados asumen la responsabilidad de
armonizar las politicas y desarrollar programas a fin de coordinar el trabajo de los
ismos encargados de prevenir el consumo, tratamiento y rehabilitacién de los adictos.
abién, se acuerda fiscalizar la difusién publicidad o distribucién de material que induzca o
mitan el desarrollo de estas actividades ilicitas.
Con el fin de controlar tréfico ilicito de narcéticos, se intensificard y coordinari el

de los organismos competentes, reforzindolos con recursos técnicos, humanos y
acieros. Al mismo tiempo, estableceran las medidas para investigar, detener y sancionar la
nizacién de operaciones vinculadas al narcotrafico, respetando las leyes y procedimientos
idos en cada pais. Para ello se entregaré la asistencia técnica necesaria, que facilite el
scambio de informacién sobre el descubrimiento de medios de transporte sospechosos de
sportar estupefacientes, precursores o sustancias quimicas esenciales.
Los estados se comprometen a capacitar y entrenar en forma continua (sobre
stigacion, pesquisas y decomisos) al personal de los servicios encargados de reprimir el
ko ilicito, especialmente a los que se ubican en las zonas fronterizas y aduanas aéreas y
. Ademas, intercambiaran expertos para actualizar la estructura y organizacién de
B entidades. El control no sélo apunta a detener el narcotréfico sino también el blanqueo de

=o. Es decir, a investigar y detener la transferencia de los bienes obtenidos del narcotrafico,

weenio suscrito el 6 de noviembre de 1992, Diario Oficial, Santiago 23 de diciembre de 1994, Decreto N°1604, Ministerio de
sones Exteriores de Ja Reptiblica de Chile.

enio suscrito el 2 de abril de 1993, Diario Ofidal, Santiago 26 de enero de 1994, Decreto N°1604, Ministerio de Relaciones
imres de la Repblica de Chile.
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izarlos y resguardarlos.

Al igual que los acuerdos anteriores, para desarrollar dichas actividades, se establecié
ma Comisién Mixta, formada por representantes de los organismos competentes (encargados
i control y prevencion del consumo y trafico ilicito de narcoticos), y de los representantes de
B ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises. La entidad tendra la funcién de
Fomendar a los Gobiernos las acciones y programas necesarios para lograr los objetivos y
aluar los resultados de esas medidas. También podra crear subcomisiones y grupos de trabajo
in de estudiar, analizar y proponer las medidas necesarias para un una mejor aplicacién del

Berdo. Las decisiones y sugerencias serdn entregadas en un informe a las respectivas

Los paises se comprometen a establecer las medidas que faciliten la rdpida tramitacién
rogatorias, entre las autoridades judiciales, sobre los procesos judiciales seguidos por
feotréafico de acuerdo a los delitos tipificados en la legislacién de cada pais. También se
icaréd unificar criterios y procedimientos sobre la extradicién de procesados y condenados por
fico de drogas, la calificacién de la reincidencia y la salvaguardia de los bienes obtenidos de
actividad. Las autoridades de cada estado informaran sobre las sentencias ejecutoriadas que
icten, cuando se refieran a ciudadanos de las partes respectivas.
El documento busca aumentar informacién directa sobre dos aspectos: a) el control
portacion, exportacién, transporte) de materias primas, precursores y quimicos esenciales
su elaboracién de drogas ilicitas. b) la represién del trafico ilicito de estupefacientes.
Es importante destacar que entre Chile y Bolivia, no existen relaciones diplomaticas
e 1978. Por ello, este acuerdo demuestra un acercamiento entre ambos paises y es de gran
ancia, debido a la cercania geografica y al constante flujo de personas. A ello se incluyen

facilidades otorgadas en virtud del Tratado de 1904, que permite el libre transito de
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aderias desde y hacia los puertos de Arica y Antofagasta, y el almacenamiento sin costo de
ellas que estdn en trénsito.

Sin embargo, esto es un gran riesgo pues dicha carga no puede ser revisada por los
wicios chilenos (se asume que este procedimiento es realizado por las autoridades bolivianas),
que fomentaria el contrabando de drogas a través de Chile. Esto no est4 lejos de la realidad;
mayo del afio 2000, se descubri6é en Alemania un cargamento de 28 kilos de clorhidrato de
3, en un contenedor boliviano que transportaba 17 toneladas de nueces. La mercaderia,
fiada desde Bolivia, fue embarcada en Arica sin ser revisada y luego transportada hacia
ia%, siendo descubierta dos meses después de salir de Chile. A pesar de que la droga
fo ser ingresada en otros lugares (pues la nave recald en ocho puertos distintos), las
fidades que entrega dicho tratado dan mas seguridad a los narcotraficantes para enviar
fores volimenes de droga al exterior.

El acuerdo de 1992, solicita el intercambio de informacién Y experiencia en cuanto a las
slaciones existentes en cada pais y su aplicacién en materia de estupefacientes y otras
ancias quimicas. Al mismo tiempo busca una expedita tramitacién de los exhortos que
Eiten las autoridades judiciales, sobre procesos iniciados por infraccién a la ley de drogas.
amente, ambos paises se comprometen a desarrollar cursos de capacitacién y favorecer el
scambio de funcionarios de los servicios nacionales encargados de controlar y fiscalizar el
o ilicito de estupefacientes, precursores quimicos.

Es decir, énfasis al control del trafico de drogas también se extiende a las materias primas,
Ersores y quimicos esenciales para elaborar drogas. Actualmente, este aspecto es de gran importancia,
fo a que informes del Departamento de Estado Norteamericano sefialan que Chile es uno de los

ipales proveedores de insumos quimicos, en especial de acido sulfarico, el cual se utilizaria

lelaborar clorhidrato de cocaina.

o El mercurio de Santiago, miércoles 24 de mayo del 2000.
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Sin embargo este tema no es nuevo, pues en 1990 ya se denunciaba el desvio de este

Bducto desde la ciudad de Antofagasta hacia Bolivia, uno de los mayores productores de
gaina, después de Perd. Ese afio, el Presidente Patricio Aylwin envié a todas las regiones del
85, instrucciones para establecer medida de control del narcotrafico. En dicha ciudad se creé
& comision especial de drogas, para que investigara el tema de los precursores®®.

En base a los datos proporcionados por el Servicio Regional de Aduanas, se establecié
€ hasta 1992, se desviaron hacia Bolivia mas de 2.000 toneladas de insumos, para elaborar
rhidrato de cocaina. Ademss, se logré identificar a una empresa de fachada con oficinas en
ciudades de Santiago e Iquique, donde se negoci6 la venta de 4cido sulfirico, acetona y
anganato de potasio. También se identificé a una empresa boliviana que importé grandes
iidades de dcido sulftirico, destinando un porcentaje de ese precursor para fines ilicitos.

El problema es que esta sustancia quimica no estd prohibida en nuestro pais, y su
mercializacién no es ilicita. Se obtiene de la refinacién del cobre, siendo la empresa Codelco
fe el principal exportador de esta sustancia, que se utiliza para la elaboracién de 4cido
#co. En julio de este afio, el Presidente de la Republica Ricardo Lagos, instruy6 al Servicio
Bonal de Aduanas y a los organismos piiblicos un estricto control al transito de &cido
mrico, el cual retornaria al pais convertido en cocaina base*”.

En la préctica, esto se tradujo en un refuerzo de los controles de embarque y de
acion del quimico y de las empresas que lo importan. El afio pasado se exportaron 9.300
sladas hacia Bolivia y, desde 1996 hasta la fecha se han comercializado més de 30 mil
ladas. Actualmente, la situacién se torna preocupante por dos razones: el trafico de

ores quimicos se estd incrementando, pues es mas lucrativo que el comercio de

o El Mercurio de Santiago, Cuerpo D: "Reportajes’, domingo 23 de julio del 2000.
o El Mercurio de Santiago, martes 4 de julio del 2000.
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A ello se agrega la poca preocupacién por erradicar esta actividad, comparado con las
para destruir los cultivos y frenar el trafico ilicito de drogas. Paralelamente, se debe
siderar el alto nivel de corrupcién que existe en las autoridades bolivianas, en todos los
sles, haciéndolos mas "permeables” a la influencia de los narcotraficantes.

esta razon, en 1998 el Ministro del Interior de Chile y el Ministro de Gobierno de Bolivia
paron un Acuerdo de Cooperacion Mutua (junio- 1998) para prevenir y controlar el desvio de
ores y sustancias quimicas esenciales usados en la fabricacién ilicita de estupefacientes.
Dicho convenio se agrega al suscrito por ambos paises en 1992 y busca hacer mas
ientes las medidas de colaboracién mutua a partir de ese afio. Para ello se acord6 entregar
japoyo y asistencia para prevenir el desvio de precursores y quimicos esenciales, respetando
constitucionales y legales vigentes en ambos paises, asi como la convencién de
a de 1988. “

Posteriormente se realizé la III Reunién Mixta Boliviano- Chilena sobre el tema, instancia
derada en el Acuerdo firmado en 1992. En el encuentro se organiz6 un grupo de trabajo
de analizaron la situacién de cada pais en relacién a las experiencias adquiridas sobre el
o ilicito y los hechos criminales mas destacados (que se vinculen entre si) en ambos
i0s.

Ademas, analizaron la forma de fortalecer los mecanismos actuales de comunicacién
ente entre ambos paises, a fin de lograr un intercambio de informacién directo, seguro y
tante. De esta forma se busca que ambos paises aumenten sus capacidades para detectar e
el trifico de drogas (desde Bolivia hacia Chile), el desvio de precursores quimicos
e Chile hacia Bolivia) y el lavado de dinero. En este mismo sentido, se acordé fortalecer
necanismos de control y coordinacién en las &reas fronterizas, analizando los cinco puntos
izos de mayor frecuencia de trafico de drogas y desvios de productos quimicos. También

6 en el disefio de un Plan de Trabajo Conjunto aplicable en dichas localidades.
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Ese mismo afio, se realiz6 en Costa Rica el Taller Bilateral sobre Drogas, (noviembre-

 donde asistieron funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile, del Departamento
antrol de Drogas y Prevencién Policial (OS-7) de Carabineros de Chile y la Direccién de
dad Publica en Informaciones. En dicho curso se revisé la situacién existente en ambos
S y se acord6 establecer diversos convenios de cooperacién, en especial capacitacion de
es en el manejo de canes detectores de drogas. Al mismo tiempo se convino impulsar la
acion de una Comisién Mixta, contemplada en el acuerdo suscrito en 1992.

La expansi6n del narcotréfico en la regién era cada vez mayor y Chile no quedé fuera.
gero de 1992, agentes de la DEA interceptaron, frente a las costas de Guantdnamo, la
mave Harbour que transportaba cinco toneladas de clorhidrato de cocaina oculta en un
nento de zinc. La embarcacién era de bandera panamefia, pero los 25 tripulantes eran
B0s, quienes fueron detenidos y procesados en Miami, 20 dé los cuales fueron declarados
dles. El buque era utilizado por la empresa naviera Infermares, de propiedad de Manuel
2 Martinez. Autoridades norteamericanas descubrieron que Losada tenia nexos con el
' de Cali y utilizaria su empresa para transportar narcéticos a Estados Unidos. Esta
5o, seria el resultado de una extensa pesquisa que, cinco afios después desbarataria la
#r organizacion de lavado de dinero, en la llamada “Operacién Océano”.

Un afio después de este hecho, Patricio Aylwin firmé (1993) con Estados Unidos un
pdo para Eliminar la Produccién, Procesamiento, Trafico y Consumo de Drogas Ilicitas
> del Territorio de Chile y su Transito a través de Aguas Territoriales y Zona Contigua'®.
e acuerdo, se busca establecer y apoyar un proyecto cuyo objetivo es reducir la
accion, procesamiento, tréﬁ‘co, consumo de drogas ilegales y sus derivados en Chile y

kportacién a mercados extranjeros.

=nio suscrito el 27 de agosto de 1993, Diario Oficial, Santiago 31 de diciembre de 1994, Decreto N°1508, Ministerio de
=s Exteriores de la Repitblica de Chile.
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Para ello, los paises acuerdan desarrollar y mejorar las capacidades técnicas de los
ismos antidrogas chilenas, mediante diversas acciones: designar, entrenar, equipar,
ar y entregar apoyo operacional al personal suficiente, con el nivel técnico adecuado en
ligaciones establecidas por las leyes antinarcéticos. También se enfatizar4 el desarrollo de
acion de inteligencia, para que se aplique operacionalmente contra todas las etapas del
ico dentro del territorio chileno o que puedan afectar a Chile.

El gobierno de Estados Unidos se compromete a entregar ayuda por US$270.00 para el
ascal 1993, los que se distribuiran de la siguiente forma: a) US$155.000. para adquirir los
s necesarios (equipos) para los servicios antinarcéticos chilenos que operen en la II Region.
5560.000 para entrenamiento sobre control de precursores quimicos; ensefiar métodos para
#5gar el lavado de dinero y financiar un seminario (organizado por banqueros
idenses) sobre legislacién en materia de lavado de djneré y la forma en que se realiza
is del norte. c) US$55.000 para proyectos de reduccién de la demanda y financiar los
de los participantes en los programas de entrenamiento.

La entrega de recursos y equipos en los respectivos servicios, estara a cargo del Consejo
para el Control de Estupefacientes (CONACE), en coordinacién con la Embajada
famericana. Los avances y el logro de los objetivos se evaluaran, en base a la reduccién de
ponibilidad de narcéticos para traficantes y los usuarios; los arrestos y condenas a los
es v la cantidad de droga decomisada y destruida.

Sin embargo, en América Latina, la dimensién del narcotrafico era cada vez mas
ante. El consumo interno en los paises de la region se expandia rapidamente. A esto se
2 la fuerte influencia del cartel de Cali, quien pasé a liderar la venta de cocaina en los
dos extranjeros, especialmente en Estados Unidos, donde la demanda por esta sustancia

aumento.
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Al asumir el nuevo gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, la situacién era

o alentadora incluso para Chile. La intercepcién de la motonave Harbour, era el primer
ficio de que el pafs ya estaba siendo utilizado como ruta de transito de drogas.

Debido a la extensién del problema en la region, Eduardo Frei suscribié tres acuerdos
e narcotréfico:

Memorandum de Entendimiento para Enfrentar los Problemas Relacionados con la

alizacién, Prevenci6n de la Produccién, Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

fotrépicas y su Uso Indebido'®’. Este documento fue suscrito entre los gobiernos de
gentina, Brasil, Bolivia, Chile, Peru y el Programa de las Naciones Unidas para la
izacion Internacional de Drogas (PNUFID), en el marco de la Convencién de 1988,

A través de esta nota, estos gobiernos demuestran su preocupacién por enfrentar con

=ncia el problema de la prevencién y control de la produccién y trafico ilicito de

kaban una forma de “unién” para evitar que sus paises se vean amenazados por este grave

lema y enfrentarlo a pesar de las diferencias y los problemas econémicos que tiene cada

Por ello, los gobiernos acuerdan cooperar para detener la produccién, el trafico ilicito yel
sumo de mnarcéticos, en base a dos acciones: intercambiar tecnologia, informacién y
dencia; desarrollar programas subregionales. Estas actividades se desarrollarén en cuatro
a) Prevencion del uso indebido de drogas, tratamiento, rehabilitacién Yy reinsercién
s adictos. b) Desarrollo alternativo sustentable de las zonas de la regién (transferencia
blogica, bisqueda de mercados, monitoreo de cultivos de coca, conversién de la deuda

ma piblica). c) Control del trafico ilicito y delitos conexos, mediante la capacitacién

mwenio suscrito el 14 de abril de 1994, Diario Oficial, Santiago 4 de mayo de 1994, Decreto N°88, Ministerio de Relaciones
mres de la Repiblica de Chile.
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ecializacién técnica de los funcionarios encargados. d) Intercambio de informacién sobre
Bico ilicito, control del comercio internacional de precursores y quimicos esenciales, asi como
awvestigacion y sancién del desvio de estos productos, el lavado de dinero y otras actividades
adas.

El PNUFID, apoyard y entregard asesoria técmica a los programas que los paises
arrollen en conjunto, los que serén evaluados por las partes, en base a los progresos
idos. Los estados, de comtin acuerdo, podran hacer sugerencias o modifica los planes a fin
ir otros de mayor prioridad.

Sin embargo, la intencién de evitar que Chile fuera usado como ruta de transito de
kilos de clorhidrato de cocaina en el puerto de San Antonio (1996), ocultos en autoclaves

Emitas), transportados por la empresa de Manuel Losada. A situacién se agravé cuando un

después, agentes de la DEA alertaron sobre la instalacién del lider del cartel de Juérez,

erdo sobre Cooperacién Mutua para la Prevencién del Uso Indebido v Control al Trafico

de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas 192, firmado con Colombia. En este

ento las partes manifiestan la necesidad de proteger a los respectivos paises de las graves
encias del narcotrafico, a través de una mayor cooperacion, respetando la soberania y el
juridico de cada nacién.

La asistencia incluye los siguientes aspectos: a) intercambio de estudios, planes,
gramas y experiencias sobre prevencibn, tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social de

adictos. b) intercambio de informacién sobre modalidades, rutas y tendencias del trafico

wvenio suscrito el 10 de marzo de 1997, Diario Oficial, Santiago 21 de junio de 1997 Decreto N°415, Ministerio de Relaciones
mores de la Repiblica de Chile.
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5to de drogas y desvio de precursores o quimicos esenciales.

También se extiende a los métodos de ocultamiento de estupefacientes o de actividades
idientes a preparar o ejecutar alguno de los delitos vinculados al narcotrafico. Ademas,
fuye informacion y experiencia sobre la legislacién vigente y la forma en que se aplicara en
&2 estado. El intercambio de estos datos, se efectuara bajo estricta confidencialidad, salvo que
partes dispongan lo contrario.

El desarrollo de esta cooperaciéon estard a cargo de un Comité Técnico, el cual se
argara de coordinar los programas y actividades establecidos por ambas partes. Ademas,
ir4 efectuar recomendaciones a fin de que éstas se realicen de manera eficiente.

Dos afios después, Eduardo Frei y el Presidente de la Repiblica de Colombia, Andrés
grana, firmaron una Declaracién Conjunta'®. En ella manifiestan 1a voluntad indeclinable
combatir el narcotrifico, el lavado de dinero y la com:lpcién, en el marco de la
msabilidad compartida y respetando los principios del Derecho Internacional. Al mismo
apo, rechazaron la aplicacién leyes unilaterales y extraterritoriales, considerandolas como
g violacion a la igualdad juridica, y al respeto de la soberania de los estados.

Este compromiso, incluyé un Convenio Interinstitucional entre Carabineros de Chile y
lolicia Nacional de Colombia para iniciar una gesﬁén conjunta entre ambas instituciones. El
Btivo es mejorar el intercambio de informacién, promover el apoyo de actividades conjuntas,
smpartir experiencias sobre la investigacién policial informatica, aplicada al lavado de
ero. También apunta a elaborar programas comunes de educacién, capacitacién y

feccionamiento profesional.

na visita de estado realizada por Frei a ese pais el 28 de agosto de 1999.
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‘Acuerdo de Cooperacién en Materia de Prevencién del Uso Indebido v Control del Trafico

o de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas !%. Este documento celebrado con Panama

al anterior, pues enfatiza la importancia de la ayuda mutua para combatir el uso
ebido y trafico ilicito de drogas.

Para ello, se enfatiza el intercambio de informacién en diversos ambitos: datos
ticos sobre el trafico de narcéticos en los respectivos paises, medios de transporte, cargas,
#0s por correo; rutas y técnicas de contrabando asi como de los hechos y personas
ucradas en esta actividad. Ademas, incluye la entrega de apoyo técnico a través del
cambio de profesionales para mejorar su formacién, y facilitar recursos materiales para
orar su gestion operativa y su eficacia.

La cooperacién entre las partes sera coordinada por una Comisién encabezada por los
esentantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos paises, quienes propondran
ndiciones en las que se efectuaré dicha cooperacién y la entrega de informacién. Al mismo
ipo, controlaran la aplicacién de los programas e intercambios y podrd crear Grupos de
¥ajo, con los cuales analizara los trabajos aplicados, la orientacién que tendran y se evaluara
fados obtenidos.

Sin embargo, la conciencia de una gestién conjunta en materia de narcotréfico no se
D a la firma de acuerdos entre los estados sino también entre los organismos encargados de
pizar estas acciones. En este sentido, se cre6 el Departamento de Control Internacional de
Etacientes (1998), para coordinar a las entidades internas frente al tema, y en general, a
2 politica exterior a fin de encarar el problema mundial de la droga. Es decir abordarlo
* una perspectiva mundial, regional y local, que tiene consecuencias sociales, de salud,

micas, delictuales, morales excluyendo el caracter bélico o de confrontacién que se le dio

Enio suscrito el 21 de octubre de 1997, Diario Oficial, Santiago 11 de octubre de 1999 Decreto N°1216, Ministerio de
es Exteriores de la Repiblica de Chile.
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e algunos afios.

En este sentido, Chile mantiene el compromiso asumido para detener este problema, en
* al principio de responsabilidad compartida y con un enfoque integral y equilibrado. Lo
mor ademds, respetando los principios generales del derecho internacional, la soberania e
gridad territorial de los Estados; los derechos humanos, las libertades fundamentales yla
atervencion en los asuntos internos de las naciones.

Son estos elementos los que se manifiestan en los acuerdos suscritos con los diversos
#s de la region. Este ha sido uno de los temas, mediante el cual Chile ha logrado insertarse
comunidad internacional, porque es de primera importancia en los paises desarrollados y
fue le afecta directamente. Ello, debido a la presencia de lideres de las organizaciones més
rtantes y a chilenos involucrados en operaciones de contrabando tanto el pais como en el
Pero al mismo tiempo, ha adoptado una posicién de liderazgo respecto a otros paises de
8Zion, especialmente frente a Bolivia y Perti, quienes si estan involucrados en la produccién
frogas. Analistas consideran que esta actitud es similar a la que tiene Estados Unidos frente
exico y Colombia, lo cual no es tan cierto, tomando en cuenta que Chile no aplica ninguna
ida similar al proceso de certificacién. Pero la accién norteamericana en esos paises, se debe
fipalmente a la ausencia de control del gobierno y de las autoridades para aplicar medidas
5 y la fuerte influencia que ejercen las organizaciones de narcotraficantes en ellas. Esto en
in caso justifica las presiones que directa e indirectamente ejerce hacia dichos Estados.

El énfasis de las autoridades chilenas for el respeto a la integridad territorial y al
ipio de no-intervenciéon en los asuntos internos de un Estado, es reciproco. Esto se
Hesta en el interés de Estados Unidos por involucrar a las Fuerzas Armadas en la lucha

2 el narcotrafico. En Chile (como en toda la regién) se reconoce que este problema es una
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aza” para la estabilidad de América Latina, pues este delito y sus consecuencias son

Bs como un mal externo.

No obstante, en las autoridades militares no esta claro cual es la “misién” por diversas
nes1®: a) no esta definido como una prioridad politica estratégica de las instituciones
&das. b) se aborda como un problema de orden y seguridad piuiblica, debido a las serias
siones en la salud de la poblacién y en las estructuras de toda la sociedad. Por ello, las
es de control estdn asignadas, principalmente a las instituciones policiales, es decir,
ibineros e Investigaciones. c) existe reticencia en las instituciones castrense de involucrarse
&S tareas de represion por el bajo éxito operativo y por el riesgo de que los efectivos militares
an expuestos a la corrupcién de las organizaciones de narcotraficantes, como sucede en
3 paises. d) la participacién de norteamericana en las operaciones antidrogas (mediante
wo logistico, entrenamiento, asesoria e inteligencia) afectaria la independencia de las Fuerzas
adas y la confiabilidad en la poblacién.

Pero otro de los intereses estadounidenses que se ha cumplido (aunque no totalmente),
% establecimiento una oficina de la DEA en Chile. La idea surgié en 1995, debido al
mantelamiento del cartel de Cali, que a los narcotraficantes a buscar nuevas rutas de
ito. En este contexto, las autoridades antidrogas norteamericanas plantearon que Chile
fia las condiciones geogréficas, politicas y econémicas para transformarse en un nuevo
0 del trafico ilicito de drogas. Por ello consideraron la necesidad de establecer una
gacion de funcionarios en Santiago.

En 1998, el Ministerio del Interior chileno, autorizé la presencial de cuatro agentes de
EA en el pais, cuyas funciones se limitarian a recopilar y analizar informacién,

no implementar actividades operativas, las que estarian a cargo, exclusivamente de

nendo Bustamante, Drogas: Chile Importa el Narcotréfico; Revista Cono Sur, vol. XI N°3, Facultad Latincamericana de
s Sociales (Flacso), Santiago, 1992, p-26.
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srabineros y la Policia de Investigaciones.

La interrelacién entre la DEA y las policias chilenas es constante, debido a que la agencia
teamericana es la Gnica que posee los medios técnicos, financieros y humanos para abordar
problema del narcotrafico desde todos sus angulos. A pesar de que las policias chilenas estan
ascientes de estas limitaciones, ha demostrado ser capaces de actuar con eficiencia, a través
\contacto permanente con la agencia estadounidense y con las policias latinoamericanas.

No obstante, las presiones del gobierno norteamericano se mantienen; en marzo de este
B, la ministra de Justicia, Janet Reno presenté formalmente la solicitud para modificar el
mado de extradicién suscrito entre Chile y Estados Unidos en 1900%. Con ello, el
amento de Estado busca lograr una mayor facilidad, rapidez y certeza de la extradicién
onas que han participado en operaciones de narcotréfico, a fin de que sean juzgados por
inales norteamericanos. “

El conflicto se origina en 1992, cuando la Corte Suprema estadounidense, acept6 la tesis
e era posible juzgar (en ese pais) a personas secuestradas por agentes norteamericanos en
uier pais del mundo. A partir de ello el Departamento de Justicia ha tratado de modificar
zerdo de extradicion vigente con Chile, con la intenciéon de enfrentar nuevas formas de
analidad que no existian en el siglo pasado. Pero la razén de fondo se debe a la lentitud
a juicio de Estados Unidos, tienen las solicitudes de extradiciéon por casos de narcotréfico o
do de dinero.

Sin embargo, el gobierno chileno desconfia de las intenciones por modernizar los
gdos de extradicién y no estd de acuerdo con la posicién norteamericana, rechazada por
: los sistemas judiciales en el mundo. Al respecto, sostiene que si los delitos ha comenzado

aan desarrollado en parte de Chile, y sus responsables se encuentran en el pais, deben ser

un El Mercurio de Santiago, lunes 11 de septiembre de 2000.
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s leyes nacionales las que se apliquen a dichas personas.

La preocupacién de Estados Unidos por el tema aumenté en 1998, después de la
ada Operacién Océano, en la que fuera desbaratada una organizacién que enviaba
prhidrato de cocaina a ese pais. Con el fin de capturar y juzgar a uno de sus cabecillas, el
presario chileno Manuel Losada, agentes de la DEA trataron de que éste saliera del pais. Sin
bargo, el empresario fue alertado de esta maniobra, impidiendo que se concretara y
ando la accién del organismo norteamericano; ademas, suspendié las negociaciones que
aba realizando su gobierno para establecer una oficina de la DEA en la ciudad de Iquique.

La situacién ha creado mas de alguna molestia a Estados Unidos, pues la Corte Suprema
Chile neg6é dos solicitudes de extradicién; una de ellas fue en 1992 en contra del ex
efecto de Investigaciones, Sergio Oviedo. El ex policia fue acusado de recibir dinero de un
e especial, para entregar proteccién policial y un salvocondu;:to a un narcotraficante (que
fegraba una organizacién de argentinos y bolivianos que operaba en Santiago). El sujeto
gaba como correo, transportando cocaina desde el Aeropuerto Internacional de Santiago hasta
sudad de Miami. Ademas, Estados Unidos dice tener evidencias que comprueban el papel de
edo para negociar, arreglar importaciones y distribucién de cocaina en ese pais.

Otro caso fue el del empresario Harold Lieberman, acusado de lavado de dinero, a través
negocio inmobiliario. Uno de los casos fue la compra de gran parte del mercado central de
cepcion, a través de la sociedad Concepcién 2000, asumiendo una deuda de $3.300 millones
pesos en 1996. A pesar de que la Corte Suprema Chilena nego la solicitud d extradicién el
erno tramit6 la expulsién de Lieberman pero éste se suicidé antes de ser deportado a
fdos Unidos.

A pesar de las presiones e insistencia de las autoridades norteamericanas, Chile ha
genido una posicién inflexible de no aceptar la extradicién en los términos que plantea

dos Unidos. Se cree que sus posibilidades se ampliarian, gracias a la reforma del Cédigo de
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edimiento Penal, que establece que el ministerio publico le corresponde la representacién
un gobierno extranjero en los casos que extradicién que se soliciten a Chile, salvo que el
ierno extranjero escoja a un abogado especial. Sin embrago, este deberd proceder con el
ipio de objetividad, con lo que se garantizaria la autonomia del organismo para apreciar
echos que son motivos de extradicién.

Las gestiones norteamericanas estdn lejos de “suspenderse”, especialmente por las
i6n océano, donde la justicia chilena atin no ha podido juzgar a Manuel Losada por

iacién ilicita para el narcotrafico.
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TTULO V: LA ESTRATEGIA DE CHILE COMO RUTA DE TRANSITO EN EL
MERCADO DE LA DROGA Y LAS POLITICAS ESTABLECIDAS

PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO

ILE EN EL CIRCUITO DEL TRAFICO ILICITO

En relacién a Perti, Bolivia, Colombia o México, la participacién de Chile en la cadena del
icotrafico no es de gran importancia a nivel internacional. Sin embrago, su presencia dicha
widad no es reciente, debido a que forma parte del llamado “tridngulo de la muerte”, sector
que comparte fronteras con Perti y Bolivia'”. Por ello, el flujo de drogas (especialmente
a) hacia el territorio nacional ha sido frecuente, a través de las ciudades de Arica e
ique, donde se produce los embarques con destino a Europa, Estados Unidos y Australia.

La participacién de Chile en el comercio de la cocaina fue des;tacada entre 1963 y 1973; en
periodo se decomisaron cerca de 32,260 kilos'®. En la década del setenta, el pais se destacd
a produccién clandestina de marihuana, en las zonas del valle del Aconcagua, para
acer la demanda interna'®. Sin embargo, también incursioné en la fabricacién de
pidrato de cocaina; en 1973, la Policia de Investigaciones desbaraté un laboratorio de
esamiento clandestino, lo que puso fin a la incipiente participacién de Chile en la fase
mctiva de alcaloides.

Durante el gobierno militar, el flujo de drogas a través del pais cay6é considerablemente,

2l intenso control existente para evitar la importacién de armas destinadas a las fuerzas de

En la década del ochenta, el narcotrafico era visto como una actividad clandestina,

| CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, Significacién Econémica y Secial de la Produccién, Tréafico y Consumo de Drogas;
p, 1997, p17 v 121.

i B. Macdonald, Cocaina v Poder: Venezuela, Ecuador y Chile; en Revista Occidental, Cocaina, Drogas, el Estado y la
iz, compendio de articulos publicados, Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas, México, 1992, p. 46.

iwo Villalobos, Consumo y Tréafico de Drogas en Chile; Revista Cono Sur Vol. XI N° 3, Facultad Latinoamericana de Ciencias
s (Flacso), Santiago, 1992, p.20.
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y centrada en el consumo. No obstante, el trafico de cocaina resurgié; en 1983 se

isaron 46,150 kilos y en 1987, fueron 32,280 Kilos destinados principalmente al consumo
mo. Lo anterior se vio favorecido por la ausencia de politicas especificas y de medidas

Tretas para abordar el tema; sélo existia una normativa legal muy amplia y poco rigurosa.

LA GESTION DEL ESTADO PARA ENFRENTAR EL NARCOTRAFICO

En la década del noventa, se ignoraba la dimensién real sobre este problema, debido a
no existia una politica concreta para enfrentarlo de manera amplia y eficiente. La situacién
016 a partir de 1990, con el restablecimiento del sistema democratico en el pais.

Al asumir Patricio Aylwin como Presidente de la Repiiblica, se comprometi6 a adoptar
actitud decidida y enérgica para detener el narcotrafico. Para eﬂo, instituy6 en la Camara de
atados una Comisién Investigadora a fin de analizar y determinar la situacién del pais en
ia de uso indebido y trafico ilicito de estupefacientes; los resultados no fueron alentadores.
La entidad reconocié que en Chile, el problema era real sobre todo en el ambito del
sumo, afectando especialmente a los jévenes. Ademas, estableci6 la ausencia de una politica
%l y coherente que abordara el problema desde el &mbito de la demanda interna, asi como la
#2 internacional. Es decir, no habian de planes destinados a prevenir el consumo. Los
ficios policiales no disponian de los recursos humanos, técnicos y financieros para controlar
tener eficientemente el tréfico ilicito. Al mismo tiempo, no existia una ley que entregara a
funcionarios policiales y judiciales, las atribuciones necesarias para investigar, detener y
a los individuos y organizaciones dedicadas al narcotrafico o que participaran en
bs vinculados a éste.

Apoyado en la Convencién de las Naciones Unidas de 19889, el Gobierno disefié una

werdo ratificado el 13 de marzo de 1990; Diario Oficial, Santiago, 20 de agosto de 1990, Decreto Supremo N°543, Ministerio de
nones Exteriores de la Repiiblica de Chile.
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fategia a largo plazo, para asumir el problema en forma integral, la cual se basé en tres
umentos: el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE); la
fica y Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas; la Ley 19.366 que sanciona el
o ilicito de estupefacientes y psicotrépicos. A través de estas medidas, el gobierno junto a
diversos organismos, buscaba enfrentar a tiempo y con eficiencia el consumo indebido

lamiento y rehabilitacién), el trafico ilicito de estupefacientes y sus delitos conexos en

o111

“ONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES

Debido a la magnitud del problema y su realidad en el pais, Patricio Aylwin consideré
irio crear una politica de estado en base a la cual, se establecieran medidas orientadas a los
os ambitos del problema y coordinar la gestion entre los (;rganismos encargados de la
ncion y del control. Sin embargo, no existia un comité que planificara y organizara dicha
La Comisién parlamentaria, sélo estaba encargada de analizar la situacién a nivel
pero no tenia mayores atribuciones.

Por ello, se cre6 el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE)™2,
mismo interministerial que asesora al Presidente de la Reptublica en materias de
cién y control del consumo, la produccién, el trafico ilicito de estupefacientes y las
idades vinculados a este delito. Esta presidido por el Ministro del Interior, acompafiado del
jecretario del Interior; los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Hacienda,
a, Educacién, Salud y Secretaria General de Gobierno. También participa un representante

ito, la Armada, la Fuerza Aérea, Carabineros de Chile y el Director General de la Policia

isario Velasco, Subsecretario del Interior; Chile ante el Desafio del Narcotrifico. Lineamientos de las Politicas Gubernativas; en
pirafico y Gobernabilidad Democratica, Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile, Documento de Trabajo N°47,
Bgo, 1997, p.4.

obado el 21 de septiembre de 1990; Diario Oficial, Santiago, 21 de octubre de 1990, Decreto Supremo N°683, Ministerio del
mior de la Repiblica de Chile.
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Investigaciones.

Ademas, lo integra un Secretario Ejecutivo, quien serd designado por el Presidente de la
pablica y dos consejeros, (designados por el Presidente de la Repiiblica), uno de los cuales se
fempefiara como asesor juridico de la entidad. Posteriormente se amplié en nimero de
grantes, los que participan como invitados permanentes! la Ministra del Servicio Nacional
a Mujer (SERNAM), el Director del Instituto Nacional de la Juventud (IN]), el Presidente del
msejo de Defensa del Estado; el Director de Seguridad Piblica e Informaciones, dos diputados
los senadores, y el Presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades. En total suman
niegrantes.

El Consejo tiene tres objetivos: a) coordinar la accién, las funciones y recursos de los
ismos piblicos y privados, en los temas relacionados al control y prevencién del
potrafico. b) impulsar y apoyar el desarrollo de iniciativas ‘privadas. c) proponer al
#utivo (dentro de seis meses prorrogables) una politica nacional que incluya planes y
amas de accién especificos sobre el tema.

Una vez creado este organismo asesor, se realiz6 la primera encuesta nacional (1990)
| conocer la situacién del consumo. La medicién se efectué Arica, Iquique, Santiago y
paraiso y reflejé que el 4.8% de la poblacién de esas ciudades era consumidor habitual de
gas. En base a estos resultados se disefiaron los primeros proyectos y campafias a fin de
renir el consumo indebido en la juventud. Ademads, se estructuraron las medidas para
frolar el trafico ilicito.

Apoyandose en el principio de cooperacién, el Gobierno logrd extender su compromiso a
Bs los actores de la vida politica nacional, y demostrar su preocupacién sobre el tema con

fidas concretas. Sin embargo, atn no existia un proyecto especifico, para enfrentarlo.

e cambio se efectud el 7 de octubre de 1994.
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OLITICA Y PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y CONTROL DE DROGAS
La existencia de un organismo que estructurara la gestién en materia de drogas significé
Fan avance; pero no existia una estrategia nacional enfocada a dichos propésitos. Por ello,
encargd a la Secretaria Ejecutiva del CONACE, la elaboraciéon de la Politica y Plan
de Prevencién y Control de Drogas que definiera los objetivos, orientara la accién
social y privada en funcién de ellos. Con este fin, se convocé a las agencias
fnamentales, los ministerios y servicios correspondientes, quienes se organizaron en
Bs de trabajo. Pero esto, lejos de optimizar el tiempo demor6 la formulacién de la estrategia
pues ésta se dio a conocer tres afios después del plazo establecido (1993), lo cual es una
desventaja, considerando que el pais ya estaba siendo blanco de organizaciones de
aficantes como corredor de droga y para lavado de dinero.
En términos generales, el plan busca desarrollar una ;.CCiéI‘I., integral, coherente,
hatica y de largo plazo en funcién de tres objetivos: a) prevenir el uso indebido de
efacientes y reducir su demanda. b) tratar y rehabilitar a los adictos. c) controlar la oferta y
o disminuir el trfico ilicito. d) reprimir con mayor rigor las actividades de las
¥izaciones criminales dedicadas al trafico ilicito, que abastecen de drogas, incentivan su
mo y utilizan el territorio nacional para el transito de estas sustancias?,
Para lograrlo, se busca elevar la calidad de vida, a nivel individual, familiar y social, y
las actividades de las organizaciones criminales que abastecen a la poblacién de
8s, incentivan su consumo, utilizan el territorio para enviarla a otros paises, son

msables de otros delitos asociados y busca corromper a las instituciones sociales5.

isario Velasco, Subsecretario del Interior, Chile ante el Desafio del Narcotréfico. Lineamientos de las Politicas
mamentales; en Narcofrafico y Gobernabilidad Democrética, Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile,
mento de trabajo N°34, Santiago, 1995, p. 8- 9.

wtaria Fjecutiva Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), Politica y Plan Nacional de Prevencién y
mi de Drogas, Ministerio del Interior, Santiago, 1993, p. 13.
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Prevencién Disminucién del Consumo Indebido:

A este sentido se busca crear y apoyar programas que permitan mejorar el nivel de vida de los
dividuos, la familia y la comunidad, asi como la participacién activa de ésta en los procesos de
ollo; estimular programas de capacitacién y perfeccionamiento (de mnifios, jovenes,
res, dirigentes, lideres comunitarios; organizaciones religiosas, deportivas, empresariales,
erciales); crear un fondo nacional para financiar proyectos comunitarios, y sensibilizar a la

mnion pablica.

JTratamiento, Rehabilitacién y Reinsercién Social de los Adictos

gestion se orienta en tres direcciones: mejorar la eficiencia y eficacia de la atencién que se
2ce a los adictos (construccién y equipamiento de instalaciones, capacitar y perfeccionar a los
cionarios del sistema de salud). - Atencién de los consumidores en Ios en los registros
ios y establecer mecanismos para la reinsercién laboral de los reclusos (rehabilitados)
vez que han cumplido su condena. Atencién de consumidores en los lugares de trabajo
tentivar la aplicacién de planes de tratamiento y rehabilitacién, tanto en las industrias

wresas y el comercio).

Control de la oferta v represién del trafico Ilicito de Drogas

Los objetivos generales que se han propuesto son: aumentar la fiscalizacién del ingreso,
8a 0 desvio ilegal de estupefacientes, y el control de la produccién, exportacién, importacién
amercializacién de precursores y productos quimicos esenciales. También, eliminar los
iwos ilicitos de plantas que contengan sustancias estupefacientes, especialmente del género
mto al trafico ilicito, se plantea desarrollar y mantener sistemas de acopio, procesamiento,

(en conjunto) de la informacién que registren u obtengan los diversos organismos e
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stuciones del Estado, acerca del trafico ilicito y de las actividades relacionadas con este
. También, desarticular las organizaciones responsables de estas actividades, mediante la
on coordinada de los organismos policiales y de control (que tienen facultades legales) y con
poperacion de los demas servicios del Estado que puedan contribuir en dicha tarea en sus
ectivos ambitos judiciales.

Ademas, se incluye fortalecer los controles fronterizos y accesos terrestres, maritimos,
ales, lacustres y aéreos para ejercer una fiscalizacién mas estricta sobre movimientos de
as, medios de transporte y mercancias. Paralelamente, se busca fortalecer el control de los
£ios maritimos, terrestres y aéreos donde el pais ejerce soberania y en el mar presencial.
Otro de los mecanismos de control es lograr mayor eficiencia de la legislacién nacional
= el tema. Para lograrlo, se sugiere promover las modificaciones legales y reglamentarias
Se requieran para sancionar las diversas modalidades que tier;e o tendra el trafico ilicito de
pefacientes. Esto incluye dos metas: a) que los tribunales de justicia competentes sometan a
#s0 y sancionen a los responsables, con rigor y en conformidad a la ley. b) crear los
fumentos juridicos necesarios para utilizar nuevas técnica de investigacion policial, de
&rdo a la forma de actuar que tienen las organizaciones de narcotraficantes. También se
2 entregar asistencia juridica y judicial (conforme a la legislacién nacional y a los acuerdos
macionales) a otros paises en las investigaciones, procesos, y acciones judiciales sobre trafico

o y otros delitos conexos.

ULTADOS DE LA GESTION A NIVEL NACIONAL
Una vez establecida la estrategia, sus objetivos y las politicas para lograrlos, comenzé el
ierrollo de este programa a nivel nacional, lo que se materializé en la creacién de diversos

Enismos y programas:
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onsejos Regionales para el Control de Estupefacientes para el Control de Estupefacientes
ORECES, 1993), a fin de descentralizar esta accién de los organismos involucrados y
cutarla en funcién de las caracteristicas y recursos de la regién provincia o comuna del pais.
sstema Nacional Estandarizado de Informacién sobre Drogas (1994). Se trata de un centro de
umentacién e informacién (incluye encuestas, estudios especificos de regiones criticas;
feccion de metabolitos de drogas en fluidos corporales). Ademas, desarrolla un sistema de
acién estructurado, en base a los datos que entrega el Instituto de Salud Priblica
ergencias, demandas de tratamiento), el OS-7 de Carabineros y la Policia de Investigaciones
romisos). Este centro forma parte del Sistema Interamericano de Informacién sobre Drogas
DIS) dela OEA/CICAD.

ado Nacional de Proyectos Concursables (1996), entrega asistencia técnica y financiera a los
pectos locales de prevencién, tratamiento y rehabilitacién. Se ﬁ;ta de un sistema a través del
il los diversos organismos presentan iniciativas, las que se evaltian y seleccionan (aquellos
sean viables), entregando a las comunidades los medios para enfrentar y resolver el
blema del consumo

Bpa Territorial de Vulnerabilidad Social frente a la Droga (1999), que incluye situacién de las
as urbanas de mas de 30 mil habitantes, respecto al consumo y trafico de estupefacientes.
ssta forma, permite identificar con mayor precisién las comunas de mas riesgo mostrando la
balencia de consumo, porcentaje de nuevos consumidores, accesibilidad a las drogas y

ia de sitios de venta.

DE DROGAS Y ESTUPEFACIENTES
Uno de los elementos més importantes en la accién de las policias es el trabajo de
gencia, debido a la forma en que operan los traficantes y la facilidad de las organizaciones

fa desplazarse de un lugar a otro y eludir la accién de la justicia. Pero hasta 1995 la accién de

173



i funcionarios policiales no era del todo eficiente, debido a que no tenian atribuciones
ficientes para investigar y detener a quienes realizaban actividades de trafico de drogas,
ores quimicos o lavado de dinero.
La voluntad del gobierno por modernizar la legislacién, no sélo responde a una
esidad interna sino también como una forma de demostrar que estaba cumpliendo los
erdos internacionales para combatir el narcotréfico. En base a la Convencién de las Naciones
de 1988, y siguiendo los reglamentos modelos de la CICAD (para el control de
ores, maquinas y equipos y sobre delitos de lavado relacionados con el tréafico ilicito de
gas), Aylwin envié al Congreso (1992) al Congreso el Proyecto de Ley que modifica la
mativa vigente. Esta tltima era muy general y sélo se limitaba a castigar la produccién,
ivo, plantacién, elaboracién, fabricacién o trafico de estupefacientes o psicotrépicos sin la
izacion competente. Al mismo tiempo no especificaba las fu;u:iones y atribuciones de los
arios policiales.
Luego se cinco afios de tramitacién, se aprobéd la Ley 19.3661 que sanciona el trafico
B de estupefacientes y sustancias Psicotrépicas. En forma detallada, la nueva ley castiga las
idades ilicitas ligadas al narcotréafico, desde el cultivo de especies vegetales, la produccién,
wio de precursores y sustancias quimicas esenciales, e incluye una lista de aquellos
idos en estas categorias. Ademas, incluye la siembra no autorizada de especies vegetales
8 cuales se puedan extraer estupefacientes y sustancias psicotrépicas; el desvio de plantas,
s, florescencias y rastrojos destinados al trafico ilicito. También esté incluido la posesién
e destinados al tréfico de drogas, y al consumo personal y préximo en el tiempo.

El texto abarca toda la cadena del narcotréfico al tipificar como delito dos actividades:

15.403, que Sanciona el Trafico Ilicito de Drogas, Diario Oficial, Santiago, 4 de marzo de 1985, Ministerio de Justicia de la
ma de Chile.
12366, Diario Oficial, Santiago, 18 de octubre de 1995, Ministerio de Justicia de la Repiiblica de Chile.
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Lavado de dinero (articulo 12): procedimiento a través del cual los narcotraficantes hacen

las divisas obtenidas ilegalmente en el sistema financiero, a fin de ocultar su origen,
adoles una apariencia legal. Lo anterior resguarda la estabilidad del sistema econémico y
anciero del pais de la capacidad corruptora que tienen las organizaciones e impide la
fizacion (o aprovechamiento) posterior de los recursos en otras actividades ilicitas. Ademas,
ablece la investigacion previa al juicio, mediante el requerimiento de informacién (cuentas
mentes, bancarias, dep6sitos u otras operaciones sujetas al secreto bancario.

iacion licita para el narcotréfico (articulo 22). Es decir los que se asocien u organicen para
alguna de las actividades vinculadas al trafico de estupefacientes. Esto incluye a los
ividuos que dirigen estas acciones y a quienes toman parte de la asociacién, suministrando
0s, armas, municiones, instrumentos o lugares de alojamiento, escondites o de reunién.
ibién se castiga la conspiracién para realizar cualquiera de Ias actividades vinculadas al
ico ilicito.

La ley de drogas también modifica algunos aspectos judiciales. Por un lado establece los
uardos para asegurar el secreto de la investigacion y el respeto a los derechos de las
sonas. Es decir, en el caso de lavado de dinero, podr4 iniciarse un juicio criminal, a través de
2 querella o denuncia por parte del Consejo de Defensa del Estado.

Lo importante es que a través de esta condicionante, el organismo se hace parte en los
esos por esos delitos, (actuando como querellante o contraparte, situacién que antes no era
| todo clara). Al mismo tiempo le entregan facultades para iniciar una investigacién

inar secreta de los hechos denunciados, solicitar antecedentes y adoptar una accién penal.
o relativo a los antecedentes, el Consejo podré requerir (mediante una orden judicial y con el
dlio de la fuerza publica) los servicios del estado u otros, la colaboracién, apoyo, informacién
considere necesarios. Asimismo, podra actuar en el exterior para indagar o acumular

ebas y efectuar otras diligencias: a) impedir a una persona considerada sospechosa la salida
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i pais durante sesenta dias. b) solicitar medidas para evitar el aprovechamiento de los bienes

fineros provenientes de los delitos en proceso.

Una vez adoptada la accién penal, el Consejo entrega los antecedentes al juez del crimen

2 lleva la causa; de esta forma permite agilizar la investigacién preliminar (efectuada por el

) y agilizar el proceso y la sentencia.

Con el fin de obtener un accién eficiente de parte de las policias y asegurar el éxito de las
as, la ley de drogas faculta al juez (con pruebas fundadas) para que recurran a diversos

ismos de investigacién:

ega vigilada: permitir que los envios ilicitos sospechosos ingresen, salgan, atraviesen o

Elen en el territorio nacional. El objetivo es individualizar y detener a las personas que

ficipen en el tréfico de drogas, especialmente a los cabecillas de una organizacién de

biraficantes. Al mismo tiempo, pueden incautar las sustancia c‘omo prueba.

gervencién telefénica: es decir la apertura o registro de comunicaciones, documentos

ados o la observaci6n de personas respecto de las cuales se tengan sospechas fundadas que

)aran o participan en alguna de los delitos establecidos.

gente encubierto: funcionario policial que, debidamente autorizado por sus superiores,
fa su identidad oficial y se involucra o infiltra en organizaciones delictivas, simulando ser

2 de ellas o esta interesado en cometer un delito que se investiga. El objetivo es identificar a
ijetos que participan en dicha organizacién y obtener pruebas que sirvan como bases para
bceso penal.

ormantes: quien suministra antecedentes a los organismos policiales, a cerca de la
aracién o comision de un delito o de quienes han participado en él. También se le identifica
b la persona que (con el conocimiento de los organismos policiales) participa como si fuese
e encubierto, sin tener intencién de cometer el hecho. Se establece que los informantes

declarar en un lugar distinto al del tribunal, sin que éste quede constancia en el proceso.
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Todos estos elementos han permitido a las autoridades tener las herramientas legales

£2 enfrentar y castigar a quienes participan directa o indirectamente en alguna de las etapas
d narcotrafico. Sin embargo existen una serie de falencias que afectan directamente una de las
de detenerlo: la gestion policial.

Uno de los principales problemas se encuentra en la figura del agente encubierto. Por
B parte, la ley no establece las responsabilidades ni beneficios legales de los policias
mdo actiien como agentes encubierto, especialmente cuando tenga que enfrentar situaciones
zemas. Por ejemplo traficar droga, presenciar un homicidio o ejecutar a una tercera persona;
alquiera de estos casos, un carabinero puede ser procesado por homicidio o trafico. A
20 del capitin René Martinez, Jefe de Operaciones del Departamento de Control de Drogas y
wencién Delictual (OS-7) de Carabineros, este punto es fundamental, porque, actualmente
2 desbaratar grandes organizaciones es fundamental identificar a sus cabecillas, determinar
Futas e acceso y los mecanismos que usan. Para ello se recurre a la accién de inteligencia, lo
L implica infiltrarse en ellas8,

Sin embargo, en este sentido, los policias se encuentran desprotegidos pues los
otraficantes son cada vez maés violentos y ante cualquier situacién que les parezca extrafia,
den atentar contra el agente encubierto. El capitan Martinez explica: “Imaginate en una
2 con siete hombres armados y que te digan: pégale un balazo a ése; si no lo haces, te matan

8. Si ocurriera un caso asi, por la ley actual al agente no le corresponde ningtin tipo de

bineros, esto es muy importante pues, como explica René Martinez, “nosotros somos
onarios pablicos, no hacemos las cosas por omisién, deben autorizarnos; todo lo que esti

0 es legal para nosotros”™®. Y a pesar de que en Chile no han ocurrido casos como estos, es

Anexo, entrevista N° 3, pregunta N° 10.
' Anexo, entrevista N° 3, pregunta N° 10.
" Anexo, entrevista N° 3, pregunta N° 10.
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ante estar preparados, lo que en la préctica significa que la ley considere este tipo de

Asimismo, la ley no especifica cémo y quien entrega la falsa identidad a un agente

bierto. Esto es complejo pues es mas que darle un nuevo nombre; incluye carné de
Bdad, licencia de conducir, pasaporte, etc. Esto tiene mucha relacién con la posibilidad de
mtar situaciones extremas como por ejemplo, salir del pais por orden de un narcotraficante.
ipitan del Departamento OS-7 explica que en esos casos la situacion es doblemente
sgada; “;como salgo, qué carné uso, qué pasaporte uso?. Ese vacio tan simple, en otros
5 significaria la muerte del policia y aqui también le podria pasar a un carabinero, ahi
0 lo matan de un balazo en la cabeza” 12,

Curiosamente, la ley considera la entrega de nueva identidad a los procesados que

una cooperacién eficaz (que permita determinar a los“ autores, complices o

idores de un hecho de narcotrafico o ayude a prevenir o impedir este hecho).

mdiendo de las circunstancias este beneficio, incluye no sélo al procesado sino también a

A ello se agrega el que los agentes encubiertos tHienen que declarar al tribunal,
éndose abiertamente, pues en ellos se encuentra con familiares y amigos de los detenidos,
lendo todo tipo de amenazas. El problema se complica teniendo en cuenta que a partir de
abre de este afio comenzara a implementarse el nuevo sistema procesal penal, en cual los
5 seran orales y tanto civiles como policias deberan declarar en prblico. Para Carabineros,
2 René Martinez, “ese es uno de los vacios importantes que nos preocupa, porque puede
‘una repercusion en la familia de algin policia. En ese sentido, creo que nos estamos

ndo atras (méas que en los controles de ingreso); es demasiado poco seguro trabajar en

4nexo, Entrevista N° 3, pregunia N° 15.
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23, estamos sumamente desprotegidos”'2. Esto resulta contradictorio pues la ley actual sélo
mite a los informantes (no a policias) declarar en lugares que no sea un tribunal.

: temor se extiende a los funcionarios del Servicio de Aduanas. Si bien ellos no efectian una
an represiva, cualquier decomiso que se efectile en un control fronterizo debe ser conocido e
ado por este servicio. Por ende, sus nombres figuran el expediente que, a pesar de ser
8to, en la practica no ocurre. David Barraza, Técnico de la Subdireccién del Departamento
Jrogas del Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez, explica que “si hay detenidos,
que carearse con ellos, y eso a la gente les da temor por las represalias”12.

Sin embargo, este procedimiento debe realizarse debido a que Aduanas tiene que
abilizarse ante la justicia, debido a que es a ella a la que le corresponde incautar la droga
# el hecho de ser una mercancia ilegal que ingresa al pais). Al mismo tiempo esta labor se
Za a fin de mantener la transparencia del proceso y, de esta fofma evitar malos entendidos.
Por otra parte, también existe un problema en cuanto a la indefinicién del delito, pues no
en parametros para distinguir el comercio de pequefias cantidades de drogas de grandes
amentos. Es decir, no est4 penalizado el microtrafico lo que lleva a que los detenidos por
sefias cantidades de drogas queden en libertad, pues se declaran consumidores. Esto
2 la accion de los jueces, especialmente con respecto a la entrega de 6rdenes de
iEmiento y otras similares.

La versatilidad de los narcotraficantes para desplazarse y eludir la accién de la policia
' que ésta trabaje “contra el tiempo”; ante cualquier situacién sospechosa, se desplazan a
lugares, anulando el seguimiento que se ha realizado por meses. Al respecto, Elias
agada, Inspector de la Brigada Antinarcéticos (Policia de Investigaciones) Aeropuerto

imacional, explica que “ante un delito de este tipo, es necesario una orden amplia del

\Anexo, Entrevista N° 3, pregunta N° 10.
tAnexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 17.
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il para trabajar, y hay tribunales que son reacios y se limitan a dar una orden simple. Con
olo podemos interrogar a una persona, pero no podemos ir mas alld. Para efectuar
Wenciones telefénicas o entregas vigiladas de droga, hay que estar autorizado por el
nal y hay algunos que no dan esas autorizaciones, entonces nos limitan” 2%,
Al margen de la ley de drogas, se han producido otros cambios legales que entorpecen la
de las policias. Se trata de la reforma al Cédigo de Procedimiento Penal que establece los
del detenido, siendo los mas importantes para estos casos el derecho a una llamada
mica y a entrevistarse con su abogado por mas de treinta minutos. El capitan René
inez, enfatiza que “en drogas, si le doy una llamada a un detenido, no me queda ninguno
& complices en dos minutos. Basta que él diga “estoy preso” y no quedé nadie. Pero yo no
o negarle ese llamado. Esos pequefios vacios van formando un todo y tenemos que vivir
" 15 G

Todas estas falencias hacen que actualmente, el trabajo de los policias antidrogas sea
vez mas inseguro. Esto repercute en el logro de resultados pues al no tener las
mientas o facultades necesarias o bien definidas, el &mbito de accién se hace cada vez mas
cho.
A ello se agrega la falta de recursos y material para trabajar. Se estima que en 1999 el
lpuesto destinado al control del trafico ilicito fue de $3.124 millones, y el afio 2000, la cifra
nza los $8.000 millones. Pero si de cifras se trata, lo cierto es que cualquier monto es
iciente para detener la accién de los narcotraficantes, pues debido a la gran cantidad de
0 que manejan, resulta muy dificil “competir con ellos”. Esto facilita su capacidad de

amiento y de acceso a tecnologias y mecanismos para transportar la droga o evadir los

froles policiales.

r Anexo, Entrevista N° 1, pregunta N° 12.
r Anexo, Entrevista N° 3, pregunta N° 10.
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Por las caracteristicas de este delito y la gran corrupcién que genera en todos los niveles,

= muchos resulta “arriesgado” entregarles herramientas a los policias. El mismo hecho de

# se tengan que infiltrar en una organizacién, crea desconfianza entre las autoridades, al
mento de tomar decisiones, en cuanto a que les puedan informar de los procedimientos que
2zan y con ello, la oportunidad de eludir la accién de la policia. El capitan Martinez insiste
gue “deben entregarles herramientas a las policias, pero sin temor, porque es la tinica forma
fue vayamos a la par con estos sujetos. No podemos ir caminado atras; los traficantes van
ho més adelante y nosotros aqui atrds despacito...”1%,

Lo anterior, sumado a la falta de recursos, los vacios legales y los problemas que genera
arato burocrético, se puede transformar en una ventaja para las grandes organizaciones.
Respecto a los delitos vinculados al narcotrafico, especialmente el lavado de dinero, las
fultades se extienden. Debido al desarrollo econémico del pais (previos a la crisis asiatica),
= estd acaparando la atencionde las grandes organizaciones, especialmente colombianas
exicanas. Esto de debe a posee una serie de caracteristicas que lo hacen vulnerable a estos
pos: estabilidad politica y social; sistema bancario modemo, prestigioso y tecnologizado;
s=mo sistema de telecomunicaciones. Y aunque a nivel internacional el pais no tiene gran
Wancia, esta situacién podria revertirse si no se tienen las herramientas necesarias para
stigar este delito. De hecho, en Chile existe el secreto bancario aunque en casos como este,
=ntidades financieras deben entregar antecedenties cuando se lo soliciten pero, no estan

gadas a informar sobre operaciones sospechosas.

Anexo, Entrevista N® 3, pregunta N° 15.
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L CONTROL DE LA OFERTA Y ELIMINACION DEL TRAFICO ILICITO DE

IROGAS

En términos generales, Chile no tiene incidencia en la cadena del narcotrafico; por
mes climaticas es imposible que se cultive la hoja de coca. Tampoco se dan las caracteristicas
graticas para establecer laboratorios de procesamiento a gran escala como los que se

lentran en Colombia. En este pais, dichas instalaciones se ubican en zonas con excesiva

#acion, impidiendo el control aéreo. En Chile estas condiciones ni siquiera se dan en la zona

Sin embargo, a partir de la década del noventa, Chile se incorporé al circuito del trafico
drogas, al ser utilizado como ruta de transito'’” o puente para introducir estupefacientes en
ercado norteamericano y europeo. En ese periodo, el flujo de clorhidrato de cocaina
ent6 considerablemente. En 1990, se decomisaron 248 kg. de es;ta droga; en 1992, fueron 317
F en 1993, las cifras alcanzaron los 957 kilos del alcaloide =,

Lo anterior se debe a causas externas; hasta ese momento, la cocaina era producida en
L v Bolivia, y enviada a Colombia para su procesamiento. Sin embargo, el aumento de los
roles en ese pais (junto a Estados Unidos), y la destruccién masiva de laboratorios de
iento en ese pais obligd a las organizaciones peruanas y bolivianas a procesar
fidrato de cocaina y exportarlo a través de nuevas rutas, siendo las més usadas Brasil y
ador. Pero en estos paises también se han intensificado los controles, por lo que Chile se ha
sformado en una nueva via para los narcotraficantes.

Pero este no es el tnico problema; la estabilidad politica y el crecimiento econémico han

rertido a Chile en un foco de atraccién para el lavado de dinero. A ello se agrega el aumento

i Convencién de la ONU de 1988 define como Estado de Trénsito: estado a través de cuyo territorio se hacen pasar
sefacientes, sustancias psicotrépicas ilicitas, y que no es el punto de procedendia ni el de destino de estas sustancias.

NIU CEPAL Divisién de Desarrollo Social, Diagnéstico y Evaluacién de la Gestién del Consejo Nacional para el Control de
pefacientes (CONACE) y de su Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas 1° etapa, Santiago, 1997, p.15.
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Ia exportacién de precursores quimicos para la elaboracién de pasta base y clorhidrato de
a. Corresponde a sustancias que precipitan el alcaloide de la hoja de
& (soda caustica, carbonato de sodio, sulfato de sodio, acido sulftirico, acetona, éter,
ato de potasio, acido clorhidrico, bicarbonato de sodio, amoniaco, entre otros). Aunque
se tienen cifras exactas, se calcula que desde 1990 hasta la fecha se han exportado cerca de
) toneladas de 4cido sulfirico desde la ciudad de Antofagasta hacia Bolivia'.

En la Politica y Plan Nacional establecidos en 1993, el Control de la Oferta y Represién

Trafico Ilicito, se basa en cuatro objetivos:

mentar la accién de los organismos del Estado, encargados de fiscalizar el cumplimiento
as normas vigentes sobre este tema, los que en rigor son seis:

icio Nacional de Aduanas: controla y vigila los pasos fronterizos, puertos y aeropuertos
pais, en coordinacién con los organismos policiales y los que dependientes de las
Armadas. Esta accién estara centrada en el ingreso y salida de precursores y productos
Emicos esenciales, asi como los elementos y equipos que puedan ser utilizados en la
bduccién de estupefacientes. Este servicio, debe establecer listas codificadas sobre estos
aductos y elementos.

Al mismo tiempo, deberd mantener sistemas de cooperacién e intercambio de
acion (con otros organismos internacionales) sobre el movimiento de mercancias o
aductos sujetos a control especial. De esta forma, se busca que los organismos competentes de
paises reciban los antecedentes necesarios para impedir que esos elementos se desvien
cia usos ilicitos.

arabineros de Chile y Policia de Investigaciones: garantizaran la efectiva aplicacion de la ley

el territorio. Para ello, deberdn incrementar sus actividades de prevencién, control y

Diario El Mercurio de Santiago, martes 29 de agosto de 2000.
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pesion del trafico ilicito de drogas, reforzando la vigilancia en las fronteras, carreteras, y
is pobladas, especialmente en los que haya mayor concentracién urbana.

reccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante: debe impedir el trafico de
Bs por la via maritima, fluvial y lacustre. Para ello mantendrd un efectivo control del
10 maritimo, aumentard sus operaciones de patrullaje aéreo y de superficie, y reforzar la
ia en las zonas primarias y recintos portuarios bajo su jurisdiccién, asi como en las naves
efactos navales que recalen y zarpen de los puertos y terminales maritimos.

2ccion General de Aerondutica Civil: ejerce el control administrativo sobre el espacio aéreo
al. Esto implica: fiscalizar los permisos de ingreso y de vuelo de las aeronaves; mantener
fros actualizados de las aeronaves nacionales y de las licencias de vuelo habilitantes;
la vigilancia de los aeropuertos bajo su jurisdiccién; aplicar las medidas necesarias a
fones que, sin autorizaci6én, vuelen sobre el territorio mciomi.

asejo de Defensa del Estado: su misién es tener un rol activo en los procesos judiciales (por
s relacionados con el tréfico ilicito de drogas), ejerciendo y manteniendo la accién penal
Bica en los juicios que se instruyan, y por la adecuada sanciéon de todos los participantes en
i delitos. También, velar por el decomiso de los bienes destinados a la perpetracién del

D (v de los que provengan de este) y el efectivo cumplimiento de las penas impuestas.

coordinacién entre los Organismos Estatales: con ello se busca impedir la produccién y

mbucién de drogas en el pais, y evitar que sea utilizado como ruta de transito. También
ta a detectar y desarticular las organizaciones criminales que se dedican a este delito, para
al se han establecido algunas medidas: perfeccionar sus sistemas para obtener, procesar y
la informacién; establecer canales técnicos de transferencia e intercambio de
scedentes (entre ellos y con otros organismos competentes). Utilizar técnicas modemnas de

sstigacion policial y financiera; desarrollar programas de capacitacién y perfeccionamiento
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personal sobre las materias propias de su funcién. Para lograr estas metas, se buscara
nentar las acciones operativas conjuntas; mejorar los sistemas de intercambio de informacién
petando la intimidad, confidencialidad y las disposiciones legales) y perfeccionar la

acién entre los servicios que ejercen funciones en lugares comunes.

cooperacion Internacional: a fin de intercambiar informaci6n 1til para el control del trafico

0. Para ello, se busca aumentar la coordinacién entre las policias nacionales y con otros
Bes (en base a las convenciones y acuerdos suscritos), asi también con los organismos
iales internacionales. Es fundamental la transferencia de pruebas, el cumplimiento de
taciones judiciales (decretadas por tribunales nacionales o extranjeros), y la entrega de

acion para detectar o identificar el producto y los instrumentos del delito. Ademas, se

dos) y solicitar la extradiciéon de los inculpados, procesados o condenados en una causa

mal tramitada en nuestro territorio.

Colaboracién que puedan entregar otros organismos estatales: mediante apoyo técnico o

regando informacion que permita identificar a los responsables de los delitos y detectar sus
sidades. También, solicitando la cooperacién de las empresas piblica o privadas (y de sus
Haciones) de transporte aéreo, ferroviario, marftimo y carretero con dos objetivos: establecer
eedimientos que eviten el uso indebido de sus servicios para el trafico ilicito de drogas;
la entrega oportuna de informacién sobre las actividades ilicitas que detecten. Lo
Mo se requerira de las empresas y personas relacionadas con la operacién de los
spuertos, puertos, entidades bancarias y financieras, sobre los activos que puedan estar

rionados con el trafico ilicito de drogas.
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} Henen participacion directa en esta tarea: Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones
: Direccion General de Aduanas. Su objetivo se impedir la elaboracién ilicita de drogas y
el trafico ilicito destinado al consumo interno y en trénsito hacia terceros paises. La
que realicen (junto con la Direccién de Aeronautica Civil y de Marina Mercante) tiene
& importancia, debido a que las vias mas utilizadas para el trafico de estupefacientes son la
fesire y maritima (de carga)®.

Para que estos servicios actlien con mejor eficiencia, se han realizado una serie de aportes
‘fres ambitos: modernizacién de los medios materiales y humanos; capacitacién y
=ccionamiento profesional; modernizacién de los sistemas de acopio, procesamiento y
isis de la informacién.

A partir de 1990, el gobierno ha dotado a los organismos policiales de los recursos
anos y materiales necesarios para desarrollar su funcién. En el caso de Carabineros de
e, el Departamento de Control de Drogas y Prevencién Delictual (OS-7) disponia de cuatro
fades provinciales especializadas a lo largo del pais, para realizar las labores de control e
estigacion. En 1995, aumentaron a 11 unidades y actualmente esta divisién investigadora
ata con 15 secciones™.,

La Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones, en 1990 disponia de cinco
dades a lo largo del pais, 70 funcionarios y diez vehiculos™. Entre los primeros cambios
fmos destacan: a) aumento de la dotacién y de recursos al Departamento V de Asuntos
emos (1993), a cargo del control ético de la conducta de los policias. b) creacién del Consejo

erior de Etica Profesional, encargado de analizar y evaluar la conducta y el

isaric Velasco, Subsecretario del Interior, Chile ante el Desafio del Narcolrafico. Lineamientos de las Politicas
ernamentales; en Narcotrafico y Gobernabilidad Democratica, Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile,
mmento de trabajo N°34, Santiago, 1995, p. 8- 9.
\mmero de funcicnarios no fue revelado por la fuente entrevistada.
elisaric Velasco, Subsecretaric del Interior, Chile ante el Desafio del Narcotréfico. Lineamientos de las Politicas
snamentales; en Narcotrafico y Gobernabilidad Democratica, Instituto de Ciencia Politica de la Universidad de Chile,
smento de trabajo N°34, Santiago, 1995, p. 9.
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empenio de los funcionarios de la institucién. ¢) creaciéon del Departamento VII de Control de
pedimientos Policiales (1993), a fin de mejorar el trabajo policial y establecer posibles
aridades o responsabilidades'”. d) Reglamentacién de Examenes de Deteccién de Drogas
ersonas, ya sea de caracter selectivo o general. e) creacién de un Cédigo de Etica Profesional
#5) obligatorio para todos los funcionarios; estd basado en una propuesta formulada por las
ones Unidas y es modelo para otras policias de América Latina. En 1997, el niimero de
fades antinarcéticos aumento a 17 cifra que se mantiene actualmente.

La accién de la Policia Uniformada y Civil se complementa con el trabajo que realiza la
2ccion General de Aduanas. Especial importancia tiene en lo referente al control de
rancias, courier (correspondencia expresa) y carga que ingresa o sale del territorio, ya sea
via maritima, terrestre y aérea. Por ello, el trifico ilicito se puede clasificar como
frabando, es decir, introducir o extraer mercancias del territoric; nacional: a) eludiendo el
P de los derechos, impuestos y demas gravamenes que correspondan. b) cuya importacién o
acién esté prohibida.

En base a ello, se cre6 el Departamento Nacional de Control de Drogas (1991) para
arrollar un control més exhaustivo y complementar el trabajo de las policias respecto al
Posteriormente, se suscribié un convenio con la Organizaciéon Mundial de Aduanas
5), a fin de crear la Oficina Regional para la Coordinacién de la Inteligencia (RILO). Se trata
a unidad regional que recibe y distribuye informacién sobre decomisos, técnicas de
ftamiento, procedimientos de envios, embarques, y otras labores que desempefian las
nas aduaneras a lo largo del mundo.

Los cambios internos se han complementado con el desarrollo de cursos de

acitacion y perfeccionamiento en el extranjero. Tanto Carabineros como Investigaciones,

ador Sergio Bitar, Discurso Inaugural Homenaje a Policia de Investigaciones en su 67° Aniversario, Santiago, 19 de junio de
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mtienen contacto con las policias de Perti, Bolivia, Colombia, Canada y Francia. Con ellas no
b mtercambia informacién (sobre organizaciones de narcotraficantes, sus miembros,
iplazamientos) sino también conocimiento a través de cursos de especializacién. La mayoria
I de caracter practico a través de los cuales pueden conocer la realidad del problema en otros
ares, nuevas tecnologias; aprender métodos de investigacién, revisién de contenedores.
También participan en cursos dictados por otras policias u organismos internacionales
o la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), la
acion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), y la Agencia Norteamericana de
pirol de Drogas (DEA). Al mismo tiempo existe un intercambio de funcionarios tanto del
partamento OS-7 como de la Brigada Antinarcéticos de Investigaciones, quienes participan
o observadores en operaciones de otras policias extranjeras.

El intercambio de conocimiento e informacién se debe a que ambas divisiones imparten
s de especializacién (sobre drogas y prevencitn) que estan bien conceptuados por las
policias. Pero sin duda el factor mas importante es el buen prestigio que tienen las dos
chilenas, tanto en la preparacién de sus funcionarios y, especialmente porque son
snocidas como las menos corruptas a nivel mundial. Esto se traduce en una mayor
peracion y en el hecho de que nuestro pais sea escogido como lugar para interceptar
zamentos, efectuar entregas vigiladas (hacia otros paises) o desbaratar organizaciones

acionales de narcotraficantes.

ENTO DEL FLUJO DE ESTUPEFACIENTES A TRAVES DE CHILE

A partir de 1996, la condicién de pais de transito se hace cada vez mas evidente, sin
sargo, las autoridades atin no reconocian esta innegable realidad. Ese afio fueron
cubiertos 487 kg. de clorhidrato de cocaina en autoclaves (marmitas), en el puerto de San

io. El cargamento estaba destinado a Estados Unidos y la empresa encargada de
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sportar los aparatos era, precisamente la que dirigia Manuel Losada. Este seria el segundo
que permiti6 desbaratar la organizacién de narcotréfico en la que participaba un
ario chileno.
En abril de 1997, fue descubierto una organizacién liderada por el chileno Mario Silva
t2, “El Cabro Carrera”, quien estableci6 una organizacién en Brasil desde donde enviaba
a a Alemania y Holanda, la que luego se extendi6 a Chile y culminé con la formacién del
ado “cartel de Santiago”. En el pais, Silva Leiva adquirié propiedades, construy6 un centro
ial y formé una serie de empresas de fachada. Al mismo tiempo, se descubrié una red de
Eccion entre funcionarios judiciales y policiales y traficantes implicados en este caso.
En julio del mismo afio, autoridades de la DEA informaron de la muerte del lider del
2l de Juarez, Amado Carrillo, en una intervencion de cirugia plastica para cambiar su rostro
¥)- Un mes después, se dio a conocer en Chile que ei “Sefior de los Cielos”
panecié en el pais entre marzo y junio de ese afio, debido a que las pesquisas de las
ridades norteamericanas registraron un niimero telefénico de nuestro pais. Los informes
que un afio antes un hombre de confianza de Carrillo habria llegado a Chile para
las caracteristicas del mercado y la legislacion local, a fin de instalar un centro de
faciones del cartel de Judrez. Durante cinco meses, cerca de 25 personas habrian trabajado
la organizacién, tomando contacto con empresarios, adquiriendo propiedades y formando
resas de fachada.
Esta es uno de los efectos a los que el pais se expone, a pesar de que la ley de drogas
ba operando. Pero no fue el tinico caso; en 1998 la policia chilena detuvo a tres extranjeros
formaban parte de una organizacién criminal que enviaba cocaina y heroina hacia Estados
dos v Europa. Ese mismo afio concluyé la operacién Océano en la que Manuel Losada es

mido junto a 10 personas, acusados de asociacién ilicita para el narcotrafico.
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En septiembre de 1998, funcionarios de la DEA desbarataron una poderosa organizacién

e transportaba cocaina y heroina desde Colombia hacia Estados Unidos a través de la linea
a American Airlines. A través de vuelos regulares lograron ingresar 500 kilos de la droga,
2 la ayuda de funcionarios de cargos inferiores tanto de la aerolinea como de una empresa de
sentos. Entre los detenidos figura un chileno quien participé activamente en transacciones
f2 la organizacién. En 1999 la policia chilena detetuvo (en la ciudad de Arica) a cuatro
icionarios de la empresa Tas Choapa, que intentaban trasladar 30 kilos de clorhidrato de

a desde Perti a Santiago.

AS DE TRAFICO DE DROGA

El constante flujo de clorhidrato de cocaina a través de nuestro pais se debe a sus
eristicas geograficas: la proximidad con Perii y Bolivia; su gran extensién geogréafica y la
Btencia de tres rutas de acceso a nuestro pais: terrestre, aérea y maritima.
msporte Terrestre
Nuestro pais comparte 170 km. de frontera con Pera y 800 km. con Bolivia, lo que
mye a las ciudades de Arica, Iquique, Antofagasta y Calama. En toda esa extensién hay 16
froles fronterizos, cinco pasos habilitados controlados por el Servicio Nacional de Aduanas:
ada de Chacalluta (limite con Peri), ubicado en la ciudad de Arica. A lo largo de la
ptera boliviana funcionan cuatro pasos fronterizos: Avanzada de Chungara; Avanzada de
iri (ubicados en Arica), Paso Fronterizo de Colchane (en Iquique) y Avanzada de Ollagiie
a ciudad de Antofagasta).
Sin embargo, existen mas de 140 no habilitados a lo largo de esa extensién fronteriza,
irtiéndose en una zona de alto riesgo. A través de ella, se realiza el llamado “transporte
miga”, es decir, un flujo constante de mulas (correo humanos), quienes ingresan grandes

menes de droga (més de 15 kilos). El trafico hormiga también se realiza a través de los
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Sos habilitados, en vehiculos pasajeros (automéviles y buses) y de carga (camiones

gorificos) ocultos en los neumiticos, compartimento de equipaje; oculto entre la carga
scado, fruta o carne).

A ello se agrega la mala ubicacién de los controles fronterizos. Tal como explica David
a, Técnico de la Subdireccién de Drogas del Servicio Nacional de Aduanas, Aeropuerto
uro Merino Benitez, “antes de llegar a los controles, ha una serie de desvios

a otros pueblos, entonces es facil hacer un By-PASS. Por eso es casi imposible hacer un

Bn control” 13,

Otro acceso de riesgo es el Paso Fronterizo San Pedro de Atacama (al interior de la II
#n) y el de Los Libertadores (en la ciudad de Los Andes), ubicados en la frontera con
entina. Esta ruta es utilizada especialmente pare transportar marihuana paraguaya, cuyo
1 de consumo estd aumentando en Chile, debido a que el compuesto alucinégeno
rahidrocannabinol, THC) es muy alto, en comparacién con la cannabis que se producen en
. Esta ruta también es de alto riesgo, considerando que Argentina también es una de las
was rutas escogidas por los narcotraficantes actualmente.

Debido a la gran disponibilidad de dinero que tienen las organizaciones, no se descarta
osibilidad de que utilicen otras rutas de acceso en la zona sur. Si bien la distancia aumenta,
» no es impedimento pues, lo que a ellas les importa es que llegue el envio al lugar de

fno, independiente del procedimiento que se realice.

asporte Aéreo
Se produce especialmente en el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez, pues el
fino final de la cocainaes Estados Unidos y Europa. Los envios de droga se realizan a través

correos humanos, quienes transportan la droga en el interior de su cuerpo (ingiriendo

r Anexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 1.
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u 6vulos), impregnada en el vestuario o adherida al cuerpo. En equipaje (con doble
ido) o encomiendas, a través del sistema expreso o courier (entre afiches de cartén, juguetes,
Wases de lapiz labial, tablero de juego de salén, entre medio de una cuerda de andinismo).

A pesar de que el riesgo es mayor y la cantidad que se transporta es mucho menor
atre dos a cinco kilos), el objetivo de utilizar esta via es cambiar el pais de procedencia de los
arcotraficantes. De esta forma, el vuelo ya no es “de riesgo”, evadiendo los controles en otros
ales aéreos, pues se sabe que en Chile la fiscalizacién es mas rigurosa. Incluso, estin
iodificando los perfiles. Tal como explica David Barraza, Técnico de la Subdireccién de
rogas del Servicio Nacional de Aduanas, “ahora se estan detectando sudafricanos, holandeses

emanes, porque estan cambiando los perfiles para desconcentrarnos”®.

ansporte Maritimo
Es una de las vias que mas se utiliza, pues la mayor ventaja para los narcotraficantes es la
an cantidad de droga que se puede transportar. A ello se agrega el constante flujo de carga de
e transito, a través del puerto de Arica, procedente de Bolivia que, por convenio
acional, no es revisada en ese lugar.

A lo largo de esta década los puertos de embarque mas usados son el de Arica,
iiparaiso y San Antonio. La droga se envia dentro de cilindros de gas, marmitas, contenedores

pgados con productos en conserva, fruta, muebles, sustancias minerales, entre otros.

L AUMENTO DEL TRAFICO POR LA VIA MARITIMA Y AEREA
La presencia de Chile en el transito de droga adquiri6 notoriedad a partir del afio 2000,

bido al volumen de los cargamentos con destino al extranjero y la constancia con que se ha

ler Anexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 8.
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scubierto en el transcurso de este periodo. En enero fue interceptado el buque mercante
&va, con 8.849 kilos de clorhidrato de cocaina con destino a Estados Unidos.

Esta es la mayor incautacién de droga realizada en la historia del pais, en la cual
miciparon funcionarios de Carabineros, Investigaciones, el Servicio de Aduanas, junto a la
lBboracion de la DEA, que monitoreaba el buque satelitalmente.

Sin embargo, los controles de esta ruta han aumentado, debido a la estricta fiscalizacién
al y aduanera) que se ha implementado en el paso fronterizo de Chacalluta, en la ciudad
Arica. Por ello, autoridades del Departamento OS-7 de Carabineros, han detectado el flete de
aciones artesanales pequefias para transportar droga desde Perti e ingresarla a Chile.
Aprovechando el aumento de la cesantia y la caida de la actividad econémica e
trial de Tocopilla, Mejillones y Taltal, los narcotraficantes utilizan estas ciudades como
rtos de embarque (en la Segunda Regién del pais), lo que se ve favorecido por su ubicacién
dgrafica y por estar protegidas por farellones. En los puertos chilenos, las embarcaciones son
abidas por otro grupo de personas que representan a los inversionistas, quienes trasladas la
82 hacia el centro del pais. Un porcentaje importante de droga se destina al mercado
feamericano y europeo, el que se transporta nuevamente por via maritima, utilizando
fues mercantes’®,

Por esta razén, se ha solicitado la participacién de buques de la Armada de Chile, a fin
e aumenten los patrullajes frente a las costas de Antofagasta. Actualmente, dicha labor
? a cargo de la Cuarta Zona Naval; pero esta tiene base en Iquique por lo que realiza
ajes maritimos y aéreos cada quince dias, los que abarcan desde Taltal a Tocopilla. Para
B se turnan cinco lanchas patrulleras costeras (LPC).

Ademés, el personal de la Armada trabaja en conjunto con la Direccién General del

writorio Maritimo y Marina Mercante, sobre el cumplimiento de las cartas de navegacion

jiario El Mercurio de Santiago, lunes 14 de agosto de 2000.
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adas previamente por los barcos (pesqueros y de carga antes de las 20:00 horas). De esta
12 conoce el frafico maritimo que hay en esa 4rea y, controla el cambio de rumbo
establecido de las naves. En cuanto a las actividades ilicitas, la Armada trabaja en
inacién con el Servicio de Aduanas, el Departamento OS-7 de Carabineros y la Brigada
arcéticos de la Policia de Investigaciones de Chile.

El radio de accién se ha ampliado pues en junio se incautaron 5,3 kilos de heroina, en el

opuerto Internacional de Santiago. Esta es la primera vez que se incauta este tipo de droga,
mal provenia desde Colombia para ser distribuida en Miami, Los Angeles, Washington y
va York, Dichos envios estaban a cargo de una organizacién colombiana, que se habia
blecido en nuestro pais en 1999. Uno de los contactos alerté a los cabecillas de la
izacién para utilizar a Chile como “pais de trasbordo”, debido a la facilidad para
ssportar droga via aérea desde Santiago, sin temor a ser descubierto.
Si bien es preocupante, este caso demuestra un cambio en la forma de operar.
balmente utilizan correos, quienes hacen escala en otros lugares para ocultar el pais de
edencia y eludir los controles policiales. A ello se agrega la participacién de ciudadanos
Entinos, pues estos no necesitan visa para viajar a territorio estadounidense.

Un mes después, la policia civil desbaraté una organizacién de narcotraficantes
iano peruana que estaba operando en Chile y otros paises vecinos, a fin de enviar
fhidrato de cocaina a Europal®. La banda estaba integrada por dos nigerianos, un

icano, una ciudadana irlandesa. Lo anterior muestra otro cambio en cuanto a la
fiticacion de los perfiles de estos sujetos. Habitualmente, 1a atencién de Ia policia se
Eentra en los ciudadanos provenientes de los paises de riesgo, es decir, Peri, Bolivia y

pmbia. Sin embargo, los narcotraficantes estin contratando a ciudadanos de otras

50 El Mercurio de Santiago, lunes 19 de junio de 2000.
o El Mercurio de Santiago, martes 11 de julio de 2000.
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alidades para distraer la atencién de la policia y evadir los controles Tigurosos.

Lo anterior qued6 en evidencia a fines de julio de este afioc cuando, nuevamente en el
sropuerto Internacional de Santiago, fue detenido un correo aleman que transportaba 5 kilos de
idrato de cocaina en envases de mayonesa y ketchup™. El sujeto transportaba la droga en
mpientes de manufactura chilena, los que fueron llenados en Lima con una mezclada con agua
2 darle una consistencia cremosa. El sujeto pretendia viajar a Berlin con la droga oculta en su
sipaje.

La situacién se torné mas grave cuando en agosto fueron detenidos, en la ciudad de
tique, dos narcotraficantes que transportaban 22 kilos de cocaina. Los sujetos integraban una
a formada por cuatro personas, que adquiria clorhidrato de cocaina en la frontera con
ia, la almacenaban en dicha ciudad nortina y luego era transportada a Santiago.

Este hecho podria ser un caso de los muchos que se producen en la zona El problema es
= uno de estos sujetos era ex miembro del Frente Patriético Manuel Rodriguez (FMR),
habia participado en la internacién de armamento ilegal por Carrizal Bajo en la década del
fienta'®. La gravedad de este hecho est4 en que al haber participado en la el ingreso ilegal de
significa que este sujeto ya tiene conocimiento de cuales son los posibles accesos para
gresar mayores voliimenes de droga a través de la costa de nuestro pais.

Si bien las autoridades policiales descartan la construccic’)n. de laboratorios de
dcesamiento a gran escala, este afio hubo un excepcion. En agosto la Brigada Antinarcéticos
la Policia de Investigaciones desbaraté un completo laboratorio de para elaborar clorhidrato
‘cocaina’. Fl recinto estaba habilitado en una casa particular en Santiago, lugar en el que

bajaban cuatro “cocineros” o elaboradores del alcaloide de nacionalidad peruana, los que

Jario El Mercurio de Santiago, domingo 30 de julio de 2000.
Jiario El Metropolitano, martes 1 de agosto de 2000.
ario El Mercurio de Santiago, miércoles 9 de agosto de 2000.
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eron contratados por traficantes chilenos, supuestamente ligados al narcotraficantes Mario
ilva Leiva, “El Cabro Carrera”.

Pero la presencia de Chile en el circuito de la droga es cada vez mas directa en una
ividad que era cada vez mas evidente pero que el Gobierno atin no reconocia: la venta de
ores quimicos. En agosto de este afio, la policia chilena y boliviana desbaraté la primera
& de desvio de precursores quimicos2 Lo anterior fue el resultado de un operativo
nacional entre las policias chilenas y Bolivianas, que se desarrollf en las ciudades de La Paz, el
ictor fronterizo de Apacheta (frente a San Pedro de Atacama, en Chile),

hiofagasta, Calama y Santiago. En la pesquisa inicial fueron detenidos seis personas en Chile,
Fopietarios de la Empresa Exportadora Alco Ldta. y cinco personas en Bolivia, propietarios y
acionarios de la empresa Sociedad Industrial Tierra S.A.

Estos y muchos otros casos demuestran que Chile se ha convertido en una ruta frecuente
trafico de drogas, quedando seriamente expuesto a que diversas organizaciones (grandes y
guefias) lo perciban como un “refugio” desde el cual pueden hacer enviosu

ar las ganancias que obtienen de esta actividad.

PROBLEMAS PARA AUMENTAR EL CONTROL DEL TRAFICO ILICITO

A los vacios legales se agrega una notoria falta de recursos y de personal que disminuye
fadio de alcance o de accién de los organismos a cargo de las fiscalizacién de las vias de
eso hacia nuestro pais. En el caso del Servicio de Aduanas que trabaja en el Aeropuerto
acional de Santiago, la falta de personal y la rapidez con que llegan y salen las aeronaves,
impide realizar un control més exhaustivo de los vuelos tanto de pasajeros, de carga y

omiendas. Diariamente reciben cerca de 1000 paquetes diarios y 20 embarques diarios de

firio Bl Mercurio de Santiago, martes 29 y miércoles 30 de agosto de 2000
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atre 200 y 300 cajas de los més diversos productos (salmén, sustancias quimica, artesania,
uebles, objetos de decoracién, entre otros).

En el caso de una revista de fondeo (revisién a un buque),la situacién se complica pues
ara hacer una revision completa se requieren cerca de 20 personas y cuatro dias, lo cual resulta
wposible. Tal como explica David Barraza, Técnico del Servicio Nacional de Aduanas
ratamos de ir mas all4, pero nos vemos sobrepasados por la gran cantidad de embarques que
* producen. En la parte de exportaciones es dificil, porque tendriamos que entrar a abrir las
&jas, pero no podriamos revisar todo. Si tengo una orden de embarque tengo 15 a 20 minutos y
Ias dos horas ya esta en el avién cargado. No podemos parar la salida de un barco, a menos
jie estemos seguros que hay droga”%.

A ello se agrega el cuidado extremo que deben tener al momento de revisar un envio,
ara evitar que los productos sean maltratados, perdiendo su célidad y competitividad en los
nercados internacionales. David Barraza explica que “la mercaderia va a ser mas maltratada,
a ser de segunda calidad. Después nadie las va a comprar, porque si las van a tener
Btenidas tres dias (para revisarlas), ellos pierden dinero”*4, Por ello, agrega que les resulta
icil hace un control acucioso pues “para desarmar algo o abrir un paquete debemos tener
idad. En ese sentido si alguien comete un error es uno el que tiene que responder o te
un sumario” %,

El mismo problema se manifiesta en el Departamento de Control de Drogas y Prevencién
lictual (OS-7) de Carabineros. El capitan René Martinez destaca que la falta de recursos y de
Ersonal se hace mds notorio en este tipo de trabajo, pues el problema esta en todo el pais. Por lo

Bsmo, agrega “la falta de recursos se nota mas porque los traficantes manejan mucha plata,

' Ver Anexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 1.
‘Wer Anexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 13.
‘ Ver Anexo, Entrevista N° 2, pregunta N° 4 .
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0s se pueden gastar un millén de pesos en una noche, y les da lo mismo porque es plata que
0 les costé nada. ; Te imaginas que nosotros gastaramos eso?, no podemos” %,

Un problema similar ocurre en la Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones
e Chile, en el Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez. La falta de personal les impide
mbrir los vuelos las 24 horas al dia y, especialmente por la forma en que estan trabajando los
iarcotraficantes. Tal como explica Elias Arriagada, Inspector de la Brigada Antinarcéticos del
seropuerto, actualmente los narcotraficantes operan con un sistema de compartimentaje, en
mse al cual “cada miembro de la organizacién cumple una funcién determinada, pero no
enoce a los otros miembros de la organizacién”. De esta forma lo que se busca es involucrarse
m las grandes organizaciones para descubrir a sus cabecillas. El inspector Arriagada agrega que
R0 saco nada con detener a un burrero porque ellos no son el origen; el objetivo es detener a los

mancistas y asi se puede desbaratar una organizacién completa”1¥,

Lo anterior, se manifiesta en otras regiones, especialmente en las de mayor riesgo.
mbién, es importante que las policias cuenten con Ia tecnologia necesaria para detener el

ajo de los narcotraficantes. A juicio de Elias Arriagada, “los narcotraficantes van a la par de

Ecnologia y uno se ve limitado”14,

Esta situacién fue denunciada por el Diputado Jaime Orpis, quien resalté la importancia

entregar mas recursos a las policias, a fin de que puedan realizar un control més eficaz,

ecialmente en la zona norte'®. El parlamentario denuncié la falta de escaners, maquinas de

s x para detectar droga en cajas selladas; tampoco disponen de visores nocturnos, lo cuales

I esenciales pues la mayoria del trafico hormiga (a través de los pasos no habilitados) se

iza en la noche, cuando disminuye el control policial. Los efectivos, ademas, no cuentan con

wehiculos adecuados para desplazarse por el terreno lo que dificulta su accionar.

& Anexo, Entrevista N° 3, pregunta N° 6.
i Anexo, Entrevista N° 1, pregunta N° 17.
= Anexo, Entrevista N° 1, pregunta N° 12.
zrio El Mercurio de Santiago, sébado 26 de agosto de 2000.
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Sin duda estos son factores decisivos cuando una de las necesidades es reforzar la

scalizacion en las 4reas fronterizas de acceso. Al mismo tiempo, la falta de personal y la
seguridad en la que se desempefian repercute en el trabajo de inteligencia, otra labor
ndamental cuando el objetivo es desmantelar las bases de las grandes organizaciones de
rcotraficantes.

Uno de temas que preocupa a las autoridades policiales es el posible ingreso de
izaciones que actualmente estin dominando la venta de drogas, especialmente en los
ises de la ex Unién Soviética. Tal como explica el Jefe de Operaciones del Departamento OS-7
Carabineros, capitdn René Martinez, “lo que tenemos que evitar con mucho cuidado, es que
e boom econémico que tenemos nos empiece a instalar carteles internacionales que estan
anejando el asunto en estos momentos como los mexicanos, colombianos (siempre), rusos y
lacos "1, |
Lo anterior quedé en evidencia luego que se descubriera un astillero clandestino en el
se construia un submarino, cerca de Bogota™™. El sumergible, de 30 metros de largo, tenia
2 capacidad para transportar 10 toneladas de clorhidrato de cocaina. Este hecho es
siderado la prueba mas contundente de los fuertes lazos que existen entre los
fotraficantes colombianos y la mafia rusa, desde hace mas de 10 afios, gracias a la caida de la
n Soviética.

En la década de los “90 un emisario del carel del Cali se contact6 con el lider de una
a rusa (quien distribuia drogas en casi todo el pais) y le ofrecié el 50% de las ganancias a
ibio de “trabajar” en Rusia. Desde 1995, la organizacién colombiana ya habia establecido una

| de distribucion, a través de correos o mulas para distraer la atencién de la autoridades y

zr Anexo Entrevista N°3, pregunta N°7.
zrio El Mercurio de Santiago, lunes 18 de septiembre de 2000.
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gurar el envio de grandes cargamentos. Segtin las autoridades norteamericanas, en 1997
on cerca de 40 toneladas de cocaina desde Colombia. 12

La posibilidad de que estas organizaciones se establezcan en nuestro pais, debido a su

bilidad y desarrollo econémico, involucraria atin mas a Chile en el circuito de la droga; Pero

, lo convertiria en un centro de lavado de dinero, y seria un motivo que justificaria las

iones por parte de Estados Unidos.

io El Mercurio de Santiago, lunes 18 de septiembre de 2000.
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CONCLUSIONES

Ante la expansién del narcotrafico y su carécter transnacional, la cooperacién
ernacional es indispensable para enfrentar este delito y las que se vinculan a ella. Esta actitud
hace mas evidente en los paises latinoamericanos, especialmente por las diferencias
ondmicas, sociales y culturales que los expone en mayor o menor grado. Por lo mismo, mas
1e un problema, el narcotrafico es una amenaza y como tal, debe enfrentarse en forma enérgica
‘decidida.

El hecho de que sea una de las prioridades en la agenda internacional y nacional de los
tados, la responsabilidad compartida que han asumido los gobiernos frente a este peligro y el
dmpromiso que han asumido en las diversas reuniones hemisféricas, demuestra su
pacion al respecto. Pero esto no es suficiente; por la velocidad con que se expande y los
tectos que produce, se requiere de la voluntad politica de los estados y de quienes toman las
isiones para establecer medidas concretas y eficaces.

En el caso del control del trafico ilicito, lo anterior es fundamental, debido a las enormes
ias que se obtiene de esta actividad y las actividades ilicitas que se efectiian para ocultar
& ilegalidad de su procedencia. Mientras esto no se logre, los paises, y sus sociedades quedarén
Bda vez mas expuestos, en todos los &mbitos y niveles.

En base al principio de cooperacién, el pais ha participado activamente para enfrentar
ste problema. En el escenario internacional ha suscrito acuerdos con la ONU, la OEA, y ha
articipado en los grupos de trabajo sobre narcotrafico en la creacién de proyectos o la
Plicacién de programas en paises de la regién. Independiente de que esta actitud se debe al
aterés politico de reinsercién en la comunidad internacional, lo cierto es que el pais ha

ostrado que se preocupa por detener el narcotrafico.
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El problema es que actualmente, el pais es utilizado como ruta de transito y proveedor
= precursores quimicos. A pesar de que esta condicién se ha producido hace diez afios, las
atoridades sélo lo han asumido este afio. Esto demuestra la falta de conciencia al respecto y la
dcapacidad para prevenir esta situacion, estableciendo las medidas adecuadas para que los
ismos competentes puedan actuar con mayor eficiencia. A pesar de que existe un plan
ra enfrentar este problema, y considerando la reserva del mismo, da la impresion de que el
sbierno chileno (a través del CONACE) acttia “sobre la marcha,” es decir, a medida que se
'oducen los hechos y no antes, para evitar que estos se produzcan.

Lo anterior hace que el pais sea cada vez mas vulnerable a dos situaciones: a) que
pandes organizaciones de narcotraficantes establezcan sus centros de operaciones en el
=Titorio. b) que se convierta en un gran centro de lavado de dinero, por el caracter emergente
® su economiz, la estabilidad y desarrollo que ha tenido, respecto a otros paises
inoamericanos.

En teoria se podria pensar que esto es una justificacién para que Estados Unidos
ftienda la presién hemisférica que ejerce en torno al tema de la droga; es decir que pudiera
mtificarlo. Sin embargo, el buen nivel de preparacién que tienen las policias chilenas, y el
o de que a nivel mundial se las considera como las menos corruptas, son dos ventajas para
mestro pais.

Lo anterior, genera mayor confianza y favorece el mantenimiento de las buenas
Haciones entre ambos paises. A través de los acuerdos suscritos, la cooperacién entre ellos es
a vez mas frecuente, sobre todo a nivel de policias. Sin embargo, esta puede ser una
entaja; el interés de Estados Unidos es mantener su rea de influencia en la region y desde
e punto de vista, el que Chile sea una ruta de transito, puede ser la excusa para presionar

irectamente y justificar la existencia de una agencia antidrogas en nuestro pais.

03



A pesar de los pocos medios que dispone, los organismos policiales han sido capaces de
mirentar esta negativa condicién. Sin embargo, no hay que confiarse pues existen una serie de
slencias especialmente legales que hay que mejorar para que el pais esté “preparado” para
ipeler este flagelo.

Muchas veces esta accién se contrapone al desarrollo y progreso de los paises. La
a de los mercados, la flexibilizacién de las fronteras y de los controles en favor del auge
onémico, se transforman en una “via alternativa” que beneficia a las grandes organizaciones.
 pesar de que sus efectos son globales, seria ilégico crear o imponer barreras que en definitiva
ian por aislar a un pais. Pero si establecer las medidas y entregar los medios que
ermitan complementar el desarrollo econémico y un control eficiente. Este es el mayor desafio
2 los paises, y Chile no queda excluido, por ello es importante que las autoridades estén
cientes de lo que significa y tengan la capacidad de “ver mas alla” en la toma de decisiones
& como en formulacién de politicas claras, especificas y de aplicacién real.

Lo anterior es cada vez mas urgente por tres razones; primero, las organizaciones de
arcotraficantes, utilizan a nuestro pais para ocultar su procedencia y eludir los controles en
fros paises. Segundo, se han desbaratado organizaciones en las que es cada vez mas frecuente
 presencia de ciudadanos chilenos. Tercero, se han decomisado cargamentos importantes de
forhidrato de cocaina que provienen de Colombia, se han detectado movimientos de los
s de organizaciones mexicanas y colombianas para dirigir sus operaciones desde
nestro pais o “hacer negocios”.

Sin duda hay razones mas que suficientes que justifican una accién decidida por parte de
’s gobiernos y especialmente los legisladores. Esto porque la tinica forma de detener el ingreso
e los narcotraficantes es entregando recursos técnicos y econémicos, asi como las herramientas
gales para efectuar la labor de inteligencia necesaria para llegar a las ctipulas de las

izaciones, es decir, sus cabecillas.
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JEXO N° 1: EL NARCOTRAFICO Y SUS CARACTERISTICAS

pecedentes
Dentro del cambiante panorama internacional uno de los temas que mas alarma y
pa es la expansioén acelerada del trafico ilicito de drogas. Esta actividad se define como
lito transnacional que consiste en la produccién, fabricacién, transporte, distribucién,
0 0 entrega; importacién o exportacién de cualquier estupefaciente o sustancia ilegai, asi
también la fabricacién, venta, transporte o distribucién de equipos, materiales v sustancias
'se puedan utilizar en el cultivo, produccién o fabricacién ilicita de estupefacientes o
psicotrépicas?.
El narcotréfico se ha transformado en uno de los negocios mas lucrativos a nivel mundial
dos razones: la droga es uno de los bienes mas comercializados ilicitamente a nivel mundial
pués de la venta de armas). También por la gran cantidad de dinero que genera
«cialmente el que se obtiene de la “venta minorista”.
Entre las caracteristicas que permiten la rdpida expansién de este delito se destacan:
nacionai, pues se expande a través de las fronteras nacionales, gracias a las tendencias
izadoras en el &mbito econ6mico, politico v financiero. De esta forma se ha extendido a
s en las que no se pensaba que pudiera llegar.
e desarrolia en paises en ios que el poder del estado o la autoridad de sus gobiernos se ha
ilitado, como consecuencia de los grandes cambios que se producen en le sistema
ional.
de gran alcance porque involucra a una gran cantidad de actividades y personas de todos
aiveles: agricultores, ingenieros quimicos, arquitectos, pilotos de aviones, capitanes de
, contadores, personas que procesan y transportan la droga a otros paises y la distribuyen
Br menor; proveedores de precursores quimicos e instrumentos para procesar las materias
has, vigilantes, etc. En total, incorpora a mas de un millén de personas.
# una actividad muy versétil, pues se adapta facilmente a los cambios que afectan a los
cados consumidores y especialmente a los coniroies de las autoridades a nivel nacional e
acional. Esto se debe a que aprovechan al méaximo los avances en los sistemas de

fluccion, transporte y comunicaciones.

wencién Internacional de las Naciones Unidas sobre Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias PsicotrGpicas, del 20 de
ibre de 1988. En Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, N° 33.749, Santiago 20 de agosto de 1990, p. 3.



# Organizaciones de Narcotraficantes
El narcotréfico esta controlado por organizaciones o carteles, que son grupos de carécter
fporativo o multinacional, que poseen una estructura muy compleja basada en una jerarquia y
codigo de disciplina muy estricto. La violacién de una regla o el intento de traicién puede
ificar la muerte no sélo del que comete ia falta sino también la de su familia. Por eso sus
smbros son vigilados constantemente para evitar que haya “desertores”.
Estas organizaciones poseen una ideologia que perciben esta actividad igual a la que
a cualquier otra empresa en el mundo. Por ende, el éxito y permanencia de estas
izaciones esta en funcién de la riqueza que generen. Ademas, consideran que es
eficiosa para el pais debido a que les reporta gran cantidad de divisas, genera empleo,
mueve el desarrollo y mejora la calidad de vida de las personas que trabajen en ella. La gran
frencia es que el dinero que obtienen los carteles proviene de actividades ilicitas. Esta forma
le da continuidad a la organizacién y asegura el éxito de sus operaciones.
Los carteles estan a cargo de un iider, que es la base de la organizacién, quien controia la
iduccion, el procesamiento y la distribucién de la droga en los mercados internacionales. La
de los carteles, generalmente la integran por familiares, lo que los hace casi
permeables; cualquier individuo que no sea miembro de ese niicieo despierta sospechas.

Por razones de seguridad, cada cartel esta dividido en células que cumplen funciones
a la de otras organizaciones clandestinas; cada célula cumple funciones distintas y
lect icas. De esta forma, aunque una de estas secciones fracase, el resio de la organizacién no
= afectada ni tampoco detiene las operaciones que se estén realizando.

Este sistema le da maés flexibilidad a la organizacién, pudiendo adaptarse a cualquier
fio que ofrezca mayor rentabilidad o facilite el éxito de su negocio. También, protege a los
o jefes de las células en caso de un eventual proceso legal, porque a medida que se
arrolla, su actividad se hace cada vez mas compleja, haciendo imposible identificar aun
sonsable.En el narcotréfico se incluye siete etapas2 poe

Lultivo: en el caso de la hoja de coca este se concentra en Pertt v Bolivia, donde los traficantes
a los campesinos de tres a quince veces el precio del mercado legal. Los agricultores
Heren trabajar para los carteles, pues reciben mas dinero del que gana en una actividad

a. Los carteles abaratan costos al proveer las semillas, fertilizantes v ofrecen asistencia

shen Flynn, “Erosién de la Soberania y la Incipiente Globalizacién del Narcotrafico”. En El Narcotréfico; Separatas de Revista
izental, Estudios Latinoamericanos Instituto de estudios Latinoamericanos; México, 1995, p.32-38.



cnica a los que quieran comenzar a cultivar la hoja de coca.
Transporte: las hojas almacenadas en sacos, se recogen de las zonas de cultivo y son

portadas manualmente a través de la selva para no ser detectados por las autoridades.

- Procesamiento: las hojas se maceran o se “pisan” para estrujarlas, luego se sumergen en una
#ucién de acido sulfiirico para precipitar el alcaloide. De este proceso resuita el sulfato de
a, el cual se mezcla con kerosene y carbonato de sodio, lo que da origen a la base de
a (PBC).

Esta etapa se realiza en pequefios laboratorios clandestinos dispersos en la regién de las
productoras, especialmente en Colombia v en la frontera de la selva de Brasil v Pera. La
=estructura de estos lugares est4 especialmente acondicionada para que se puedan trasladar

amente a otras zonas, y asi evitar ser descubiertos por ias autoridades.

inamiento: se realiza en laboratorios mas grandes y mejor equipados en los que se lava el
‘con éter o acetona. Esta soluci6n se seca y se mezcia con acido clorhidrico y se deja secar
famente para obtener el clorhidrato de cocaina (HC1, también llamado “nieve”). Estos
=s son el nervio principal de las operaciones del cartel, por lo que éste asume el control
%o de esta etapa y de las fases de mayor valor agregado.
Aqui, los laboratorios son mas grandes complejos y muy bien equipados: estanques para
productos quimicos, hornos microondas para secar el PBC, dormitorios para cientos
ersonas; pistas de aterrizaje, hangares para guardar los aviones, una torre de control,
pos de comunicacién de onda larga v onda corta, generadores de electricidad, rampas para
la droga en los aviones; torres de destilacién, equipos para reprocesar productos
Bcos y traciores para remover el terreno.
Estos lugares son comparados con las grandes industrias farmacéuticas V cuentan con
especializado que supervisa todo el proceso de refinamiento y controlan la pureza y
ad del clorhidrato. Toda esta infraestructura requiere una gran organizacion y logistica,
debido a los estrictos controles de las autoridades, se estan construyendo laboratorios son
pequefios y dispersos.
Antes de que la cocaina se venda a los consumidores, pasa por laboratorios de

Scacion, para adquirir la forma y pureza en que se vendera al ptblico consumidor (cerca



150%). Este proceso se desarrolla en los grandes mercados como Estados Unidos y Europa

adental, bajo el control de grupos importadores distribuidores®.

Contrabando: El alcaloide se envia a los grandes mercados, especialmente a Estados Unidos
Ia froniera de México, a través de un pais intermediario que sirve como punto de transito.
utilizados son: México, Guatemala, Belice Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
nezuela, las Bahamas, Haiti y Jamaica, donde los carteles aprovechan la falta de equipos y la
asa preparacion de las autoridades para detectar los envios de droga. Sin embargo, debido
8 controles en las zonas productoras, los narcotraficantes han escogido nuevas rutas de
msito como Ecuador, Brasil, Argentina y Chile.

El transporte aéreo es el més utilizado pues cerca de 60% de la droga colombiana que se

fia a Estados Unidos lleva por esta via. Para ello utilizan naves privadas helicépteros v
ones pequeiios monomotores, medianos (DC-6) y naves para el transporte comercial (Boeing
'). A esto se agrega una amplia cadena de pistas clandestinas con zanjas de drenaje y
mipadas con luces infrarrojas o equipos de radio para vuelos nocturnos.
Pero también realizan envios a través de las lineas aéreas comerciales, utilizando
fiados métodos: maietas u otros compartimentos con doble fondo y zapatos con sueia hueca;
la carga de articulos perecibles como flores o pulpa de frutas. Ademas, se han detectado
sajeros que transportan la droga pegada al cuerpo o tragan “6vulos” llenos con droga en
vo (cocaina, heroina).

Actualmente se han descubierto envios en el interior de golosinas, en los carritos de
nentos de los aviones comerciales; en forma liquida en compartimentos especiales dentro de
iles de cerveza, botellas de shampoo, enjuague bucal o licor.

Otra via es el transporte maritimo, a través de puertos escondidos en la costa caribefia de
lombia y en contenedores, a través del trafico naviero a gran escala. A través de esta via se
nsporta casi el 40% de la cocaina elaborada en Colombia, y los centros internacionales
sferidos para despachar los embarques son Brasil, Venezuela, Surinam v Panama.

Se utilizan diversas técnicas para esconder la droga y evitar que sea descubierta. Las mas
munes son contenedores de carga a granel de compafiias con licencias y destinos legitimos, la

2 es transportada por grandes barcos comerciales, con toda la documentacién necesaria para

EPAL, Division de Desarrollo Social, Significacién Econémica y Social de la Produccién, el Trifico y Consumo de Drogas.
znion de Expertos sobre Economia y Consumo de Drogas Dicitas en América Latina, Santiago, 1997, p. 55.



smbarque legal. También, mezclado con una resina pléstica, formando un compuesto que se
en moldes de productos comunes (bafieras, piezas automotrices). Una vez cumplido el
dite de aduana, se realiza un proceso de conversién quimica recuperar la cocaina en su
do original.

En esta etapa, los carteles disponen de la méxima tecnologia elecirénica y de
unicaciones para monitorear e interceptar la frecuencia de radio de las autoridades, y
ger rutas para que sus barcos y aviones no sean descubiertos. Actualmente, las
mizaciones trafican la droga procesada, es decir lista para su venta al por menor.

La via terrestre también es muy usada, a través de los llamados “correos”, “mulas”o
feros”, que son personas contratadas para transportar pequefios volimenes de droga a
s de los pasos fronterizos. Generaimente son individuos de bajos ingresos que llevan la
ga entre sus ropas, en la suela de los zapatos o en el interior de su cuerpo para burlar los
roles externos (perros adiestrados o inspecciones). El contrabando también se realiza

o trailers, contenedores de carga comercial y vehicuios menores a través de las fronteras.

Distribucién y venta de la droga al por mayor: una vez que la droga llega a su destino, se

asporta al drea de mercado, se aimacena y luego se vende. Esta es la etapa de mayor riesgo,

o que el valor del alcaloide aumenta hasta quince veces sobre el precio que tenia en la etapa

Este proceso esta a cargo de los narcotraficantes quienes viajan y se quedan en el pais
meses, arriendan casas para ocultar la droga, automéviles v modernos sistemas de
icacién. Asi, mantienen estrecho contacto con los demés miembros del cartel y evitan que
afiltren policias encubiertos. La venta se realiza en dinero en efectivo por lo que reciben
des sumas, que no la pueden ocultar en gastos de negocios o en consumo. Tampoco pueden
el dinero o transportarlo, por el riesgo que ello implica y, principalmente, por el costo
significa no invertirio . Por ello los narcotraficantes deben “blanquear o lavar” ese dinero o

pducirlo en el sistema financiero para ocultar su origen ilicito.

lenta al por menor: la droga se vende en las calles a los consumidores, a través de redes de

=ndedores minoristas que coniroian la venta “interna” en lugares o zonas especificas de las

ndes ciudades. Algunos pertenecen a los mismos carteles vy otros son independientes, por



gen disputas entre ellos por dominar algan barrio o sector de la ciudad o por ajustes de

iias enire eilos.

sles de Influencia del Narcotrafico
El radio de accién de los carteles no termina en las etapas del narcotrafico; también se
sde a otros niveles de influencia:

&l Sistema Politico

Los carteles tratan de ingresar al sistema politico para incrementar su poder y promover
ibjetivos de su organizacidn. Para ello recurren a la corrupcién, ofreciendo apoyo econémico
§ gobiernos, a organizaciones compatibles con sus fines o financiando campaiias de partidos
ficos v de personas que optan a cargos de eleccién popular o que ocupan cargos ptiblicos
benefician o entorpecen su actividad.
Con grandes sumas de dinero sobornan a los ministros y otros funcionarios de gobierno;
B jueces para no procesar a los narcotraficantes o dejar de investigar ciertos casos. A los
amentarios para que no aprueben leyes que puedan perjudicar el “negocio”. A las
sridades policiales y militares, para eludir los controles, evitar la detencién de algin
illa o recibir informacion anticipada de las futuras operaciones de interdiccién, a fin de
adar los laboratorios, desviar los cargamentos de droga o desarmar los “centros” de venta
Or mayor.
Gracias a este sistema se ha logrado infiltrar en los ministerios y la policia configurando
2 amplia v segura red de informantes. El factor que mas influye es el bajo salario gue reciben
5 personas, las que son “tentadas” por los narcotraficantes quienes les ofrecen sumas
pores al ingreso que reciben por el cargo que desempafian.
Cuando no se obtienen los resultados esperados, los carteles recurren a las amenazas,
nidando directa o indirectamente a las autoridades y su familia. Si el funcionario no cede,
la frase “plata o plomo”; es decir, recurren al asesinaio para lo cual contratan a

arios” o asesinos a sueldo.

La Estructura Econémica

La gran cantidad de divisas que genera el frafico de drogas genera una economia
idestina paralela al sistema legal que existe en los paises. Esto tiene una serie de

encias a nivel macroeconémico: aumento de las divisas especialmente doélares hace que



| precio baje y sobrevala el valor de la moneda nacional. Ademés, en algunos casos, se
pduce un alza de los precios internos, especiaimente de los bienes raices, sector en el que mas
ierten los narcotraficantes. A esto se agrega una distorsién del consumo individual, el cual se
enta especialmente a bienes de lujo (autos, casas, joyas, ropa, yates) que impide el desarrollo
alquier forma de ahorro.

También produce la salida de las empresas legales del sistema econémico (porgue no
eden competir con las ilegales) e impide el ingreso de inversiones licitas, repercuitnedo a
120 plazo en el crecimienio productivo de una nacién. Ademas, repercute directamente en el
sducto interno bruto pues, aunque engloba una parte considerable de la actividad productiva
in pais y genera una fuente importante de empleos, las ganancias nunca se perciben debido
saracter ilicito que tiene.

Debido a ]a violencia que genera este delito, la corrupcién en los més altos niveles y la
xcién con sectores delictuales (traficantes de armas, asesinos a sueldo, grupos guerrilleros)
2 actividad genera una gran desconfianza a nivel de empresas y de gobierno, desprestigiando
estando credibilidad al pais v sus autoridades. Con ello también se ven afectadas las
presas que operan siguiendo los conductos regulares y cumpliendo con todas las normas que
Bs exige para operar.

Con el desarrollo de una tendencia liberalizadora que surgi6 en los tltimos 15 afios, el
mercio y las inversiones crecieron explosivamente a nivel mundial. Se produjo una apertura
nomica que llevd a los paises a estabiecer zonas de libre comercio, especialmente en América
a, adoptando nuevas reglas para liberalizar el transporte y facilitar el ingreso de nuevas
tcaderias y capitales extranjeros, permitiendo que todo tipo de empresas operen en otros

Pero al mismo tiempo, los controles del transporte maritimo, terrestre y de los puestos
mterizos son menos rigurosos, haciéndolos més vulnerables. De esta forma, los
cotraficantes aprovecharon ias facilidades de las transacciones financieras para ampliar sus
ados, extender sus redes traspasando las fronteras nacionales e integrar sus actividades a la
nomia mundial licita, sin ser detectados.

Gracias a esta apertura, buscan los métodos y sistemas para introducir esos dineros,
izando los mecanismos que ofrece el sistema a las empresas legales. Por ellos, otra de las
encias son los graves dafios que produce al sistema financiero nacional e internacional a

&s del blanqueo o lavado de dinero. Se trata de operaciones que realizan los narcotraficantes



¥a ingresar los “narcodélares” a una gran variedad de negocios legitimos. La gran cantidad
dolares que reciben por la venta de la droga se transformoé en un gran problema para los
eles, porque sélo gastaban una parte y el resto del monto no podian guardarlo ni depositarlo
un banco de una sola vez.

Pero con las facilidades que tienen actualmente, los carteles superaron este problema a
del blanqueo de dinero, mecanismo por el cual hacen circular los “narcodélares” dentro

sistema financiero legal. Este sistema posee tres fases independientes*

Colocacién _en el sistema bancario: el dinero se deposita en bancos o se invierte en
mentos monetarios o titulos de valores que se pueden convertir en efectivo en cualquier
&s del mundo. Esta modalidad incluye el depésito en entidades bancarias privadas. Esta
eracion  las realizan individuos contratados por los carteles, Ilamados “pitufos”.
meralmente son parejas de mediana edad que viajan especialmente a Miami por unos dias, y
positan la mayor cantidad de dinero en varios bancos; este monto no supera los US$ 5.000,
Hite que exige la ley de ese pais para declarar un depésito.

También se utilizan las agencias transmisoras no bancarias, que ofrecen servicios a
fstas y personas que no tienen cuentas bancarias pero que necesitan instrumentos negociables
e les permitan efectuar transacciones de rutina (pagar cuentas, solicitar créditos, hacer
Dositos, enviar dinero a sus familiares). Generalmente se localizan en zonas étnicas o con
#blacién mayoritariamente inmigrante. Pero muchas de ellas no estan autorizadas, lo cual es
rovechado por los narcotraficantes y lavadores de dinero.

Otra sistema es el depésito en los bancos extraterritoriales (off- Shore) en los que exdste la
r de secreto bancario, el cual mantiene en reserva el origen de estos fondos. Estas instituciones
ubican en Aruba, la Bahamas, Islas Virgenes britanicas, Costa Rica, Antiilas holandesas;
mama, Islas Turcos Y Caicos e Islas del Gran Caimén. A esta tiltima, se le ha llamado la "meca"
los lavadores de dinero, pues existen mas de 20 mil compafiias ficticias y mas de 500 bancos
depositos superan los 400.000 miliones de délares. De esta forma, los lavadores mezclan
dinero con el de otras personas que buscan un estricto cumplimiento del secreto bancario o

= no exista demasiado control sobre el sector financiero.

iephen Flynn, “Erosi6n de la Soberania y la Incipiente Globalizacién del Narcotréfico”; en El Narcotréfico; Separatas de Revista
midental, Estudios Latinoamericanos Instituto de estudios Latinoamericanos; México, 1995, p. 59- 64.



accionamiento del Dinero

Una vez que el dinero se ha colocado en el sistema financiero internacional, se distribuye
ia a determinadas personas utilizando mltiples transferencias electrénicas o de otro tipo.
# proceso es el més sencillo para los narcotraficantes porque saben que, aunque las
oridades detecten una transferencia sospechosa, es muy difici determinar el origen o
ificar a la persona que la efectud. Esto de debe a que las transferencias electrénicas
pieren tres datos: la direccién del banco remitente, el mensaje y la direccién del banco

inatario. Por ende, no aparece la identidad de la persona que hace el depésito.

acién de Dinero:

El dinero ingresa al pais como si se tratara de una transaccién licita, se deposita en
s bancarias para luego transferirio al extranjero. También se puede invertir en empresas
o “fantasmas”, creadas por los mismos carteles para estos fines, asi como en proyectos
obiliarios: construccién de edificios o complejos turisticos, centros comerciales, hoteles de
b, efc.

Los paises emergentes son los preferidos por los narcotraficantes para realizar estas

Pero el esfuerzo de los paises para erradicar el trafico ilicito, sumado a la apertura
momica ha obligado a los carteles a realizar una serie de cambios: se han dividido en
uefios grupos que se dedican a cubrir mercados especificos y han escogido nuevos paises
mo rutas de transito de droga o para lavar dinero, v que antes no estaban involucrados:
Exico, Argentina, Brasil, Ecuador y Chile.

Paralelamente, los carieles estan imitando a las grandes empresas multinacionales
ollando redes de contratistas fuera de las fronteras nacionales (paises productores) que
jpaldan las relaciones verticales y horizontales. También han creado vinculos més seguros
rirtiendo en alta tecnologia a fin de obtener toda la informacién necesaria para realizar sus
insacciones de manera silenciosa y con més seguridad. De esta forma logran coordinar la
bduccién y distribucién de la droga en condiciones cambiantes y adversas. Al mismo tiempo,
van transformando en organizaciones mas versdtiles, los controles de las autoridades a nivel

rional e internacional.



La Sociedad

En las zonas productoras de droga, los narcotraficantes actian en el nivel
onémico bajo, especialmente en las zonas rurales, trastocando los valores culturales
arios, la economia, la estructura productiva tradicional, asi como a la sociedad campesina,
§ valores y costumbres. La produccion tradicional basada en la subsistencia es reemplazada
F la tendencia al monocultivo de la hoja de coca. Es decir, antes los campesinos cultivaban
ersos productos para subsistir, pero ahora, sélo producen la hoja de coca, porque las
pancias que obtienen son mucho mayores. Esto genera una escasez de productos alimenticios
Estorsiona el sentido tradicional del cultivo de 1a coca, el cual adguiere un caracter industrial.
Con esto se pierde el valor y el apego a la tierra, como un bien que pertenece a la familia
pe se hereda a las nuevas generaciones. Ahora pasa a ser un lugar de explotacién o un bien
& se puede vender como cualquier otro {a los narcotraficantes). Ademas, se incorpora la
ictura monetaria pues se introduce el dinero como forma de pago, reemplazando el sistema
eque, todavia utilizados por los campesinos.

Al mismo tiempo, esta actividad ha distorsionado el estilo de vida en los pueblos rurales
tanos a los laboratorios o 4reas de cultivo de la hoja de coca. El costo de la vida aumenté
sticamente, porque los habitantes han accedido a ias comodidades de la vida moderna:
tocicletas, electrodomésticos, equipos de sonido y video, elementos que hasta hace muy poco
apo eran casi desconocidos. De esta forma las pautas de consumo tradicional fueron
lazadas por la dinamica consumista.

La gran actividad de las regiones cocaleras gener6 migraciones masivas de campesinos
otros lugares para trabajar temporalmente en la recoleccién de la hoja de coca, como una
ativa de subsistencia. En estas zonas se produjo un violento y curioso proceso de
izacién: se construyeron bancos, grandes complejos habitacionales, centros de
fretenimiento, discoteques, restaurantes en pueblos que no tenian electricidad ni calles
entadas. A esto se suma el aumento de Ia violencia, la delincuencia y el consumo de droga
sido a que se estableci6 la practica de pagar a los campesinos con droga en vez de dinero.

También se observaun cambio en las grandes ciudades donde hay un aumento del
mo y la participacién de escolares, jovenes y personas desempleadas en la venia de
reoticos, especialmente de nivel socioeconémico bajo, atraidos por el dinero fcil v la buena
Los narcotraficantes aprovechan esta condicién para comprometer a los menores en sus

ividades ilicitas e introducirios en el vicio.



Esta tactica es muy usada para eludir la accién de la justicia porque en muchos paises,
menores no son condenados a penas muy severas e incluso, vuelven a las calles y caen
wamente en este circulo vicioso, atrayendo con ellos a mas jévenes. De esta forma, aumenta
percado de consumo pero también los niveles de violencia, criminalidad y delincuencia a
s casi incontrolables.

Como se ha expuesto anteriormente, la produccién, el comercio y la venta de narcéticos

1a extendido y diversificado, asi como las ganancias que se obtiene de ella. Pero al mismo
, este delito se hace més complejo, transforméndose en un enorme desafio para ias
iones inmersas en éL.
A pesar de que el narcotrafico opera clandestinamente, es cada vez mas notorio, por los
fios que ocasiona en los mas diversos aspectos. Poco a poco se ha extendido a tal punto, que
doptado un caracter transnacional, y por lo mismo se debe abordar desde esta perspectiva si
uiere obtener algiin resultado concreto.

De acuerdo a la disponibilidad de recursos, cada estado ha establecido controles y

fidas para enfrentar esta plaga. Una de ellas es la erradicacién de cultivos, que consiste en la
ccién total de las plantas que se utilizan como materia prima para elaborar drogas
bis, amapola, planta de cafia y de hoja de coca). También incluye la destruccién de
pratorios de procesamiento y centros de operaciones desde los cuales los traficantes dirigen
iomercio de drogas.
Otra de las medidas es la interdiccién, que consiste en la intercepcién y decomiso de
zamentos de drogas, desde los paises de origen antes de que lleguen a las fronteras. El
etivo es reducir la cantidad de drogas y crear un riesgo de “castigo” y de pérdida econémica
»s contrabandistas y redes internacionales, interviniendo en las distintas fases de transporte
estupefacientes. Ademas, se espera aumentar los costos y riesgos de este negocio, tratando de
incentivar su desarrollo por muy lucrativo que resulte en términos de ganancias.

En teoria, estas medidas para combatir el narcotrafico buscan detener el avance de este
ito. Pero en la practica, éstas se han transformado en “barreras” poco eficientes, que llevan a
 traficantes a fijarse en otros paises que les permitan continuar su “negocio”. Aprovechando
escasa fiscalizacion y los vacios legales, inician nuevas rutas de transito o establecen nuevos
de refinamiento, comercio de estupefacientes, rutas de transito y blanqueo del dinero

foveniente de la venta de drogas. Ecuador, Chile, Venezuela son las nuevas rutas para el envio



cocaina y heroina a Estados Unidos, mientras que Brasil y Argentina son las rutas de salida
cocaina hacia el mercado Europeo.
Una de las formas méas comunes de resolver este problema a nivel internacional es
te la firma de acuerdos bilaterales. Aqui Estados Unidos adquiere un rol primordial,
s a través de esta via ejerce una fuerte presién para fiscalizar a los paises invoiucrados en
de las etapas del narcotréfico. Paralelamente, esta via le sirve como una forma de
prometerlos para que tomen una actitud mas enérgica frente al problema.
Dentro de esta perspectiva, Organizacién de Estados Americanos, asume un rol
damental, pues actiia como el punto de unién de los paises y un medio para coordinar la
ion entre ellos a fin de que establezcan medidas eficaces y les permitan enfrentar
npliamente este fiagelo.



EXO N°2

ENTREVISTA N°1: Elias Arriagada Barrueto, Inspector Brigada Antinarcéticos Aeropuerto
internacional Arturo Merino Benitez

1- ;Cuiles son los puntos mas vulnerables que facilitan el contrabando de droga?
Chile al ser un pais tan largo, es dificil controlar todas las fronteras. Por eso, generalmente
donde se pone mayor resguardo es en la frontera de Chile con Bolivia, en el paso fronterizo
-hungard y con Pert, en el paso fronterizo de Chacayuta. En esa zona existen muchos pasos no
iabilitados, a pesar de que estin minados, por donde cruzan burreros, y en ese sentido esas

son muy vulnerables. Por Argentina no es de tanta importancia porque no es un pais

;Por qué?

productor, pero si es de transito. Mucha de la a droga que llega desde estos paises de alto riesgo
de Argentina, hace transito aqui en Chile con destino a Europa o Estados Unidos (Miami o
fueva York) porque alla la droga es mucho mejor pagada que aci. Generalmente estin unos

2s 0 llegan en la mafiana y tiene que tomar otro vuelo que sale en la tarde, pero el destino final
b es Chile.
¢Podrian aumentar a corto plazo? ¢Por qué?

No, lo que pasa es que los narcotraficantes empiezan a probar rutas nuevas; salen de su pais

mn destino a ofros paises, después liegan acé, hacen escala de nuevo pero su destino final es
#ados Unidos o Europa. All4, el hecho que llegue un argentino desde Chile, no presenta tanto
#g0 como si llegara un peruano desde su pais. En el caso de un Colombiano, para nosotros si
presenta un riesgo; por ejempio, en el caso de las lineas comerciales, aca lagaban correos
bianos con maletas con doble fondo, droga en ropa con doble fondo. Ellos dejaban la
Pga acd y un ciudadano argentino tomaba esas maletas y viajaba a Miami. Esa es una forma
istraer porque efios conocen las rutas, mandan correos de prueba para ver la vuinerabilidad
los aeropuertos, el control de la seguridad y en base a eso hace sus rutas. Si los pillan

mbian de ruta y prueban otras, viendo dénde es mas ventajoso y facil.

¢Cuales son los factores facilitan el contrabando de drogas a través de Chile?

Chile estd teniendo un buen desarrolio econémico Y especialmente porque no esia
msiderado como un pais de alto riesgo. En Estados Unidos v Europa, la seguridad es mucho
&s estricta y para ellos no representa tanto riesgo el que llegue un ciudadano chileno, porgue
que aca se estd combatiendo duramente el narcotrifico. Pero es distinto a que llegue um



fiudadano proveniente de cualquiera de los paises de alto riesgo. Por eso, los narcotraficantes
prefieren utilizar esta via (Chile) para salir.

También influye la gran extensién de sus fronteras, pero al mismo tiempo se han
icrementado los controles fronterizos y también se estdn endureciendo las leyes, con la
plicacion de la Ley Aniidrogas, que entrega mas facultades para investigar.

¢Desde cuindo se esta dando este fenémeno?

El trafico se viene dando desde hace bastante tiempo, lo que pasa es que ahora, se ha dado
s difusion con los medios de comunicacién. Se incrementé hace 15 o 20 afios, desde que se
%o a conocer la pasta base y la cocaina. Antiguamente, la marihuana no fue tanto porque estaba
mas ligada a los estudiantes, se veia como una droga mas “relajada”. Pero cuando sali6 la pasta
e y 1a cocaina el trafico se incrementé. Y creo que cuando lleg6 a Santiago, se empezé a tomar

as en el asunto, porque antes, se veia como un problema del norte.

A largo plazo, ;Qué posibilidades hay de que Chile sea un pais productor o procesador de
iroga?

Es dificil, porque para producir cocaina, habria que ingresar Ia hoja de coca y es mas dificil.
Jambién se necesitan precursores quimicos, los que estdn controlados en la nueva ley de drogas;
or ejemplo, la acetona, 4cido clorhidrico no se pueden comprar en cuaiquier parte. Para los
arcotraficantes no seria rentable establecer laboratorios; en general la droga que pasa esta lista
ira su consumo. El mismo riesgo que corren al pasar la droga ya procesada lo correrian para

gresar la materia prima o los precursores.

* (Existen las condiciones climéticas o ambientales para que cultivar masivamente coca,
mapola, opio, marihuana u otra planta aiucinégena?

No. en el caso de la hoja de coca no, porque el arbusto se da en zonas donde hay clima
bpical, principalmente hiimedos y de altas temperaturas y terrenos blandos. En los paises
Foductores hay ciertos sectores, en la selva peruana, por ejemplo donde se cultiva, pero no en

quier parte. Acé si plantara un arbusto de coca, no va a crecer

= Recientemente se detecté una cantidad importante de délares, ;Se puede hablar de

entrabando de dinero? ;Por qué?



determinado, (reventandose un 6vulo en el interior del organismo, es muerte casi inmediata por
sobredosis). Entonces, observamos el abdomen, que generalmente se ve mas abultado porque
mgieren entre 70 y 80 évulos (10 gramos, total cerca de un kilo). Entonces los llevamos al
tituto Médico Legal, le toman una radiografia toracica y ahi se ve. Actualmente usamos otra
ecnica tomando muestras de orina. Generaimente los 6évulos se hacen con guantes quirtrgicos
que estan hechos de latex. En estos casos, se toma una muestra v ahi se detecta el litex e
mediatamente se sabe porque ;c6mo una persona puede “comer latex”?.

Y elios, ;Cémo actian?, ;Son muy violentos?

Al principio se ponen nerviosos, pero después ;qué pueden hacer si va los descubrimos?.
0s peruanos son tranquilos, pero en el caso de los nigerianos que descubrimos hace poco, ellos

L SO super agresivos.

- ;Como se puede identificar a un narcotraficante o correo de droga?
Todos los vuelos que llegan tienen que pasar por policia internacional, donde son
fiequeados. En este aeropuerto trabajamos en base a perfiles; consultamos por los vuelos
Fovenientes de los paises de alto riesgo y observamos. Si nos parecen sospechosos, (apariencia
Sica, no muy bien vestidos), los revisamos.

¢Pero un correo también puede ser una persona bien vestida?

Si, pero generalmente los correos son personas de nivel socioeconémico bajo, que se prestan
a esto porque en su pais no son bien remunerados. Las personas de nivel socioeconémico
£o no se van a arriesgar, porque no es mucho el dinero que se recibe.
{Puede que un correo también use pasaporte o identidad falsa?
Si, puede ser, pero ademas nos fijamos en las otras caracteristicas. En el caso de los
ssaportes falsos, por ejemplo ti puedes viajar con un pasaporte verdadero, tu foto,
Facteristicas pero, tiene el nombre de tu hermana. También sale una impresi6n digital y ante la

ida se revisa. Es fécil de reconocer, porque no todas las personas tienen las mismas hueiias

- ;Qué necesitan para mantener y mejorar su trabajo?
Dotar de mayor tecnologia, medios técnicosy personal, a los organismos policiales
contralores. Potenciar a las zonas de mayor riesgo especialmente en el norte porque limitan

1 los paises de riesgo, y hay muchos pasos no habilitados.



se recibe y
dependiendo del grado de confianza que tengan estas asociaciones. Estos dineros, en
zeneral, no estén destinados al lavado de dinero; se usan para financiar operaciones de transito,

=nto para pagar a la droga, los correos, el fransporte y todo lo que incluye una operacién de

(Coémo han cambiado las técnicas/ticticas de contrabando que usan los narcotraficantes?

Ellos empiezan a probar rutas y también procedimientos, que pueden variar desde el
porte mas obvio, que pueden ser unos paquetes en un auto, hasta évulos con droga en el
brganismo de una persona; maletas con doble fondo; ropa (chaquetas o abrigos) con doble

ondo, es decir la droga viene comprimida en plastico y cocida a una tela que se pone dentro de

casacas. En el calzado (zapatillas con suela muy gruesa o zapatos con terraplén). Droga

mpregnada en la ropa; este procedimiento es dificil de detectar, porque no es habitual;

generalmente ellos disuelven Ia droga, la impregnan en ia ropa y queda tiesa. Y encomiendas;

na vez Aduanas detect6 un paquete en decia “artesania”, pero les pareci6 sospechoso, lo abrié

I efectivamente era uno de esos colgantes que tenia muchos cilindros muy delgados. Bueno,
fentro de ellos venia clorhidrato de cocaina. En otra oportunidad, habia un paqueie que decia

r
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Topa”; efectivamente venian unas camisas Y un envase de crema lleno de cocaina.

{Qué elementos, instrumentos, técnicas se utilizan para detectar trafico internacional?

Nosotros, usamos méquinas de rayos X, perros adiestrados para detectar drogas, y también

la experiencia que tenemos, va sabemos identificar. Revisamos el equipaje v a las personas.
n el caso de la ropa impregnada con droga, se puede notar que la textura de la tela es extrafia,
mifonces para estar seguros, tenemos narcotest, que son compuestos quimicos que al aplicarlos
una coloracién especial y ahi se detecta. Una de Ia drogas més dificiles de detectar es el
1SD), porque es incooloro, indoro e insipido; casi siempre se transporta en estampillas o
Hementos absorventes, como papel y también en tortas, chocolates, etc.

¢Cémo descubre a las personas que ingieren droga?

En base a los perfiles nos fijamos en algunas personas, los revisamos. Pero, est 1a duda,

porque empiezan a sudar, denotan cierto nerviosismo, porque saben que tienen un tiempo



2- ;Qué problemas/obsticulos deben enfrentar para detener el trifico de droga a través de
puestro pais?

Hay factores econémicos en cuanto a que la Institucién, no esta dotada de tltima tecnologia
ara efectuar buenas revisiones. Los narcotraficantes van a la par de la tecnologia Y uno se ve
mitado, porque estamos con maquinas antiguas. También, en cuanto a personal, siempre es
5Caso.

En ocasiones las leyes también nos limitan en ciertos aspectos, porque no tenemos muchas
i ibuciones y los tribunales no dan amplias atribuciones para efectuar una investigacién. Ante
i delito de este tipo, es necesario una orden amplia del tribunal para trabajar, y hay tribunales
jue son reacios y solamente se limitan a dar una orden simple. Con eso, nosotros sélo podemos
Alerrogar a una persona pero no podemos ir mas aila. Para efectuar intervenciones telefénicas o
mtregas vigiladas de droga, hay que estar autorizado por el tribunal y hay algunos que no dan
sas autorizaciones, entonces nos limitan.

cPor qué razén?

Pueden ser subjetivas; no tienen tiempo, no quieren; puede gue tengan tanto trabajo y
mede que nosotros les llevemos més. Celo profesional, pueden ser varias razones.

&Y cuanio tiempo demoran en obtener una orden simple o amplia?

Depende, ante un delito flagrante, por ejemplo si en este momento encontramos droga,
encurrimos inmediatamente al tribunal para que nos dé una orden amplia y se demora lo que
pme prestar declaracién y en sefialar los antecedentes. En algunos casos; en otros, sélo dan una
kden simple, que se limita a investigar un hecho denunciado, pero sin mayores atribuciones.
¢la orden amplia les permite abrir paquetes o ustedes tienen las atribuciones para
acerlo?

No, en el caso de los pasajeros, ellos nos muestran sus maletas. Lo que es carga, sellado
bmo encomiendas, nosotros trabajamos en forma coordinada con el Servicio de Aduanas, que
sta facultado para abrilas. En ese sentido es un ente contralor, tiene plena autoridad para
ectuar estos registros, sin autorizacién del remitente ni del tribunal. Ellos también cuentan con

Baquinas y también hacen revisiones manuales, de vistas de acuerdo a la experiencia que



¢Qué posibilidad existe de que Chile sea visto por los narcotraficantes como un refugio
0 para establecer sus operaciones?

No mucha; ahora se esta dando mucho énfasis para combatir el narcotrafico, en cuanto a los
fontroles y  las leyes, entonces dificilmente existen posibilidades para que los

otraficantespuedan establecerse aca. En cuanto a lo que es lavado de dinero, tal vez les sea
facil.

¢C6mo obtiene la informacién sobre algiin cargamento?

Ndsotros tenemos coordinacién con INTERPOL, con la DEA: de investigaciones que
derivan en otras investigaciones. La DEA y otras policias, manejan antecedentes, que es parte de
la inteligencia policial y entre ellas hay una coordinacién para combatir el narcotrafico.
¢Qué tan importante puede ser la informacién que obtenga de un informante?

Toda persona que entrega informacién tiene una motivaci6n, algunos lo hacen por sentirse
vien, porque quiere combatir el narcotrafico; por venganza para delatar a otro. Por dinero, en
zste caso es un mercenario. Por eso, hay distintas forma de tratario, no es que venga aiguien nos
fice “hay droga en tal parte” vy nosotros actuamos a tontas v a locas. Nosotros como Policia,

¥emos sus antecedentes, conversamos con &I, y se hace una investigacién previa en la que se

estudian y analizan todos los antecedentes que esta persona pueda entregar; vemos si es
efectivo y después se acttia.

¢Pero son confiables?

Depende, si lo hacen por dinero, si. Si o hacen por que tienen un complejo de policia, no.
eneralmente, cuando un policia conversa con un informante, lo conoce, ha trabajado con é1
anteriormente (no es una persona que llega a tontas y a locas a dar una informacién); sabe que
nace, como actia, entonces puede saber si la informacién que le entrega es veridica o no.

¢Coémo llegan a un informante?

Hay algunos que llegan de otras detenciones y cooperary; también pueden ser personas que
denuncian que en su villa hay narcoiraficantes. Nosotros conversamos con ellos, Ie
guntamos en qué parte supuestamente venden, a qué hora, qué vehiculos llegan. De a poco,
ran entregando antecedentes que pueden servir, y se complementa con la informacién que
10s0ir0s podemos obtener. Hay algunos que vienen de otras Investigaciones, gente detenida

que queds en libertad y se acerca; en algunos casos se les Paga, no mucho, dependiendo de los
antecedentes que entregue.




¢Qué elementos permiten individualizar una operacién de contrabando o la existencia de
a organizacion dedicada al lavado de dinero?

Generalmente hay un estudio previo de inteligencia; en el caso del buque Nativa, la DEA va
ia identificada a toda la tripulacién, que hacian para donde iba, de dénde venia, etc. Y esa

nformacion nos la entregan.

> (Cuantas personas participan y cuil es el costo de una operacion?

Depende, pueden ser desde cinco a 20, 30 o 50 personas; todo depende de la organizacién,

el tipo de droga, la cantidad de droga, el lugar donde quieran dejarla, la forma que utilizan
jara ocultarla. Es variable; yo puedo traer 20 o 30 kilos de droga a Santiago, desde el norte en
n camion, y se van a necesitar ires personas. Puedo enviar dos kilos a Europa y se va a uiilizar

5 a 20 personas, depende.

7- ;Qué tipo de factores obstaculizan el buen resultado de su trabajo?

En la actualidad, los narcotraficantes estan utilizando un sistema de compartimentaje,
al usan los terroristas. Cada miembro de la organizacién cumple una funcién
eterminada, pero no conoce a los otros miembros de la organizacién. En el caso de la heroina
jue detectamos, también utilizaban un sistema de compartimentaje, pero como ahora la ley nos
ta para hacer una entrega vigilada, nosotros continuamos el procedimiento con las
astrucciones que él tiene. Generalmente, la persona recibe instrucciones por teléfono que tiene
jue concurrir a tal hotel, esperar un llamado telefénico, dejar la maleta o Io que traiga en tal
arte y luego se va. El sabe a quien entregarsela, va otra persona, la recibe. Incluso, ni siquiera
a la maleta, él sabe que tiene que recibir en Chile una maleta con tales caracteristicas, que
a su nombre.

Generalmente, a estas personas les compran los pasajes aéreos, ropa y saben que tiene que
ajar con una maleta a un pais, pero no conocen a nadie. Con la entrega vigilada continuamos
Bs instrucciones que é] recibe, podemos seguir detectando a ia organizacién criminal. Anies era
nas burdo, al tipo le pasaban la maleta, recibia su plata y se iba. Ellos también hacen un estudio
jara ver qué paises son vulnerables o presentan menos seguridad en los aeropuertos o pasos
onterizos y que es mas fécil acceder. Ponen gente de prueba, y carga de prueba; si los

fescubren, cambian la ruta, cambian los métodos y la forma de ocultar la droga.



Otra barrera es que existen en las organizaciones existen distintos estratos: los que son
sroductores, correos, burreros, los que financian la operacién; ellos no tocan droga. Hay otros
ue hacen los contactos. Es dificil detectarlos, pero si estan ligados por algiin antecedente.
estro objetivo es descubrir esa “hebra” que nos permita llegar a uno, y a otro y a otro. Yo no
0 nada con detener a un burrero porque ellos no son el origen; ei objetivo es detener a los

cistas v asi se puede desbaratar una organizacién completa.

{Cuales son los principales riesgos que corren los funcionarios que participan en estas
peraciones? ;Como pueden evitarios?

Generalmente son personales; pero las organizaciones internacionales tienen temor de
mgresar a nuestro pais para tomar represalias contra los policias. Por eso, en los operativos o
lanamientos, siempre tenemos que ir con chalecos antibalas y nuestro armamento, y

reparados, porque no sabemos qué hay.

¢Ustedes pueden solicitar un analisis para detectar otras sustancias que permitan ubicar la
rocedencia de la droga?

Si, pero como la droga se procesa de la misma forma y se utilizan las mismas sustancias, no
fan necesario. A nosotros nos interesa combatir el ingreso de droga al pais, no los
mpuestos. En ia eiaboracién de droga se usan quimicos esenciales, que son sustancias bésicas
a hacer la droga, por ejemplo pasta base y cocaina. Los precursores quimicos son sustancias
i las cuales se derivan en otras drogas; para obtener la pasta base se ocupa un tipo de

or y para obtener clorhidrato de cocaina, utilizo otro.

- ;Cuil es la ventaja que presentan la ruta aérea a los narcotraficantes respecto a otras vias
kcomunicacion? L

La rapidez, porque para hacer un envio a Europa se pueden demorar un dia, mientras que
| barco, se demoran mucho mas. Pero a los narcotraficantes les preocupa, mas que nada, la
idad de que su cargamento Ilegue sin ningtin problema donde quieren que liegue. Quizas
'via aérea sea menos segura, porque aci hay mayor el control que en las vias maritima o

restre. Pero el volumen es mucho menor que por via maritima.



il- Considerando el niimero y la frecuencia de los vuelos, ;Tiene un registro de los aviones
pmerciales, de carga y privados que llegan y salen del pais?

Sj, todo avién privado extranjero que ingrese, tiene que avisar que va a llegar, el dia, desde
de, quien viene y se efectlia una revisién. Generalmente no llegan muchos aqui

i aeropuerto; aterrizan en otros terminaies pero no es liegar asi tan facilmente. A ellos también
e les efecttia una revision tanto de Aduanas, Policia Internacional y el SAG.

¢Pero puede que aterricen en pistas clandestinas?

Claro, en el norie se descubri6é una, pero todo avién que ingresa a un pais es detectado por

es que los pueden identificar.

=2- ;Como controlan a los pilotos, los sobrecargo, mecanicos, operadores, personal de
antenimiento de los aviones u otras personas que trabajan en el aeropuerto?

Todos pasan por los mismo controles que se hacen a un pasajero corriente; controla Policia
aternacional, Aduanas y el SAG. La carga es revisada por Aduana, el SAG, y después pasa al
vion. Es dificil que se dé un contrabando a través de ellos; tendria que estar organizada una
smpresa completa. Aunque, siempre hay alguien que va a dejar pasar a otro porque lo conoce,

amigos o sabe que trabaja en el aeropuerto.

Considerando el movimiento de aviones, personas, equipaje y carga que hay en el
geropuerio, ;Cémo distribuyen el tiempo para realizar una labor efectiva?

Ac, si funciondramos cien por ciento no podriamos, de partida; el aeropuerto funciona las
24 horas del dia. Hacemos turnos especiales pero, no es suficiente. Generalmente los controles
selectivos, en base a los antecedentes que tenemos y la experiencia. Lo ideal es potenciar
mas persona y tecnologia.

¢Podrian las aerolineas comerciales, de carga o privadas ser utilizadas para transportar
andes volimenes de droga desde nuestro pais? '

Si, por su puesto, depende de las personas que trabajen. Pero no es que toda la tripulacién
¥aya a estar involucrada, porque mientras mas sepan es mas facil que se filtre la informacién.
(Existen las condiciones para que esto se produzca a largo plazo?

Casi ninguna porque, aqui los controles son bien estrictos, asi que es poco probable.



¢Cual es la estrategia que tiene la institucién para enfrentar el tréfico ilicito de drogas?
intercepcion, represion, control)

Basicamente el control. La funcién de esta brigada se orienta en dos sentidos; primero,
ontrolar el flujo de pasajeros, y eso incluye los vuelos que nosotros consideramos de mayor
32580, es decir ios que provienen de Perti, Colombia y Bolivia, porque estos son los principales
proveedores de droga, especialmente cocaina, pasta base y heroina. Ademas, controlamos los
uelos que salen desde Chile hacia Miami y Europa, porque son los mayores mercados en los
que se venden estas drogas. También controlamos los vuelos nacionales especialmente desde y
acia las ciudades de Arica e Iquique, porque son zonas limitrofes con los paises productores.
segundo lugar, nos centramos en el control de carga todo lo que es currier, encomiendas y
eo. Aqui, esta Brigada Antinarcéticos trabaja en coordinacién con Aduanas; ellos se centran

ialmente en la carga sospechosa, la que no paga impuesto.

Recientemente se ha detectado la participacién de policias, directa o indirectamente,
mvolucrados en actividades de narcotrafico, ;Cémo se prepara la institucién para enfrentar y
vitar que estos hechos se produzcan?

En la institucién tenemos sistemas de control interno como la contrainteligencia, también
hay un departamento de narcotest, para conirolar al personal de investigaciones. En la escuela
e estd potenciando la parte ética, énfasis en la formacién valérica, para que no ocurra esto. A

nivel de pais, Chile esta considerado como uno de los paises de mas baja corrupcién en América

(Existe algiin tipo de intercambio de funcionarios con otras policias u organismos
antinarcéticos de extranjero?

Si, viajamos al extranjero a hacer cursos tanto de la especialidad. Todos los afios hacemos
0s y renovamos los conocimientos, porque la tecnologia cambia. La Escuela esta catalogada
fomo una de las mejores de Latinoamérica, y hay estudiantes panamefios, ecuatorianos,
guayos que hicieron el curso de cuatro afios en la Policia de Investigaciones no sélo ir a otras
sscuelas. Generalmente, cuando uno sale de la escuela estd un tiempo afuera y, segin las
expectativas y las cualidades, puedes ser destinado a un curso.

De acuerdo a la realidad chilena, ;Qué aspectos se privilegian?



Primero se hacen estudios para ver cuales son las 4reas més vulnerables yla capacitacién se
tencia en ese ambito; por ejempio de carga, métodos de ocultamiento, se ve que cursos se dan
Ise designa a un colega en ese ambito. Generalmente los cursos desarrollan una parte teérica v
ma practica; también conocimientos de casos y transmision de experiencias. En base a eso uno
2 descubriendo nuevos tipos de ocultamiento, nuevas formas de delinquir; esa informacién se
2 entregando de policia a policia, de un pais a otro.

¢Existen convenios con policias de ofros paises? ;Cuiles?

Generalmente con los paises que estén adheridos a INTERPOL. Se viaja mucho a Argentina,
cia, Estados Unidos.

{Pueden ir a trabajar en otras policias de otros paises?

En algunos paises hay convenios pero nosotros concurrimos sélo como observadores, y

para aprender. Sélo somos policias aca.

7- ¢En qué se traduce el buen nivel que tiene la institucién?

Proyectamos la imagen de un pais confiable, seguro. También demostramos nuestro
rrofesionalismo, que tenemos menos corrupcion, tenemos mayor credibilidad v asi el gobierno
10s va a dar mas medios para desenvolvernos mejor.

¢Pero ustedes sélo pueden recibir ayuda del Estado o también de otras instituciones?

No, también recibimos ayuda de la DEA y de otros paises, ya sea equipos, tecnologia,
pstean cursos de capacitacién, a veces. Eso se debe a los resultados, si no obtuviéramos buenos

tados tal, vez recibiriamos menos recursos que potencien nuestra labor.

A futuro ;Cémo va a reaccionar la Policia de Investigaciones frente a la evolucién que
enga el narcotrafico?

La expectativa de la Policia de Investigaciones, es combatir duramente el narcotréafico y para
S0 esta capacitando cada dia mas a la gente. Si el narcotrafico va a crecer o no, va a depender
e las politicas de estados que se apliquen.

Pero ahora, Chile es ruta de transito ;Puede que a futuro eso cambie?

Claro, y por lo mismo damos a conocer lo que hacemos. El objetivo de informar a la prensa
e los decomisos que hacemos, es demostrar a la ciudadania y a las demas personas que se

intensificando los controles v que estamos siendo inflexibles en ese sentido. Si no hay

pnocimiento, entonces los narcotraficantes creen que en Chile no pasa nada entonces “sigamos



por alld”. Pero como estédn viendo que detuvieron a tal persona, decomiso en otro lugar, la
heroina en el aeropuerto, entonces estan viendo que los controles se estan intensificando y
cambian las rutas.

¢Eso no los podria perjudicar o ser un obstaculo para desbaratar una organizacién?

No, porque las investigaciones las hacemos en forma secreta, entonces podriamos estar
investigandolos sin que ellos se den cuenta. Quizas puede que ellos cambien su método de
ocultamiento, usen nuevas formas pero con los controles dia adia, también vamos descubriendo

nuevas formas.

29- A nivel de pais, ;El narcotrifico se ve como un problema de orden y seguridad pablica o
COmMO una amenaza a la seguridad nacionai? ;Por qué?

Es un problema global, que no incluye sélo a las policias, debe involucrara a toda la
sociedad porque estd asociado a la pobreza y a la delincuencia, es un problema social que no
compete s6lo a las policias. Actualmente vivimos en un mundo muy materialista y muchos
Jovenes, cuando no consiguen lo que quieren, caen en una depresién, frustracién, angustia y una
forma de evadirse de ella, consumen droga. Eso ya no es un problema social, sino de estado.
Pero en el caso de Colombia, el narcotrafico es mis que un problema social, al punio que
¥a ha involucrado a las Fuerzas Armadas.

Bueno, Colombia es tema a parte. All4 la corrupcién en grandisima; quizas depende de Ia
politica imperante en ele pais. El narcotrafico esta en toda indole, existe ia guerrilla y se trata de

combatir. Pero es dificil que vaya a pasar eso ac4, también influye mucho el elemento cultural.

30- De acuerdo a las actividades que se han realizado, claramente el gobierno esti dando
asis a la prevencion, ;Paraielamente se esta dando la misma importancia al control?

Si, ese es el objetivo; la prevencién es uno de los elementos basicos para combatir el
otrafico; enseflar qué es la droga, porque se consume (muchos consumen por
desconocimiento, por ver al amigo), los dafios que produce; educar. Con una buena prevencién

podemos evitar “posibles drogadictos”.

31- Recientemente el Gobierno reconocié que Chile era un pais de transito de drogas.

e que el énfasis que se estd dando es una reaccién tardia, considerando que es un hecho

e se ha manifestado desde 19917



Todo parte de las politicas de estado; Ademés, influye la misma prensa, que ahora tiene

as libertad para informar, cosa que antes no era asi, porque cosas que ocurrieron antes, recién

ahora se estan dando a conocer.

Pero independiente de eso, ;Se podria haber evitado tomando medidas con anticipacion?

Claro, obviamente se pudo haber evitado pero todo depende las politicas de estado; si el
gobierno no da més recursos a las policias para aumentar sus controles, mas personal y
ologia, dificilmente uno puede ayudar.

Y hay conciencia de esto a nivel gubernamental?

Si, claro, por eso se estan tratando de hacer nuevas modificaciones a la ley, para combatir
as fuertemente al narcotrafico. En los tiltimos dos o tres afios, se est4 dotando a

a policia con més recursos, personal y tecnologia, porque estan conscientes que el probiema es

grave, que hay que combatir y son las policias las que estdn a cargo de eso.

52- ;A parte de las atribuciones que les da la nueva ley de drogas, podria ser una solucién
ablecer el consumo como un delito? ;Por qué?

Podria ser una solucién porque, en la actualidad, el consumo es una falta. Si a ti te detienen
por consumo de droga, quedas en libertad y te dejan citada al tribunal. Pero si endurecemos el
istema como un delito, las penas son mayores. Actuaimente, existe el microtrafico, es decir una
persona vende pequefias cantidades de droga. Si la detienen, por ejemplo con diez o quince
papelillos (mariguana, pasta base, lo que sea), ella aduce que es consumidor, porque la ley dice
jue si detienen a una persona con una cantidad de droga para mi consumo o mi consumo en el
lempo, queda en libertad de inmediato. Si esa persona dice que estid vendiendo droga(esa
isma cantidad), pasa por tréfico y puede partir con penas desde cinco afios y un dia, hacia
delante. Las politicas tienen que ser més rigidas; también parte de Ia base que la adiccién es
econocida una enfermedad y tal vez por eso no se penaliza tan fuertemente. Pero si no hubiera
umidores, no habria traficantes.

Por eso, sin dejar de lado la prevencion, ;Seria una solucién reforzar el controi para
witar que la droga ingrese?

Es que de todas maneras, aunque se intensifiquen muchos los controles, siempre se las vana
Ageniar para ingresar droga a algin lugar. Creo que habria que poner mas mano dura a los
umidores de droga. Si no hay consumidores, no habrian proveedores, porque no saco nada

entrar droga si no tengo a quien vendérsela, ;qué hago?. Si no se penaliza mas a los



nsumidores, ellos se las van a ingeniar de alguna forma para adquirirla. Y si no existen los

nedios para establecer controles como debiera ser...

33- Para la DEA, el hecho de que Chile sea una ruta de trénsito de drogas representa un riesgo
para la politica antidrogas de EE.UU, ;C6mo afecta esta vision a nivel de pais ?
Lamentablemente, Estados Unidos tienen bastante influencia en otros paises, pero no creo
porque Chile, con sus politicas, esta demostrando que el objetivo es combatir duramente el
afico. Efectivamente Chile es una ruta de paso, pero nosotros estamos aumentando las
eras haciendo controles efectivos, aumentando las penas, para que no sea asi.

Es decir ;seria una presion indirecta?

Exacto, para que nosoiros incrementemos nuestras politicas para combatir el narcotrafico. Si
“responsabilizaran” de un hecho, entonces nosotros les pedimos los antecedentes para que
mstifiquen lo que estén diciendo y podamos reprimirlo. Pero no se ha dado el caso porque toda
2 informacion que ellos tiene ia comparten y nosotros también le informamos lo que hacemos.
ese sentido, nos retroalimentamos y ellos estan conscientes que una de las politicas de

zobierno es desbaratar el trifico de drogas.

4- ;Considera usted que en Chile efectivamente se aplican leyes contra los narcotraficantes?
Ese es otro problema, porque ei sistema legar a veces no es tan efeciivo, pero con la nueva
reforma procesal penal, la situacién debiera cambiar. La nueva Ley Antidrogas es mas dura;
pero una cosa es hacer cumplir las leyes y otra es aplicarlas. Antes el sistema era muy
ocratico, los procesos tomaba demasiado tiempo y la persona seguia en libertad. Ahora no es
mucho lo que ha cambiado porque nosotros hacemos cumplir las leyes pero son los tribunales
que establecen las penas. Algunos narcotraficantes s6lo quedan detenidos, los que estan
condenados tiene beneficios como libertad provisional, libertad bajo fianza. En este caso todo
depende del Poder Judicial; nosotros podemos llevarle personas detenidas pero si los tribunales
los dejan en libertad...

Es decir, las leyes no se aplican efectivamente.

En algunos casos no, porque tienen beneficios depende del criterio de los tribunales, hay
asos de personas detenidas con 200 gramos de cocaina, puede pasar como consumidor y salir
libertad al ofro dia. Pero con esa misma cantidad y de acuerdo a los antecedentes, puede

pasar como traficante, y tendria que estar cinco afios y un dia. También hay otros beneficios; si



ple cierto tiempo de la condena, puede salir libre antes, tener salida dominical una vez a la
; pernocta fuera, firma.




EXO N°3
EVISTA N® 2: David Barraza, Técnico Subdireccién de Fiscalizacién Depto. de Drogas,
Aeropuerto Arturo Merino Benitez, Servicio Nacional de Aduanas.

1- ;Cudles son los elementos facilitan el contrabando de drogas a través de Chile?

La planicie que tienen el terriiorio en la parte norte y Io otro es que hay muchos pasos no

imposible hacer un buen control.

En ellos estd personal de Aduanas, de Policia Internacional, Carabineros y el Servicio
Agricola Ganadero (SAG) ellos tres controlan el ingreso y salida de personas, y mercaderia en
; pero sélo Aduanas tiene personal especializado para hacer controles sobre drogas. Esto
porque para Aduanas, todos los pasos fronterizos, puertos y aeropuertos son considerados
oMo zona primaria, y eso significa que en ios controles, Aduanas tiene prioridades para ejercer
facultades, sin necesidad de una orden del tribunal. Por ejemplo, aqui en el Aeropuerto ni
Carabineros ni Investigaciones pueden entrar a las bodegas si no es en coordinacién con
nosotros previamente. Trabajamos en conjunto; pero con respecto a carga elios dependen de
nosotros porque no pueden llegar y entrar a las bodegas y abrir una caja. En el tema de los
Ppasajeros, Investigaciones ve a las personas pero no tiene nada que ver con la maleta, eso lo
vemos nosoiros. El convenio que existe es que nos avisen a nosotros cuando eso ocurra, no para
entorpecer su procedimiento, sino para estar en conocimiento de lo que estd pasando; pero eso

‘no pasa. Lamentablemente estamos “amarrados” porque hay procedimientos que tenemos que

hacer con efios.

2Y en los puestos?

En los puertos trabajamos con la Gobernacién Maritima; si encontramos droga, les avisamos
para que ellos se hagan presente. Cuando hacemos una revista de fondeo a un barco (revision
completa), les pedimos ayuda a ellos, pero no hay ninguna obligacién de llamarlos; podemos
hacer el procedimiento solos, porque esta dentro de las facultades que tenemos.

Cuénto se demoran?



Para hacer una revisién completa, minuciosamente necesitamos unos cuatro dias y por o
nenos, unas 20 personas. Aqui es complicado, aunque estamos autorizados a para un barco o
in avién, no podemos parar la salida de un barco, a menos que estemos seguros que hay droga.
¢No necesitan una orden para hacerlo?

Depende; existe un tribunal aduanero al que le podemos solicitar una orden y él la puede
entregar directamente (independiente del tribunal ordinario). Depende de si recibimos
ormacion previa que viene un embarque. Por ejemplo, el Tribunal Aduanero puede dar
orden para incautar vehiculos (Aduana o retiene) que ingresan ilegalmente al pais; y si la

persona se resiste, se pide apovo a Carabineros.

2- ;Cuales son los puntos més vulnerables en Chile que facilitan el contrabando de droga?
Especialmente la zona norte por la geografia; en los aeropuerios también se da pero en
nenos cantidad. También se ha detectado el trafico de droga en el paso fronterizo de Los Andes,
especialmente de marihuana paraguaya. A Chile lo usan como transito a pesar de que se sabe
que fiscaliza bastante y eso da mucha confianza a los otros paises, con respecio a las personas.
(Existe posibilidad de que haya flujo de droga por el sur, aunque sea mas largo?
Si, por su puesto. En Osormno también se detecté un cargamento de marihuana; esa iba por
arga terrestre. ;Pero quién te dice si también estan usando algtin aeropuerto clandestino?. Se
vierde el control porque no hay mucha seguridad aeronautica. Todo puede ser, hasta lo mas
imaginable.

¢Pero esta situacion se viene produciendo desde hace tiempo o es reciente?

No, esto viene de afios aunque, relacién a drogas, Aduanas viene trabajando desde el afio 98,

cuanto a que la ley nos dé facultades para tomar procedimiento; Antes se hacian labores pero
20 teniamos tantas facultades. Ahora, en caso de detectar un cargamenio o cuando hay que

hacer una entrega vigilada, Aduanas realiza el procedimiento en coordinacién con las policias.

3- ;:Como han cambiado los métodos de ocultamiento que usan los narcotraficantes?

Aca en el aeropuerto, en la parte pasajeros eran muy comunes los correos que tragaban
os. Ahora se usan maletas de doble fondo o con placas para eludir los controles de rayos x.
lambién ocultan la droga dentro de otro producto (cajas de jugo, juguetes, libros, cosméticos,
rtesania, envases de cremas). En el caso de las maletas es s6lo acuciosidad de las personas.

:Coémo enfrentan ustedes esos cambios?



Nosotros trabajamos en base a perfiles y a los paises que nosotros consideramos de riesgo,
pero también revisamos otros vuelos. En nuesiro caso todo lo que viene de Colombia, Perd,
Bolivia son los que més se revisan (courier, pasajeros, carga). Ademés, la mayoria de los casos
que hemos detectado se han ido repitiendo via courier; por ejemplo, detectamos un envio que se
hacia desde Bogota a Europa que se repiti6 usando la misma empresa: empezamos a hacer
controles mas exhaustivos con esa empresa de courier y detectamos otros envios. Si los paquetes
vienen de cualquiera de esos tres paises, las revisiones son mas acuciosas.

Cuando nosotros o cualquier entidad policial detecta algo sospechoso, debe hacer un a
prueba de campo, en la que se les aplican ciertos productos quimicos (narcotest) para saber si es
cocaina, heroina, dependiendo del color. Pero hay veces en que aplicamos el narcotest, nos da
positivo pero no hay droga; por ejemplo en los pafiaies de guagua, pero es por el material
También hemos hecho la prueba con un barniz que dio positivo para cocaina, pero tampoco

habia droga.

4- ;Qué elementos, instrumentos, técnicas se utilizan para detectar trifico internacional?
Basicamente son apoyamos en la experiencia, la habilidad de cada uno. Para nosotros es
dificil trabajar porque, para desarmar algo o abrir un paguete debemos tener seguridad. Si viene
un computador o algo desde un pais de riesgo, tengo que revisarlo por fuera lo més que pueda
antes de desarmario. Hace como cuatro afios en Valparaiso, detectaron unos cilindros de acero,
que por los perfiles coincidia. Hicieron una revisién pero no encontraron nada pero, seguian con
la duda entonces “se la jugé”, taladré los tambores y se encontré con droga pero ;si no hubiera

encontrado?. En ese sentido si alguien comete un error es uno el que tiene que responder o te

hacen un sumario.

5- ;Qué problemas deben enfrentar para detener el trafico de droga a través de nuestro pais?
Primero tener mas personal. Lo ideal seria que tener unas i2 personas para irabajar las 24
horas. Hacemos turnos especiales y trabajamos los fines de semana pero, a pesar de eso, no
podemos cubrir todo el aeropuerto. Depende mucho de la habilidad de cada uno; nosotros
hemos ido preparando gente porque esto es un probiema nacional que nos va a perjudicar a
todos.
Ademés, no contamos con toda la tecnologia que debiéramos tener; si bien recurrimos a las

maquinas de rayos x, sabemos que no son cien por ciento seguras. Una compafiia aérea tiene



maquina que detecta droga que, para ellos es infalible. Pero ha habido casos de maletas
pechosas en las que no se ha enconirado nada; también se ha hecho la prueba con maletas
e si tienen droga v no la ha detectado.

;Entonces aqui la funcion de los perros es importante o también se equivocan?

No digamos que se equivocan pero, ayudan cualquier cantidad, especialmente cuando hay
ucha carga que revisar. En esos casos, coordinamos con Investigaciones v Carabineros.
osotros aca, no tenemos perros porque no contamos con un canil; hay una perra asignada al
ropuerto, pero no hay un lugar donde tenerla porque no tenemos ios medios. Tampoco
mos un vehiculo para movilizarnos y para comunicarnos, tampoco.

.En relacion a las herramientas o instrumentos técnicos reciben ayuda de otras policias u
anismos?

La DEA nos proporciona los narcotest pero, a nivel nacional no se quiere aceptar mucho
“donaciones” porque detrds de eso viene un compromiso. Pero es relativo porque si
0soiros necesitamos trabajar con elios lo vamos a hacer. Lo que pasa es que la DEA quiere

tar de establecerse en el pais y el Servicio no esta muy de acuerdo con eso.

6- ;Cual es la ventaja que presentan las vias aéreas a los narcotraficantes respecto a otras vias
de comunicacién?

Yo pienso que puede ser la rapidez, porque aqui se trabaja muy rapido; La carga llega v una
hora después ya est4 saliendo el vuelo. Si tengo una orden de embarque tengo 15 a 20 minutos y
a las dos horas ya est4 en el avién cargado. Pero como hay confianza que en Chile hay controles,
entonces los narcotraficantes aprovechan eso para desviar la atencion.

;Pero como, si los controles son constantes?

Si, pero es que asi como nosotros tratamos de detectar sus embarques, ellos también nos
estudian v ven las falencias que tenemos. Aunque hacemos turnos, no podemos cubrir todos los
dias, las 24 horas todo el aeropuerto. Por ejemplo, el afio pasado se descubrié un embarque de
100 kilos de cocaina (que fue labor de Investigaciones). Pero, anaiizando la situacién todas las
personas que estaban involucradas trabajaban en el aeropuerto; eran empleados de ciertas
compaiiias. Todos los embarques se hacian en la noche, porque a esa hora, la gente esta mas
relajada. Los narcotraficantes utilizan a esas personas porque conocen el sistema. Uno detecta el

tltimo embarque pero no se puede determinar si hicieron otros anteriormente.



En la parte de exportaciones, hay un sistema de seleccién que se llama foro fisico, pero es
dificil porque tendriamos que entrar a abrir las cajas, pero no podriamos revisar todo, porque
son muchas (500- 600 cajas). En general lo que mas sale es el salmén, pero también pueden usar
como envios productos no tradicionales (artesania, figuras de madera, y otros). Nosotros
tratamos de ir més ali4 pero nos vemos sobrepasados por la gran cantidad de embarques que se
producen. Normalmente son cerca de 20 embarques diarios de entre 300 y 600 cajas. En el caso
de courier llegan alrededor de mil paquetes diarios.

7- (Qué tacticas han creado los narcotraficantes para transportar la droga a fravés del
aeropuerto?

Son varias; la mas comiin es la maleta con doble fondo, generalmente estdn recubiertas con
placas revestidas con un caucho. Enire medio de tapas de cartén, en el tablero de un juego de
salén; en cuerdas, juguetes, separadores de ambiente. Personalmente creo que los colombianos

son los mas inteligentes, y casi la mayoria de los envios que hemos descubierto aca en el

aeropuerto, son por courier en transito desde Colombia hacia Europa o Estados Unidos. Yo he
hecho cursos y he visto cosas inimaginables. Pero uno no llega a aprender hasta el momento en
que las detectas; y més de alguna vez puede que se nos haya pasado un envio porque, quizas lo
vimos pero no tenia nada. Una vez abrimos una caja que no tenia nada pero era més pesada de
lo normal; entonces comenzamos a desarmar la caja v la droga venia entre medio del cartén en
los cuatro costados. A través de courier o por correo a lo mas pueden transportar dos kilos.

En ia parte carga puede ser més; por ejempio, puede haber una orden de embarque que
declara productds quimicos (se pueden enviar estos productos por via aérea), y ahi quedamos
porque no los podemos revisar. Los envios de quimicos se hacen a través de los laboratorios
pero si hay alguien involucrado, puede cambiar los nombre y en el registro por el de aigin
producto que si esté autorizado. Nosotros podemos Illamar al Instituto de Salud Piblica para
corroborar el nombre del producto (que est4 declarado) pero no tenemos la seguridad de que lo
que viene adeniro sea ese producio. Para nosotros este tipo de mercancias es muy delicada
porque, si abrimos un envase o tarro con un quimico, Vv si se contamina ese producto, nos
pueden demandar. Ahi quizas hay una desventaja para nosotros.

Otra forma de envio es entre medio de afiches de cartén con motivos religiosos ;como vas a
dudar?; en este caso la droga viene prensada y la recubren con quimicos para que los perros no
la detecten. A ellos se los entrenan desde chicos con distintos olores, en base a juegos; se la

esconden para que se vaya acostumbrando a buscarla y al olor; pero no es que ie den drogas ai



iales y también en artesania. Recientemente detectamos un paquete que traia un separador
ambiente (el afio pasado habia llegado uno igual), con figuritas que las hacen parecer como
artesania pero son de cafieria de pbc (plastico); venian como dos kilos.

Ellos usan cualquier cosa; en un curso vi el caso de una mujer que paso todos los controles
Tl un aeropuerto y venia con una guagua. Cuando llegé a la parte de revisién de equipaje, a la
sona encargada le llamé la atencién que la guagua no se movia, estaba muy tranquila.

Revisaron la guagua y estaba muerta y que le habian cosido el estémago; la abrieron y estaba
a de droga.

8- ;Actualmente es mas dificil detectar los movimientos de droga o envios?

Si, porque el narcotraficante siempre esta cambiando los mecanismos de ocultamiento. De
epente se repiten pero, generalmente est4n cambiando. También en lo referente a los pasajeros;
antes para nosotros las personas de riesgo eran los bolivianos, colombianos o peruanos. Ahora
e estan defectando sudafricanos, holandeses y alemanes, porque estan cambiando os perfiles
para desconcentrarnos. Hace poco descubrimos un contrabando que venia en un cordel de
andinismo enrollado en un carrete hechizo, venian cerca de cuatro kilos. La primera parte del
cordel era normai, de algodén. Al final se veia un género blanco, eso me liamé la atencion;
=mpezamos a desenrollar ]a cuerda y ese género eran dos fajas, pero estaban desocupadas. La
informacién que teniamos era la cuerda se iba a “cargar” aqui en Chile. Pero me parecié ilégico,
enfonces empezamos a revisar. La primera parte era blanda pero més adelante se hacia mas

rigida. Cortamos la cuerda v nos encontramos con una manguera; adentro estaba la cocaina.

9- C6mo controlan los aviones comerciales y de carga que llegan y salen del aeropuerto?
Eso es més bien sorpresivo.
&Y en el caso de la tripulacién o las otras personas que trabajan en el aeropuerto?
La tripulacién se revisa igual que cualquier pasajero pero, respecto al personal de apoyo,
ahi se pierde el control; a no ser que hubiera alguna informacién(que entreguen las poiicias) de
que una persona de alguna compafiia est4 involucrada.
{Qué sucede con la correspondencia internacional, la carga, bodegas, hangares, etc.?
Si hablamos de correos de Chile, sélo estamos autorizados para abrir lo que se considera

como correspondencia, no lo certificado. En la parte courier, abrimos todo lo que nosotros



determinemos. La ley, ademas, nos faculta para revisar aviones, vehiculos y personas también;

inciuso los vehiculos que traen los alimentos para los aviones.

10- ;Y respecto a los precursores quimicos, los controles son tan rigidos?

Lo que pasa es que es un elemento controlado pero no prohibido, pero entre paréntesis,
porque esta dentro del libre comercio la Aduana no puede para el envio de 4cido sulférico por
ejemplo. La Aduana Ileva una estadistica de todo lo que sale por la zona norte y le avisa a la
‘Aduana boliviana o peruana (dependiendo a d —nde vaya la carga), pero no podemos hacer
‘nada mis porque no hay ninguna ley que prohiba la exportacién de ese producto. Falta saber lo

que pasa al otro lado y, para eso se necesita inteligencia.

11- Considerando el movimiento de aviones, personas, equipaje y carga que hay en el
aeropuertio, ;Como distribuyen el tiempo para realizar una labor efectiva?

Tratamos de hacer todo lo posible pero es dificil; ac4 se trabaja muy rapido y a veces uno
por preocuparse de un pasajero, pierde la perspectiva y se olvida que puede venir acompaiiado
con una o dos personas més. Eso uno no lo sabe. Por ejempio si Investigaciones detiene a un
‘correo, nos avisa v muchas veces nos preocupamos de esa persona, pero no de si viene acompa-

ado. Entonces el vuelo se va con los otros “c—mplices” (si es que los hay).

12- ;Ustedes intercambian informacién con otros organismos o policias antidrogas de otros
paises?

Si, a nivel latinoamericano, tenemos un sistema llamado RILO, que permite intercambiar
informacién entre las aduanas. Constantemente est4 llegando informacién sobre ocultamientos,
deteccion de drogas, decomisos, etc. Internamente, tenemos un boletin mensual con informacién
sobre los hallazgos, la forma de ocultamiento, el lugar donde se produjo, etc.

El contacto se mantiene con otras aduanas y con las policias. Por ejemplo, en el caso del
cordel de andinismo esa informacién nos liegé desde inglaterra que sabia que venia desde aqui,
a través de un courier. Entonces nosotros empezamos a hacer mvestigaciones con INTERPOL
que ese paquete venia desde Colombia a Correos de Chile, donde un colombiano lo iba a retirar
y después enviar por la misma via a Europa. Ei mismo caso se habia repetido cinco veces antes

de que detectiramos este del cordel. De no ser por ese intercambio de informacién con




inglaterra, o si ellos no lo hubieran descubierto all4, a nosotros se nos habria pasado. Siempre
estamos en contacio enviando o recibiendo informacion.

¢Es fluida?

Quizas no es tan fluida, porque hay problemas para comunicarse con ellos. Nosotros no lo
anejamos, somos una oficina local pero el Departamento de Drogas de la Aduana depende de
ia Direccion nacional y los dos estén en Valparaiso; ellos trabajan el manejo de la informacién y

después nos la comunican.

¢Cuadl es la estrategia que tiene la institucion para enfrentar el trafico ilicito de drogas?

Lo que pasa es que Aduanas se ha preocupado, especialmente de fiscalizar el pago de
mpuestos por la carga o mercancia que entre y sale del pais. Pero hasta el afio “98 no habia un
fepartamento que se dedicara cien por ciento a la parte de drogas. Las politicas del Director
Nacional actual, apuntan a que la Aduana completa tiene que preocuparse del tema de drogas;
hasta ahora, esa labor descansaba en los funcionarios destinados a los departamentos de drogas,
pero resulta que somos todos aduaneros. Este servicio se dedicaba a revisar otro tipo de
nercancia, hasta que el probiema se expandi6, la Aduana tuvo que tomar participacién porque
a droga es considerada un tipo de mercancia y por el hecho de traspasar una frontera e
ngresar a un pais, la Aduana es el organismo llamado a controlarla. Obviamente se tiene que
asesorar con las policias porque todo esto desemboca en un proceso policial, en el cual nosotros
no tenemos injerencia, porque somos un servicio civil, pitblico y no tenemos armamento. Nos
abocamos a descubrimiento de la droga.

Si la droga se estableciera en nuestro pais, afectaria a la economia del pais; las revisiones
seria mas exhaustivas en otros paises (donde llegan nuestros productos), la mercaderia va a ser
4s maltratada, pasarian a ser de segunda calidad. Después nadie las va a comprar, porque si
las van a tener retenidas tres dias (para revisarlas), ellos pierden dinero.

Eso es importante y en Aduanas se esté tratando de que los funcionarios tomen conciencia

de lo que significaria el hecho de que la droga se llega a instalar en nuestro pais.

14- ;Como se desarrolla la capacitacion?
A nivel nacional, se envia a funcionarios a cursos que imparten otros servicios de aduanas
extranjeros, especialmente de Francia v Estados Unidos. Pero no es para todos, se selecciona a

o. Pero los cursos son teéricos, ademas, hay cursos que entregan material en otro idioma



(francés) y el que no sabe, tiene que traducirlos.. ; lo ideal seria capacitarse en el extranjero y ver
otros procedimientos, porque es distinio que te lo digan en una charla verlo en la practica. De
todas formas sirven, evidente. Nosotros no participamos en actividades con las policias o
servicios de otros paises, seria ideal.

:Qué aspectos se privilegian?

Especialmente métodos de ocultamiento, que es més intercambio de experiencia, y también

técnicas de interrogatorio.

15- Para la DEA, el hecho de que Chile sea una ruta de trinsito de drogas, representa un
riesgo para la politica antidrogas de EE.UU., ;C6mo afecta esia visién a nivel de pais ?
Especialmente en el aspecto econémico como te decia antes; pero también los paises estan
conscientes de que en Chile se esta fiscalizando bastante. En otros paises los controles no son tan
exhaustivos y por eso es que los narcotraficantes eston usando esta via. Para elios,
evidentemente que es un riesgo pero lo asumen, porque saben que viagjando directamente desde
Bogota a Estados Unidos, los van a revisar. Pero si viajan a través de Chile, la mercaderia
“cambia de origen” y tienen menos posibilidades de que sea revisado en el exterior o si lo

revisan, no va a ser tan exhaustiva.

16- ;Puede que a corto plazo, Chile sea certificado por EE.UU.?
Yo creo que no porque hay evidencias de que se esta trabajando bien, incluso en ia parte

de pasajeros; es demuestra que hay un control. Es decir Chile es confiable para otros paises.

17- ;Nuestra legislacion y el sistema judicial estin preparados para enfrentar y repeler este
probiema?

Creo que no; las sanciones deberian ser més rigurosas

¢Cuales son los vacios legales que permiten la accién de los narcotraficantes?

En realidad son cosas que nos afectan a nosoiros; por ejemplo, a veces la justicia nos
cuestiona, porque creen que estamos involucrados con algiin narcotraficante. Lo otro es que los
que participan en un decomiso, tienen derecho a ver el expediente porque a veces pasa mucho
tiempo cuando te llaman a declarar, entonces uno no se acuerda. La persona que no tienen

experiencia, no sabe que puede pedirlo y los que les toman la declaracién se lo niegan.



En general, la gente le tiene miedo al tema de la droga, por las represalias. Después que
uno detecta la droga, hay que dar cuenta ai tribunal, después hay que ir a declarar; y si hay
detenidos, hay que carearse con el detenido, y eso a la gente les da temor. Ahora se esta
tratando que los funcionarios vayan a declara pero que no tengan careo con los detenidos. Otro
problema es que en los expedienies aparecen los nombre de los funcionarios y mucha gente
tiene acceso a ellos.

(Pero si ustedes sélo revisan la carga o el equipaje, lo 16gico no seria que se carearan con
los funcionarios policiales, que los detienen?

Depende de la situacién, si se trata de un equipaje, porque la jueza va a querer tener la
declaracién del funcionario aduanero que vio la droga, independiente de que después se le
entrega la droga a la policia. Y el detenido esta ahi, empieza a mentir... .

Otro problema, no tanto legal, es que a nosotros no nos hacen anilisis o ex4menes de
drogas; Lo ideal seria que los hicieran porque el hecho de tener contacto con la droga, al abrir
los bultos, se va impregnando el polvo. Y si me acusaran de que “me quedé con droga o que soy
consumidor”, y me hacen una prueba, es posible que resulte positivo. Eso para nosotros es un
riesgo, porque ;cémo compruebo que no consumo?, la ley no nos ampara; a las policia si, cada

cierto tiempo les hacen coniroles.



ANEXO N°4
ENTREVISTA N°3: Capitin René Martinez, jefe de Operaciones Departamento de Control
de Drogas y Prevencion Delictual (OS-7), Carabineros de Chile.

1- ;Cuales son los puntos mas vulnerables Chile que facilitan el contrabando de droga? ;Por
qué?

De partida, la posicién limitrofe con dos de los tres paises productores: Peri y Bolivia.
Tenemos mas de 300 kilémetros lineales de frontera con esos dos paises, fronteras que son
absolutamente abjertas. Hay mas de 90 pasos habilitados y tiene que haber mas de 140 no
habilitados. Ademas, somos un pais de transito que, por convenios internacionales, nosotros
permitimos el libre desplazamiento de mercaderia boliviana por el puerto de Arica. Los
containers ingresan desde Bolivia sellados y salen por puertos chilenos sin ningin tipo de
fiscalizacién. Con eso, ya tenemos factores de riesgo importantes. También tenemos el
desarrollo econémico, que ha provocado un mayor movimiento comercial. Esas serian las
grandes desventajas que podemos tener a nivel internacional. No obstante, es importante
destacar por consenso internacional. nosotros no tenemos ninguna incidencia en el trafico de
droga internacional, no figuramos ni como pais productor (por razones obvias) ni como pais de
transito, ni como pais de lavado de dinero. Para nosotros, ia percepcién es que es mucho pero
no es asi.

Si Chile no tiene incidencia en el trafico internacional, ;Porqué ahora es usado como ruta
de trafico? ;O siempre fue asi?

Yo creo que siempre ha sido usado, como ruta de transito, especialmente desde que se han
intensificado los controles por Estados Unidos. Tenemos que recordar que la droga, hace siete
afos atras no era procesada completamente ni en Perti ni en Bolivia. La sacaban en avionetas o
por via maritima (desde esos paises) a Colombia, donde estaban los laboratorios de
cristalizacién (que significa transformar la cocaina base en clorhidrato de cocaina). Después de
todas las politicas internacionales y de los controles que se han realizado en Colombia con la
participacién norteamericana, los bolivianos y los peruanos estan cristalizando la droga, por lo
tanto la sacan terminada y tiene que exportarla desde alguna parte. Tiene dos vias de salida
rapida: Ecuador y Brasil. Ultimamente como estos paises estén siendo estrictos en sus coniroles,
han tratado de sacar droga por Chile, que son los decomisos mas grandes que se han hecho
tltimamente.



2- ;Qué posibilidades hay de que Chile sea procesador de droga?

Casi ninguna, por una razén topogréfica. Los paises productores y elaboradores tienen
zonas selvaticas; desde un avién se ve todo verde, verde y abajo, la gente estd macerando,
procesando la droga pero no los puedes fiscalizar. Por lo tanto eso significa incursién de
infanteria. Nosotros no tenemos lugares asi, ni siquiera en el sur de Chile hay lugares asi, de
dificil acceso “donde no pueda ir nadie”. Y en la zona norte, que seria el riesgo més grande, no
hay porque un laboratorio se puede ver desde un avién. Es mas, la tendencia actual de los
fraficantes bolivianos es desplazar sus laboratorios a la frontera con Brasil.

El proceso del laboratorio se da en lugares a los que no se puede entrar Y que no se pueden
fiscalizar facilmente. En la zona norte, a pesar del fécil ingreso, es dificil que instalen un

laboratorio procesador de mil kilos de cocaina o un laboratorio transformador de cocafna base,
no. A lo mejor, en un tiempo mas, puede haber una tendencia a crear laboratorios de tipo
artesanal, mas chicos que elaboran muy poca cantidad de droga. Pero lo veo realmente
compiicado. Aqui no se hace un laboratorio completo de droga desde el afio “73 e insisto que no
van a haber. Tiendo a pensar que laboratorios como los que vemos en la televisién con pistas de
aterrizaje, gente armada, no.

.Y cuitivos como ia amapola?

Es imposible, la hoja de coca no se da en Chile y la amapola tampoco, porgue en ninguna
region de Chile tenemos las condiciones climéticas. Tenemos marihuana pero a nivel
internacionai es pésima; el principio activo de la marihuana es muy bajo en Chile, apenas el 4%
y en Colombia logran un 15%- 20%, entonces no es rentable. Es mas, la tendencia nuestra es

importar marihuana paraguaya prensada, es dificil encontrar marihuana elaborada molida.

3- ;C6mo han cambiado las técnicas o ticticas de contrabando que usan los narcotraficantes?
Los mecanismo de ocultamiento, mas que variar por ia cuestién tecnolégica, pasa mas por
una cuestién de recursos econémicos. Ellos tiene acceso a tecnologia en relacién a pagar buenos
quimicos y a gente que se dedique a esto. Para ocultar algo no necesitas muchos recursos
econémicos. Los transportes més grandes de droga siguen siendo de dos formas: en avién o por
la via maritima, porque a ellos les conviene mover al tiro 500 kilos, que no los puedes cargar en
un camién; a lo mejor estdn pasando en los containers que viene de Bolivia.

(Pero ahora es mas sofisticado que antes o no ha cambiado tanto como podria ser?



Los métodos de ocultamiento han mejorado; creo que ahora es mas refinado; estan
haciendo clorhidrato de cocaina como cartén , la pasan en libros, relojes, las pilas, los peluches.
Pero es porque los narcotraficantes tratan de sacar su droga; pero que nosotros seamos un pais
donde ingresa esta droga en forma tan refinada, no creo. Nosotros somos un pais de ingreso

abierto de cocaina; los camiones ingresan por el norte con cocaina en la fruta.

4- ;Como enfrentan ustedes esos cambios?

Imaginate que ingresa un camién con 600 kilos de papas (més de 300 sacos) y entre medio
vienen cinco kilos de cocaina base. Los perros no son capaces de detectar eso entre tanto
volumen. Significaria que yo tendria que bajar los 600 kilos ;cémo los bajo, cuando y quien me
los baja, porque también hay que ver el costo beneficio?. No puedo tener todos los camiones
parados, para un registro que, al final, no va a haber nada o que de diez camiones que registre,
voy a pillar a uno, y la cantidad de recursos que se van a perder. Lo que pasa es que como pais
de escasos recursos fodo es plata, por eso es mds lento; pero yo pienso que estamos bien en
cuanto al control de droga.

Pero, a nivel de institucién o como pais, ;No ha sido tan complicado como podria ser?,
porque los narcotraficantes usan muchos mecanismos para evadir los controies.

Yo creo que Chile tiene un atraso en cuanto al asunto del ingreso de droga y ahora se est4
activando por el desarrollo econémico, que incrementa el movimiento cualquier cantidad; si ti
vas a la frontera con Perti o Bolivia ves que ingresan e ingresan camiones. Y también las
organizaciones internacionales; tenemos un trafico de burreros, gente que ingresa con uno dos,
o tres kilos de droga.

Como Estados Unidos esta poniendo tanto conirol en el sector del Colombia, ahora, nos
usan a nosotros. Los dos decomisos grandes que ha hecho Carabineros son los del Nativa {(ocho
mil kilos de clorhidrato de cocaina) y los autoclaves, las marmitas (541 kilos). Los dos no venian
a Chile, salian de la region norte, tocaban puerto chileno y de ahi se dirigian a otros lugares. Los
narcotraficantes han tenido que desviar las rutas para evitar la fiscalizacién; no es lo mismo que
un embarque venga de un puerto chileno a que venga de puerto colombiano. Es lo mismo que si
t4 viajas con pasaporte colombiano, en Miami te va a registrar todo, mientras que si ingresas
con pasaporte chileno, pasa només, por eso lo estan haciendo. Se debe a eso, mas que a un boom
de la droga.



5 ;Qué elementos, instrumentos, técnicas se utilizan para detectar trafico internacional?
(perros, cAmaras de rayos x, revisién manuai)

Nosotros estamos implementando sistemas de rayos x, deteccién de material orgénico e
inorganico. Tenemos los canes detectores de droga que sirven mucho para revisar equipaje, para
hacerlo mas rapido. La ventaja es que Chile tiene una sola ruta de transito terrestre que es la
Panamericana y los puestos de Carabineros estan en todos lados, mas la presencia de
Investigaciones en el aeropuerto. Con eso hemos tratado de mantener el control sobre esto. Pero
como este es un negocio tan lucrativo, si antes entraban cien, ahora estan entrando mil, entonces
es dificil y ya se complica mas el cuento.

Lo que mas resulta en este asunto es la inteligencia, el manejo de la informacién. Los
controies son buenos pero, si yo logro identificar a los cabecillas de las organizaciones y
determinar rutas de acceso y los sistemas que estan utilizando, puedo desbaratar una
organizacién criminal. Eso es mucho més rentable que estar fiscalizando buses; ;qué saco con
detener a siete personas con un kilo si puedo detener un camién con 500 kilos? ; eso es io que se

ha hecho con la marihuana paraguava y con la cocaina base.

6- (Qué problemas u obsticulos deben enfrentar para detener el trafico de droga a través de
nuestro pais? (mas personai, controi de fronteras, mas tecnologia, intercambio de informacién
legislacién mas dura, sanciones mas efectivas, otros)

Un problema a nivel nacional, es que falta personal para hacer los controles y de recursos,
pero esto se supie con el sacrifico de Ia gente. En general, la genie que trabaja en drogas, es
super sacrificada, requiere un compromiso muy grande del personal que trabaja con nosotros.
Hay carabineros que trabajan una semana completa sin ir a la casa.

A o mejor deberian destinar més recursos; tal vez las inversiones no son tantas y el efecto
va a ser el mismo que una gota en un vaso de agua. Porque droga hay en todo Chile, por lo
tanto esos recursos tengo que repartirlos en las 15 secciones que tenemos a nivel nacional. Pero
en Carabineros estamos claros que somos un pa’s con escasos recursos y hay situaciones mas
importantes (gente que no tiene casa). Creo que la solucién esta en la prevencién pero, no hay
que descuidar el control. En este tema la falta de recursos se nota méas porque los traficantes
manejan mucha plata, elios se pueden gastar un millén de pesos en una noche, y les da o
mismo porque es plata que no les costé nada. Te imaginas que nosotros gastdramos eso, no

podemos.



7- ;Como obtiene la informacioén sobre algiin cargamento que "va a pasar" por nuestro pais?
(contacto con DEA, INTERPOL, otros)

Se mantiene contacto con las policias de toda Sudamérica; en Estados Unidos, con la DEA
porque ella es la que maneja informacién a nivel mundial, es el que tienen més recursos para
este asunto. Con ia Policia Colombiana, Gendarmeria francesa, la Policia canadiense y argentina,
peruana, boliviana, ecuatoriana, brasilefia, venezolana. Hay intercambio de informacién con
ellos.

En estos momentos, creo que el pais con mas problemas es Colombia, a raiz de la situacién
de drogas con guerrilla, que es lo peor que puede pasar. En n Peri se logré eliminar y, aqui en
Chile, no tenemos ese problema. En Colombia se habla de decomisos de mil kilos todos los dias,
mas el hecho de que maten a 30 policias, hace poco la guerrilla asalt6 a un cuartel de la Policia y
matd a 13 personas. Son realidades diferentes. Pero insisto que Chile no tiene una incidencia
importante, en los mapas sobre rutas de acceso, de salida de la droga o los lugares donde se lava
dinero, no somos considerados. Y eso debemos aprovechario y generar ios cursos de accién
serios para evitar que lleguemos a tener alguna presencia.

Y co6mo se puede lograr eso?

Bueno eso, mas que de las policias (Carabineros e Investigaciones) es una politica de
Estado, porque el problema de la droga es un problema social. Chile se esta volviendo en un
gran consumidor de cocaina base en el mundo; muy pocos paises consumen este tipo de droga,
porque es considerada una droga de muy mala calidad.

Pero este problema se viene dando hace diez aios, entonces ;Se estin tomando acciones
para tratar de evitar esto?

Yo creo que las acciones que se han tomado han servido, han ayudado a mantener el
problema controlado pero, no son suficientes. Tenemos que evitar esta situacién de “el boom de
la droga”. Con la reactivacién econémica y el regreso de los partidos politicos al gobierno, el
probiema de la droga empieza a crecer a partir del afio noventa. Hace diez afios, en Santiago no
habia cocaina base, habia clorhidrato v la marihuana era la reina. Desde ese momento se esta
produciendo un ingreso importante de droga, pero no es gigantesco. Imaginate que Estados

Jnidos, con todos los recursos que tiene no ha podido evitarlo; ellos invierten siete veces
nuestra deuda externa en prevencion y otras diez veces en control. Los organismos de la DEA
tienen satélites, lanchas, helicépteros, policias; tiene inteligencia, paga informantes, contratan

aviones, tienen al Ejército, hacen un montén de cosas y no han podido. Imaginate nosotros; pero




lo que hemos hecho esta bien para ser un pais como Chile, aunque tampoco nos podemos cree el
cuento de que “somos un pais chiquitito con pocos recursos”. Pero insisto, si no se hubiera
hecho nada, estariamos peor. No podemos abstraernos del mundo, porque el problema de la
droga es mundial. El gobierno y las policias en Chile tienen que seguir trabajando en la linea
que estan para evitar que esto se sobredimensione y crezca.

Lo que tenemos que evitar con mucho cuidado, es que este boom econémico que tenemos
no nos empiece a instalar carteles internacionales que estin manejando el asunto en estos
momentios como los mexicanos, colombianos (siempre), rusos y polacos. Dentro de América
Latina, somos uno de los paises que mejor esta en lo econémico, por lo tanto las inversiones
extranjeras son rentables. Ahi es complicado lograr un control cémo restringir la inversién
exiranjera y evitar que ingresen capitales ilicitos.

El problema de la droga que tenemos en Chile es el microtrafico, que es el tréifico de
hormiga. Esa es la percepcién que tiene la gente porque en el lugar donde vive hay una sefiora

que vende. Pero al dia vende no més de siete gramos...

8 Si Chile no tiene incidencia a nivel internmacional ;Cuail es el interés de la DEA en
establecer una oficina en Chiie?

La DEA en otros paises como son Colombia, Perti, Bolivia v Ecuador tiene una presencia
activa en cuanto a operaciones; ahi participa de la mano con la policia , hace operativos. Pero
comparto la posicién del gobierno de no darle autorizacién para establecer una oficina aqui; si
quiere trabajar con nosotros que haga lo que ellos saben hacer: entregar informacién. Creo que
carabineros e Investigaciones estan lo suficientemente dotadas para hacer sus cosas solos, sin
necesidad de que la DEA intervenga en acciones operativas. Si puede aportar en inteligencia,
ellos pueden hacer cosas gue nosotros no podemos: seguir un barco satelitalmente, pero no veo
la necesidad de instalar otra oficina; podrian destinar esos recursos a maximizar sus contactos o
intercambio de informacién con las policias chilenas. En el plano practico ;de qué va a servir
una oficina en Iquique con dos agentes de la DEA?

Pero ellos afirman que Chile se esta transformando en ruta de trinsito y que eso es una
amenaza para su politica antidrogas. Tomando eso ;Hay alguna posibilidad de que pueda ser
certificado?

Podria ser pero no creo. Lo que pasa es que aqui hay una cuestién de politica, de tener

presencia americana en ei Cono Sur.



9- ;Cuales son los desafios que tiene la institucion para evitar que el trifico de drogas
aumente en Chile?

En la parte macro, los contactos internacionales deben ser maximisados. Deberiamos tener
un intercambio més fluido con las policias peruana y boliviana, porque ellos tienen claro donde
se produce, cuales son las rutas de transito hacia Chile. La DEA deberia entregarnos mayores
antecedentes en cuanto a organizaciones internacionales que se quieran instalar en Chile. En la
parte de microtréfico tenemos un problema grave en Santiago, debido a que genera utilidades
en forma rapida. Participa un conjunto familiar: participan los nifios, el marido, la sefiora, la
abuelita, la tia, la prima, todos venden en la casa. Hay muchas personas que por problemas
econémico, lo que no es justificable, se han dedicado al microtrafico, que se ubica en los niveles
de bajos recursos.

El problema de esto es que la ley no hace una diferencia entre una detencién por seis kilos
que por cien kilos, es tréafico de droga. Por lo tanto, muchos jueces, y es entendible, son reacios a
condenar a una persona a cinco afios por siete gramos. Entonces estas personas se declaran
consumidores v los dejan en libertad. Y esto genmera una sensacién de impunidad en la
poblacién, porque la gente ve que se llevaron detenida a la sefiora Juanita y mafiana, ella esta de
vueita; allanaron su casa, le encontraron tres monos (no alcanzan a ser un gramo) y no creo que
el juez la vaya a condenar cinco afios por un gramo. Entonces la gente piensa que se “arreglé”
con la policia o con el tribunal y eso va creando una sensacién de inseguridad. ;Cual es la
solucion a eso?, no la tengo.

;Tal vez penalizar el consumo?

Eso es medio complicado porque se llenarian las carceles de consumidores, que al final, es
un adicto, enfermo; el que consume no lo hace por maidad. Pero al mismo tiempo, si no
penalizo el consumo, estoy autorizando el trafico. Es lo que pasa con las narcosalas en Espafia;
ellos tienen penalizado el trafico, pero le entregan la aguja, la jeringa, todo al adicto pero, no le
entregan la heroina; o sea él tiene que sacaria de alguna parte para inyectarsela en la narcosala y
est4n haciendo licito el trafico. Aqui seria lo mismo. Yo creo que puede ayudarnos a salir
adelante es una disminucién de la demanda y eso se logra con la prevencién y la educacién en
los colegios. Y deben ser camparias 16gicas; si yo le digo a un nifio de 14 afios que si consume
marihuana se va a morir, o si consume cocaina se va a volver adicto o “mas tonto”, se le va a

caer el pelo; no me va a creer porque él tiene un amigo que se fuma tres pitos todos los dias o



consume cocaina y segiin su percepcion, no es adicto y ve que no le pasa nada. Creo que hay
que ensefarles que la opcién de vida de una persona es a consumir o no consumir drogas.

Hay que recordar que, mas que el consumo de drogas ilicitas, tenemos un grave problema
de drogas licita: el alcohol y el tabaco. Tal vez falta méas educacién y prevencién del consumo de

alcohol y ponerie mas impuesto al alcohol... claro, eso es una cuestién econémica.

10- ;Cuales son los vacios legales que impiden detener la accién de los narcotraficantes?

La ley de drogas chilena es muy moderna, en comparacién a la de otros paises
sudamericanos; esta basada en la ley norteamericana, lo que nos permite la técnica del agente
encubierto, la entrega vigilada, la intercepcién telefénica. Pero considero que todos los vacios
que tiene ia ley son de forma mas que de fondo, aplicables a la acci6n policial; una de ellas es el
problema de los detenidos por microtrafico. También hay vacios con la técnica de agente
encubierto; hay que tener en cuenta que las organizaciones de narcotraficantes van creciendo y
se van mejorando. Ya no basta con tener contacto con los que venden droga sino que tenemos
que insertar a nuestra gente en la organizaci6n, meterlos a trabajar con ellos.

Hay falencias en cuanto a la responsabilidad del agente encubierto. La ley no dice si puede
hacer un trifico de droga, que un traficante le diga “toma ileva este paquete”. El policia no le
puede decir “es que no puedo”. No es tanto el mito de que te hagan consumir, porque la
mayoria de los narcotraficantes buenos o “inteligentes”, no consumen y eso de que te hacen
probar para saber si eres policia o no, es mentira; ademas existen diez mil formas de decir que
no, por ejemplo: “no, porgue vo sélo muevo, no consumo”

Otro problema es que el agente encubierto tiene que ir a declarar al tribunal, tiene que
carearse con los delincuentes y la familia est4 afuera lo amenaza. Se puede encontrar en la calle
. con alguno de ellos y recibir un par de balazos. La verdad es que no hay mucha seguridad para
los agentes que trabajamos en drogas y ahora, con los juicios orales no sé como va a ser, porque
todo el mundo va atener libre acceso y todos va a conocer quienes son los agentes encubiertos.
En otros paises, las policias de drogas, los agentes encubiertos trabajan con capuchas o no van a
los tribunales, pero aqui no se aplica.

¢No hay una forma de evitar esto?

Deberia ser en cuadernos separados, pero es tanto el trabajo que hay, que muchos
tribunales no consideran este punto y te citan a declarar. Y lo encuentro tonto porque, de

partida, yo nunca mas voy a poder trabajar en la poblacién o entrar en el sector donde operaba



ese grupo de microtraficantes, porque ya todos me vieron; por mas que uno se deje el pelo
largo, crecer la barba, igual te reconocen. Ese es uno de los vacios importantes que nos
preocupa, porque puede tener una repercusién en la familia de algin policia; no ha pasado
pero... Nosotros estamos acostumbrados a los traficantes chilenos, que no son violentos pero de
apoco, el tema del irdfico se ha hecho mas violento, se ha vueito mas complicado. Ahora, cada
vez que allanas una casa encuentras armamento, cada vez son méas comunes los baleos y esto va
creciendo. En ese sentido, creo que nos estamos quedando atras (més que en los controles de
ingreso); es demasiado poco seguro trabajar en droga, estamos sumamente desprotegidos.

.Y cémo enfrentan o compensan ese problema?

Con el corazén de la gente, porque le gusta, porque piensa que estd haciendo algo bien;

porque cree que puede aportar aigo a la sociedad.
Otro vacio es que la ley también habla de la entrega de falsa identidad al agente encubierto,
pero no explica como hacer esto; porque si alguien me da una identidad falsa, me tiene que dar
un carné, licencia de conducir, pasaporie nuevos. Pero la ley no dice quien lo entrega, donde
terminan mis responsabilidades y mis beneficios. O sea qué pasa si, en un momento
determinado, un agente encubierto presencia un homicidio o se encuentra con siete cadaveres y
los traficantes le dicen “ya, los vamos a cortar y los vamos a tirar al rio”. O si lo obligan a matar
a alguien ;qué va a decir? “ no, yo no puedo cortar a nadie”; entonces, lo matan y se acab6 el
agente encubierto. Esas cosas tan simples y tan bésicas a nadie se le ocurrié.

:Pero en ese caso no puede alegar que lo obligaron?

Es que la ley no habla de eso, para que sea legal debemos estar autorizados. O si le dice
“yamos a asaltar un banco, aqui esta el revélver, ya vamos... pero es que ... no nada vamos” .
Eso lo ves en las peliculas pero son casos son extraidos de la realidad. Aqui en Chile no ha
pasado, afortunadamente, pero vamos a llegar en un momento a eso y tenemos que tener una
ley preparada para eso. Porque es injusto que un carabinero se saque la mugre trabajando y que
después todos levantemos las manos y digan” de aqui para adelante arréglatelas ti solo porque
la ley tenia ese vacio; nadie te dijo que lo hicieras”. ;Arreglartelas cémo? , imaginate en una
pieza con siete hombres armados y que te digan: pégale un balazo a ése”. Si no lo haces, te
matan ellos. Si ocurriera un caso asi, por la ley actual al agente no le corresponde ningtin tipo de
beneficio; podrian procesarlo por homicidio. Porque no sale en ninguna parte.

Nosotros somos funcionarios ptiblicos no hacemos las cosas por omisién, deben

autorizarnos; todo lo que estd escrito es legal para nosotros. For lo tanto tendria que estar



escrito: “en caso que el agente encubierto se vea obligado, bajo circunstancias de riesgo de vida
personal, a cometer un ilicito, este no tendra ningun tipo de sancién penal. Eso podria ser o
decir “en caso que el agente se infiltre en una organizacion criminal de alto riesgo y tenga la
obligacién de trasladar a su familia y él, los gastos correran por parte de hacienda y se le podra
entregar una identidad nueva y una pensién en un pais extranjero...” tampoco sale en ninguna
parte.

Otra falencia de la ley es que no dice que yo puedo revisar un auto o decirle al chofer que
abra el portamaletas. Es mas muchos abogados de narcotraficantes tratan estos procedimientos
de ilegales.

La nueva ley de los derechos del detenido, nos obliga a nosotros a dar una Ilamada
telefénica a los detenidos. En drogas, si ie doy una llamada a un detenido no me queda ninguno
de los complices en dos minutos. Basta que él diga “estoy preso” y no quedé nadie. Pero yo no
puedo negarle ese llamado. Esos pequefios vacios van formando un todo y tenemos que vivir
con eso. Trabajar en drogas es super complicado especialmente a los que tiene esposa e hijos;
todos los dias se arriesgan v, mas encima, encontrarse con estos vacios legales o con una falta de
recursos. De repente uno dice mejor invertir mis en control, para eliminar a las grandes
organizaciones... pero eso io fienen que ver ios iegisladores, no nosoiros.

¢Eso influye en que los tribunales puedan ser mis eficientes?

A lo mejor nosotros ayudariamos a los tribunales si tenemos més recursos, y medios para
entregaries mas pruebas y gente mas importante dentro de la escala del narcotrafico, personas
que estan en punta de la piramide v no a los que estan en la mitad.. Por ejemplo, llega un
traficante mexicano a instalar su cartel en Chile y se hospeda en el Hyatt y nosotros tenemos que
hacerle un seguimiento. Es imposible costear una habitacién ahi, ni los lugares que va a
frecuentar este sujeto; en ese caso, lo Gnico que me quedaria seria esperarlo afuera. Muchas
veces cuando un policia siguie a alguien y entra a un restaurante, tiene que entrar y gastar de su
plata para ver lo que est4 haciendo, con quien se junta, conversa. Nosotros estamos conscientes
de que es asi v que en el pais hay muchas otras necesidades, problemas sociales mas
importantes que combatir la droga. Pero lamentablemente, el tema de la plata no significa tener
més tecnologia sino también en problemas como este. El traficante va todas las noche a la mejor

discoteque de Santiago v todas las noches tengo que costear eso. Se complica.

11- ;De qué manera influye la eficiencia o la disposicién de los tribunales en su labor?



Yo no voy a entra a criticar a los tribunales porque ellos hacen lo que pueden con lo que
tienen. No le puedes pedir a una persona que prive de libertad a una sefiora por de 60 afios por
dos gramos de cocaina base, en circunstancias que hay narcotraficantes mucho mas grandes que
estén en libertad, porque tiene los recursos econémicos para pagar un abogado.

Pero en caso de una operacién importanie y tienen que allanar un lugar, lo mas rapido
posible de lo contrario los traficantes pueden cambiar de lugar y se les escapen ;Necesitan
una orden judicial ? ;La obtiene facilmente o hay veces en que los dilatan?

Si, pasa pero no es por falta de voluntad de los tribunales; tienes que eniender que para un
magistrado no es tan simple dar una orden de allanamiento.

Claro, tal vez no es llegar y pedir, me imagino que necesita medios de prueba

Es que muchas veces no tienes muchos medios de prueba valederos para el tribunal. Por
gjemplo te preguntan “;usted vio la droga?”; vo presumo que estd adentro. “Y si se
equivocan?”. A nosotros nos ha pasado, hemos pedido orden de allanamiento y no hemos
encontrado nada. Los tribunales nos dicen que la Corte les revisa las 6rdenes que emiten...
Muchas veces pasa que se hace vigilancia, se mantienen puntos, intervienen teléfonos y es
seguro que la droga esta. Pero... no hay nada. La orden del tribunal significa la privacién de la
privacidad de un domicilio; no obstante que tratamos de hacerio lo mas caimado posible, el
ingreso es un poco fuerte porque no sabemos con qué nos vamos a encontrar.

Yo encueniro que echarle toda la culpa a los tribunales no es tan simple; imaginate que
esté4n con cuaiquier cantidad de trabajo y que nosotros les lievemos otro caso mas por drogas...;
muchas veces son muchos detenidos y el juez ademas, tiene que seguir con su trabajo. Creo que

faltaria crear tribunales especiales de drogas, fiscalias dedicadas especialmente a eso.

12- ;Cémo obtiene informacion sobre la existencia de una organizacién de narcotraficantes?

A parte del intercambio internacional, tenemos nuestras propias fuentes de informacién.
Nuestro personal hace inteligencia respecto a la informacién; chequeamos los vuelos, los
ingresos de barcos, camiones; vemos el listado de pasajeros de los hoteles... caminamos en la
calle, conversamos con la gente y ahi uno se va haciendo lineas y vas logrando determinar
ciertas tendencias. También hay gente que hace denuncias; afortunadamente en Chile hay gente
que llama y nos dice, por ejemplo que al frente de su casa se instalaron unos colombianos.

.Y hay casos de ex-iraficantes que cooperen?



Si, por supuesto que hay casos. Todo informante es alguien que tiene relacién con el tema
de la droga y hay que dividirlo en las motivaciones. Hay gente que colabora porque un
hermano se le murié consumiendo o por venganza contra algéin narcotraficante. No todos los
informantes son confiables pero, toda la informacién es chequeada. Si empezamos a discriminar
(por desconfianza o por no creerle), podemos descartar informacién que es valiosa. Muchos ex-
traficantes son mas confiables porque conocen mas el sistema

¢Pero son confiables, porque como de un dia para otro quieren cooperar?

Existe el arrepentimiento o las ganas de enmendar el dafio causado. Son pocos los casos

que conozco pero si, hay casos.

13- ;Existe algiin intercambio de funcionarios con otras policias u organismos antidrogas
extranjeros?

Si, tenemos intercambios con las policias de otros paises; el Departamento OS-7 tiene un
curso internacional de especializacién en combate a la droga, estan muy bien conceptuado y
vienen policias de todo el mundo. A parte de eso, constantemente nosofros tenemos la
oportunidad de viajar a otros paises y conocer otras realidades; tecnologia y sistemas de nuevos.
A lo mejor no es tan 6ptimo como debiera ser pero...

¢Qué seria io 6ptimo, que fueran todos?

Claro, pero no se puede porque algunos cursos son pagados por organismos internacionales
pero otros no; entonces la institucién tiene que gastar en mandar a alguien afuera.

;Pero pueden retransmitir io que aprenden a los demas?

Si pero es lo menos; es muy poca la gente que sale y el efecto multiplicador es menos
porque tenemos que hacerlo para todo Chile. Ademas, muchos cursos son practicos, de
experiencia (revisiéon de containers, operacién de interrogaiorio, operacién antidroga,
intercepcion telefénica). Considero que Carabineros y el Departamento OS-7 estan muy bien
conceptuado; tenemos la confianza de la mayor'a de los paises del exterior. Se que Carabineros
es una policia poco corrupta y en la parte de drogas menos. Con eso, nos invitan bastanie a

fuera.

14- ;Tienen intercambio de estudiantes para que participen en operaciones con otras policias?
Cooperar como observador si, pero participar no, por una cuestién de legisiacién interna. Si

pueden participar en operativos, por ejemplo que se haga en Colombia con droga desde aqui;



viajan carabineros siguiendo la droga, en interrogatorios y luego traen los antecedentes. En el

caso del Nativa, vigjaron a Perii a entrevistar a los pernanos.

15- ;Cual es la situacion de Chile, en relacion al lavado de dinero?

En Chile hay iavado de dinero pero... yo vengo llegando de un curso, donde pensé que el
problema acé era grave. La verdad es que ni siquiera figuramos ni para los norteamericanos, ni
canadienses, espafioles ni franceses. No somos un pais de grandes activo pero, hay. Seria
taparse los ojos pensar que no.

¢Pero a futuro puede expandirse?

Claro que si, por eso hay que modificar la ley de drogas y entregarle méas herramientas a las
polic’as. Yo estoy de acuerdo con que deben ser fiscaiizadas por las entidades de gobierno, pero
no pueden seguir entregando las herramientas con miedo de que vayan a abusar. El polic’a que
hace eso, se sanciona y se echa. no podemos ir caminado atras; los traficantes van mucho mas
adelante y nosotros aqui atrds despacito.. te puse unos ejemplos casos simples y no tuviste
respuesta, v la gran mayoria tampoco y no se les ocurre que puede pasar algo asi; puede pasar.
Si estoy infiltrado en una organizacién criminal peruana y alguien me dice “vamos saliendo en
un avién a Pera”; es que tengo que avisar.. “no, vamos”. ;Y como salgo, qué cammé uso, qué
pasaporte uso?. Ese vacio tan simple, en otros paises significaria la muerte del policia y aqui
también le podria pasar a un carabinero, ahi mismo lo matan de un balazo en la cabeza.

¢Pero no existe un intercambio de informacion a nivel parlamentario, yo sé de leyes sobre
lavado de dinero, en Estados Unidos del afio “85; cémo ?

Yo sé que hay parlamentarios que han viajado a conocer otras realidades pero... Ademas, la
legisiacién es més o menos lenta. Claro, la ley de drogas es bastante avanzada respecto a otros
paises pero, igual tiene vacios v cualquier persona que lee se da cuenta; no llegaron a consenso.
Muchas veces priman los intereses politicos, partidistas a crear una ley de drogas méas expedita.
Y yo insisto que deben entregarles herramientas a las policias; que se establezca lo que podemos
hacer v el que abusa, se va. Pero entregarlas sin temor porque es la iinica forma de que vayamos
a la par con estos sujetos.

;Entonces puede que no haya conciencia del probiema?

Yo creo que va por ahi, falta conocer la realidad de otros paises. Falta mas hacer algo para

solucionar el problema ya.Por ejemplo, si necesitamos un equipo para intervenir



teléfonos (cuesta 80 mil délares), hay que hacer un presupuesto, un programa y pasan cinco
afios, compran el equipo, pero ya esta descontinuado, y el que sirve cuesta més caro; hay que
hacer otro presupuesto.

Las cosas de repente son muy burocraticas y los traficantes no estan con la burocracia, ellos
pagan al contado y nosotros trabajamos contra el tiempo. Pero estamos conscientes de que Chile
tiene pocos recursos; no estoy pidiendo que los nuestros aumenten una enormidad porque hay
otros problemas de educaci6én, salud. Pero, si generar los cursos de accién... la ley mas
ordenada, ponernos todos de acuerdo en ese asunto. Porque en Chile ;quién maneja el asunto
de drogas?, el CONACE, pero ;quien coordina la parte operativa?. En vez de crear un
estamento operativo en el CONACE, para hacer la coordinacién entre las dos policias, esos
mismos recursos se podrian entregar a las policias y verian mas resultados. Nos llenamos de
oficinas, de un ente burocratico muy pesado. ;Quién investiga el lavado de dinero, el Conseio
de Defensa del Estado es un ente Operativo?
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