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Introduccion

La globalizacion, el multilaterismo y el regionalismo son parte de la

dinamica actual de la economia internacional. Por un lado la creciente
interdependencia entre los mercados nacionales impide la fragmentacién de la
economia mundial en bloques econémicos cerrados e impulsa a los Estados,
cumplimiento de los compromisos multilaterales, con vistas a favorecer la
competencia internacional. Por otro lado, las caracteristicas de produccién y
competencia internacional, que incluye la estrecha relacién entre el comercio y
la inversion extranjera directa, y la importancia del acceso a los mercados de las
grandes economias industrializadas, convirtieron las llamadas politicas
comerciales leales o de apertura de mercados, por medio de acuerdos
bilaterales, plurilaterales y multilaterales, e instrumentos estratégicos para
fortalecer la economia interna, permitir el crecimiento estable y crear nuevos
empleos.

Tanto en lo politico como en lo econdmico puede ser considerada como
una union de fuerzas. En el @mbito econdmico la integracién se da cuando por
medio de un tratado o acuerdo dos o mas Estados deciden eliminar barreras
arancelarias vigentes entre ellos para darle a los productos o servicios un
‘fratamiento preferencial, con el fin de formar un nuevo espacio mas amplio que

el que tenian individualmente.



A pesar de lo anterior, cabe destacar que Ia integracion como forma
politica o econémica es mucho mas que eso, pues la caida de los aranceles es
solo el primer paso de todo un profundo proceso de cambios en las relaciones
entre los paises que han establecido el acuerdo, asi como en la vida de los
habitantes de éstos. El intercambio de productos y el aumento del comercio
llevan consigo toda una serie de efectos secundarios tanto o mas importantes
que, en conjunto, permiten sefialar con cierta seguridad que una vez iniciado un

proceso de integracion, es practicamente imposible echar pié atras.

El poco ambicioso comienzo de la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero (CECA) en 1957, se transformé con el paso de los cuareﬁta anos
siguientes en el mayor espacio econdmico del mundo, abarcando 15 naciones y
con varias mas esperando su turno para ingresar, tras las nuevas orientaciones
economicas que han tomado curso en el viejo continente.
Hoy, la Unién Europea es mucho mds que una mera asociacién comercial
de paises, puesto que estos vinculos comerciales entre los estados miembros
han trascendido al ambito politico, social y hasta cultural.
Asi se puede decir que en el marco de la Europa de los 15” se ha
generado una verdadera identidad comunitaria cuyas implicancias - quien sabe -
podrian llevar en un futuro tal vez no muy lejano a la constitucion de unos
" Estados Unidos de Europa”. Los primeros pasos ya se han dado para las
negociaciones para lanzar la moneda Unica, el Euro, que supone toda una

cesion de soberania por parte de cada Estado.



Quizas en esta situacion se encuentra América Latina actualmente. No Ia

década de los 90, sino en los 50 europeos, anos en los que se tomen las
decisiones politicas (sin las cuales Ia integracion econdmica es imposible) de
aproximarse a los vecinos- muchos de ellos rivales centenarios- y negociar con
ellos una nueva forma de relacién, a pesar de las dificultades y conflictos que
fodo proceso de integracion genera, con la conviccion de que la caida de las
barreras al comercio produce mayor riqueza y bienestar social.

En la medida en que a fines de los 80 “La Década Perdida”, segun
algunos autores) en la regién se comenzaba a tomar conciencia de la necesidad
de lograr una efectiva integracion — a través de un enfoque mas préctiéo y real
gue aquél que se dio desde la década de los 60, ahora con modelos flexibles y
plazos no demasiado rigidos que se ajusten a las condiciones imperantes- en
2mbos extremos del continente se daban los primeros pasos para ello: En el
-Ono Sur, dos viejos rivales intentaban superar sus desconfianzas reciprocas e
smplementar una asociacidn comercial y en el extremo norte de América las dos
evas potencias del hemisferio acordaban firmar un tratado de libre comercio
Jue afianzaba sus estrechos lazos econdmicos.

Las iniciativas para la asociacion cooperativa, la integracién, e incluso la
mion de las cinco republicas, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y

[@ Rica, que constituyen histéricamente América Central, se han venido



comun y de las muchas similitudes de los cinco paises, a la marcada tradicion e
ideal unionistas de la region, y a la fuerza del sentimiento de identidad
centroamericana. También ha habido argumentos mas concretos para la unidad
de estas pequerias y débiles naciones.

La cooperacion y la unidad prometian una mayor fuerza politica o un
desarrollo economico mas auténomo y, por cierto, mds viable. Sin embargo, los
esfuerzos orientados a la unidad fueron constantemente minados por el
nacionalismo, las disputas territoriales, las rivalidades personales, las diferencias
de poderio o la intromision de las grandes potencias.

El fracaso de las instituciones representativas regionales reflejé también
el fracaso del gobierno democratico en la mayor parte de estos paises. Con la
excepcion casi continua de Costa Rica desde 1889, la democracia participativa
institucionalizada apenas se ha desarrollado en Centroamérica. Las elecciones
~ fueron generalmente poco mas que un medio para legitimar el inestable
dominio de dictadores, elites econdmicas o instituciones militares.

El Gltimo intento que se hizo para establecer una federacién tuvo lugar en
Junio de 1945, con el anuncio de una unidn entre Guatemala y El Salvador. Los
intentos posteriores defendieron el ideal de unidad, pero se concentraron en la
peracion y la integracion economica. El Mercado Comun Centroamericano
MCCA), creado en 1960, realizd grandes avances durante esa misma década.
embargo, los crecientes problemas de balanza de pagos, el incipiente

tamiento de las oportunidades ofrecidas por el modelo de integracion, las



fricciones en torno al desarrollo desequilibrado y la guerra de 1969 entre El
Salvador y Honduras, hicieron que el MCCA entrara en una grave crisis.

Las propuestas para reestructurar el MCCA, incluyendo un borrador de
tratado para crear una Comunidad Econdmica y Social Centroamericana, no
prddujeron resultados y fueron interrumpidos por la crisis general en América
Central a partir de 1979. Esta trajo consigo importantes cambios politicos en la
zona, asi como violencia interna, tensiones internacionales y marcadas
divisiones politicas entre los gobiernos de la Nicaragua revolucionaria y los de
los paises vecinos.

En este contexto, y de manera hasta cierto punto consecuente con el
esquema historico de tales iniciativas, nacid la propuesta més reciente para la
unidad, la paz y la cooperacion centroamericanas, es decir, la de establecer un
Parlamento Centroamericano. Dicha propuesta fue formulada puablicamente por
primera vez por el Presidente electo de Guatemala Vinicio Cerezo en diciembre
de 1985.

Por lo tanto, la dinamica econdmica politica de los grandes espacios
‘economicos responde asi a intereses estratégicos de las grandes economias
industrializadas, entre los cuales se incluyen: El gran espacio europeo; las dos
iciativas de los Estados Unidos para América Latina y el Caribe: el Tratado de
e Comercio de América del Norte (TLC) y el Area de Libre Comercio de las

-

ricas (ALCA); y la Cooperacion econdomica en Asia y el Pacifico (APEC).
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Nuestro objetivo de Estudio

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

Antecedentes de la integracion Latinoamericana

El MCCA es una organizacion supranacional de ambito regional creada

mediante el Tratado de Managua de 1960 para lograr la integracion econdmica
ente Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, que firmo el
tratado de 1962. Pretendia el total desarme arancelario entre estos paises e
imponer un Arancel Externo Comdn (AEC) entre los paises no miembros.

Tuvo importantes efectos en una primera época pero la falta de una
autoridad supranacional comin, las frecuentes guerras y las tensiones
economicas que aparecieron a raiz de la crisis de la década de 1970 han dejado
sin horizonte de futuro al MCCA; la mayor parte de los paises integrantes han
vuelto a proporcionar poiitica§ proteccionistas, sin embargo aspiran volver a su

idea inicial. Tiene su sede en Guatemala.



Vocacion Federal Centroamericana:

Un dificil proceso

Toda transformacion tiene un principio, y en este caso éste se remonta a

la Qrganizacién politico-administrativa de la Capitania general de Guatemala, el
primer lazo que vinculd a los centroamericanos con la idea de integrar lo que un
dia constituyd una sola nacion.

Asi después de dos afios en los que Centroamérica mantuvo sometida su
soberania al recién fundado imperio Mexicano, en 1823 la Asamblea Nacional
Constituyente de la antigua Capitania general de Guatemala declaré su
independencia absoluta y organizé las viejas provincias en una Republica
Federal.

Sin embrago esta idea de integracion politica no fructiferd y catorce afios
después la region se fragmentd nuevamente en cinco estados. Pero, a pesar de
2 disgregacion, el deseo de union sobrevivid y generd nuevos esfuerzos de
econstruccion. Retomando el federalismo en sus dos formasl clasicas, la de
ederacion y la de federacion, la firma del Pacto de Confederacién centro —
mericana, entre El Salvador, Honduras, y Nicaragua en Chinandega
caragua) en 1842 y la Constitucion de la Reptblica Mayor de Centroamérica
Amapala, Honduras, 1895) lo demuestran.

Al iniciarse el siglo XX la unidad se reforzd en el ambito juridico.

bablemente uno de los mas importantes avances en esta materia haya sido



uno auspiciado por México un pais que como se menciono anteriormente ha
tenido en los Ultimos afios una decisiva influencia en el devenir politico de la
region y Estados Unidos. Intentando resolver las diferencias entre las naciones
propusieron crear una Oficina Internacional Centroamericana y una Corte
Centroamericana de Justicia.

Finalmente y después de mas de un siglo de esfuerzos unionistas, los
gobiernos de los paises centroamericanos, influidos por las disposiciones
regionales del capitulo VIII de la carta de San Francisco y de la firma de la Carta
de Bogotd, que instituia la Organizacién de Estados Americanos, firman la Carta
de San Salvador, por la que quedaba constituida la Organizacién de.estados
Centroamericanos, ODECA, Ultimo intento de integracion politica de la region
centroamericana.

La idea de orientar los esfuerzos unionistas por medio de un organismo
egional, parecia dejar a un lado los ambiciosos esfuerzos anteriores, abriéndose
marco mas flexible, pero enseguida se vio que la ODECA habia confundido

ibilidad con vaguedad.

De la Integracion Politica a la Econdmica

A pesar del fracaso de los intentos federalistas y la convulsionada vida de

ODECA, la idea de unidad persistio. Las continuas crisis econdmicas



condujeron que el ideal adquiriera un nuevo y mas apropiado significado en la
esfera economica. En efecto de la mano de la Comisién Econdmica para América
Latina, CEPAL, y contando con el ejemplo de la formacién de agrupaciones
regionales en otras partes del mundo, como la comunidad europea, los
centroamericanos emprendieron su proceso de integracion econdmica.

A mediados de 1951, a raiz del Cuarto Periodo de sesiones de la Cepal,
las delegaciones centroamericanas propician la Resolucion N° 9 “Sobre
Desarrollo Econdmico en Centroamérica”, en la que expresan “el interds de sus
gobiernos en desarrollar la produccion agricola e industrial y los sistemas de
fransporte en sus respectivos paises en forma que promuevan la integracion de
economias y la formacion de mercados més amplios mediante el
cambio de productos, la coordinacién de sus planes de fomento y la
ereacion de empresas en que todos, o alguno de los paises, tengan interés”

Con esta resolucion se inicia formalmente el proceso de integracion
3conomica centroamericana, aunque cabe destacar que el programa de

ptegracion fue lanzado por una simple resolucién, sin firmar ningdn tratado

Bases de la Integracion Econdmica Centroamericana

La CEPAL ante las cinco economias orientadas a la exportacion de unos

0s productos plantea la integracion econdmica de Centroamérica, como la

1Y)



unica via posible para aplicar con éxito una politica de sustitucién de
importaciones, que hiciese a esas economias menos vulnerables de
fluctuaciones del mercado internacional. No obstante, atendiendo a los
postulados basicos del funcionalismo la CEPAL no propuso la formacion
inmediata de una unidn econdmica completa entre las republicas
| centroamericanas, sino que sugirié una solucion gradual y progresiva.

Ese enfoque gradual y progresivo consistia en “una politica que dentro
del marco general del desarrollo econdmico tienda a la localizacién optima de
‘algunas actividades econdmicas importantes, especialmente la de caracter
industrial y de transformacion de productos agropecuarios y mineréles con
vistas a establecer unidades de produccion de tamafio adecuado para
‘aprovechar las materias primas de la region y poder fortalecer los mercados
£entroamericanos en su conjunto a costos de produccion lo mas bajos posibles”.
Pero, para asegurar que todos los paises centroamericanos se
beneficiaran del programa de integracion era necesario acompanar la propuesta
je integracion gradual y progresiva del llamado ” principio de reciprocidad o
desarrollo equilibrado” que consistiria en el establecimiento de un plan que
itiese la distribucidn adecuada de las actividades productivas surgidas a
3z de la puesta en marcha del proceso.

e proceso puede dividirse en tres etapas:
El primer paso en el proceso de integracion econdmica centroamericana fue

la celebracion de un conjunto de tratados bilaterales, que determinando el
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libre comercio para los productos incluidos en unas listas anexas a los
mismos establecieron como fin Ultimo la creacion de una wnidn aduanera,
entre los territorios de los paises signatarios.

Estos tratados aunque no alcanzaron a todos los paises de la region,

lograron establecer seis zonas de libre comercio entre las que se desarrollé una
importante corriente comercial.
Sin embargo las diferencias entre unos tratados y otros, y el precario
ritmo desencadenado por los mismos condujo a que la CEPAL iniciara los
frabajos para la elaboracion de un tratado multilateral que abarcara todos los
paises, poniendo fin a la primera etapa del proceso.
* La segunda fase de este proceso se inici con la suscripcion del Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana el
10 de Junio de 1958. Estableciendo el libre comercio para los articulos
comprendidos en una lista anexa al tratado. Esta idea contrariamente a los
postulados de integracion gradual centroamericana, sefiala que este proceso
se lleve a cabo en un maximo de sélo 10 afios.

Las negociaciones para la ampliacion de la lista, que permitirian ir
eccionando la zona de libre comercio no estuvieron exentas de conflictos

idos entre los gobiernos ante la inscripcion de determinados articulos en la

d.



Esas dificultades para renegociar la lista, generaron la primera crisis del
proceso de integracion econdmica, liderado principalmente por Costa Rica.

Es entonces cuando El Salvador pide a los norteamericanos que apoyen el
proceso dandole una salida. Eisenhower propone un plan para el
establecimiento de un mercado comdn en un plazo maximo de cinco afos, y la
prometié una contrapartida de cien millones de dolares para la puesta en
marcha del mismo.

Ante tales medidas norteamericanas El Salvador y Honduras comenzaron
a serie de discusiones, a las que posteriormente se sumo Guatemala y el 6 de
n de 1960 firman el Tratado de Asociacion Economica, o también conocido
o el Tratado Tripartito del Norte.

Aunque visto como obra de los paises del norte por haber acelerado el
woceso de integracion el dicho tratado supone un cambio decisivo en la
ientacion del programa de integracion econémica de la region al establecer el
comercio para todos los articulos producidos en Centroamérica, salvo
auellos incluidos en la llamada lista negativa y en principio la libre movilidad de
onas y capitales.

La actitud de los paises del norte, el deseo de Nicaragua de incorporarse
Tratado de Asociacion econdmica precipitd la firma del Tratado General de
egracion Economica el 13 de diciembre de 1960.

Con a adhesion de Costa Rica el 23 de julio de 1962, comienza la tercera

del proceso que con la consolidacion del libre comercio y un incremento
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decisivo en las transacciones comerciales entre los paises de la regidn, ha

sido caracterizado como “la fase de integracion acelerada”

La aguda crisis del proceso de integracion econdmica

Centroamericana

La decada de los sesenta constituy6 la década de oro del proceso de
gracion economica centroamericana, con un marcado crecimiento del
ercio intrarregional (que paso de 32 millones en 1960 a 260 millones en
), Y un amplio desarrollo industrial (con un incremento de la participacion
®lativa de la industria en el producto interior bruto del 12.6% en 1960 a 15.6%
n 1970), que se reflejo en una sustitucion de importaciones de bienes de
ansumo manufacturados.

Sin embargo, en ese mismo periodo, el proceso va incubando una serie
> contradicciones que se manifestaran con caracteristicas criticas con el
shilitamiento del sector externo de las economias centroamericanas, a partir de
segunda mitad de la década.

La falta de una politica de desarrollo integrado, la nula participacion de
sectores sociales mas numerosos en el proceso, la insuficiencia de las
iones regionales, y la necesidad de poner en marcha el principio

sarrollo equilibrado”, seria un buen resumen de aquellas contradicciones.



Estas dificultades marcan lo que se ha llamado “etapa de anormalidad”
del proceso de integracion centroamericana, caracterizada por el ensayo de
distintos mecanismos que permitan restablecer la “normalidad” del mismo.

El primer esfuerzo de esa direccion sera protagonizado por Honduras, el

pais de menor desarrollo relativo de la regidn y mas perjudicado por la marcha
Jel proceso, al solicitar en la decimoséptimo Reunion del Consejo Econdmico, la
adopcion de un Plan de Accion Inmediata.
Sin embargo el Plan de Accion inmediata alimentaba las esperanzas de
mcontrar soluciones globales a los problemas planteados, estalla el ;:onﬂicto
trascendentalmente negativo para el proceso de integracion econdmica. En
0, el 14 de julio de 1969, los dos paises de la region que han mantenido
layores vinculos politicos, sociales y econdmicos, El Salvador y Honduras, se
rentan en la mal llamada “Guerra Fria”.

La consecuencia mas importante del conflicto del 69 fue haber puesto de
ifiesto que, como se habia pretendido desde los inicios del proceso, no era
\ facil establecer una barrera entre los acontecimientos politicos y los
onomicos. No solo existian gobiernos con politicas econdomicas diferentes sino
mbi8émn diferencias en el plano politico que podian invadir el campo de la
racion economica.

Sin embargo, de inmediato, Honduras y El Salvador pudieron concretar

multilaterales con el resto de los paises de la region, lo que contribuyd



a mantener la exitosa separacion entre las posibles diferencias entre los
gobiernos y el funcionamiento del programa de integracion.

Por otro lado, el grado de interdependencia econdmica que la region
habia alcanzado, permitid recuperar el ritmo de crecimiento del comercio
intracentroamericano (que paso de 249 mil millones de U$ en 1969 a 299 mil
millones en 1970), que se habia venido abajo como consecuencia de un
conflicto que habia supuesto la suspencion de las transacciones econdmicas
ntre Honduras y El Salvador, y el cierre de la carretera panamericana para el
esto de los piases de la region.

En el ambito institucional, el conflicto entre Honduras y el Salvador
wpuso la paralizacion de los oOrganos rectores del programa -Consejo
omico y Consejo Ejecutivo- hasta diciembre de 1969, momento en que se
Mcian nuevos esfuderzos por normalizar el proceso.
Con referencia al ultimo punto, los Ministerios de Relaciones Exteriores de
s cinco paises centroamericanos encargaron, en su reunion de diciembre de
, a los Ministros de Economia del establecimiento de un “"modus operandi”
ye permita la reanudacion de las actividades del programa de integracion.
Sin embargo, después de tres reuniones de los Ministros de Economia, la
de ellas con seis periodos de sesiones, no fue posible llegar al
lecimiento del “Modus operandi”, lo que provoco la retirada temporal de

uras del también “ma! llamado mercado comuin centroamericano”.
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En efecto, por el decreto N° 97 del 31 de diciembre de 1970, el gobierno
hondureiio adopta una medida de defensa interna por la que se margina del
proceso de integracion econdmica, sujetando la revision de su decision a una
ra reestructuracion de las bases del mismo, en la que se vuelva a los
[ 'ricipios béasicos en los que se asentd en sus origenes, es decir, a una
ategracion gradual y progresiva, asi como a la observancia de una distribucion
=quitativa de sus beneficios y costos entre los cinco paises.

Con al salida de Honduras del proceso de integracion centroamericana, la
etaria Permanente del Tratado General de Integracion Econdomica
‘entroamericana (SIECA) elabora un plan global de Perfeccionamiento y
sestructuracion del programa de integracion, para cuyo examen fue creado un
ymité de Alto Nivel. De ese comité surgid el Proyecto de Tratado que crea la

nunidad Econdmica y Social Centroamericana.

El Conflicto Centroamericano

El derrocamiento de al dictadura de Anastasio Somoza en 1979 y el
ablecimiento d3I gobierno sandinista en Managua no solo altero radicalmente
ustoria de Nicaragua, sino que e tuvo profundas consecuencias para la region

iroamericana en su conjunto.
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Poco después de la revolucion sandinista, estallo la guerra civil en el

Salvador a partir de entonces, la crisis politica centroamericana se fue
expandiendo mas y mas en la region hasta alcanzar un serio impacto
nternacional.

La llegada al poder de Ronald Reagan en 1981 significo’que para Estados
Unidos el conflicto centroamericano quedaba definitivamente encuadrado en el
marco del conflicto Este-Oeste, ya que para éste pais cualquier estallido
evolucionario en algun lugar del mundo era visto como expansion del
DMuNismo.

Aunque en un principio la politica de Reagan hacia Nicaragué estuvo
pndicionada fundamentalmente por los esfuerzos de Estados Unidos por
enfrentar la insurreccion y ganar la guerra en el salvador, paulatinamente el
obierno  sandinista  mismo se fue convirtiendo para la administracion
=publicana en el principal obstaculo a la paz en Centroamérica. Tal como lo
=nalara el secretario de Estado Shultz “la manzana podrida es Nicaragua”. Sin
mbargo lanzo su Plan de Paz, en abril de ese aiio.

Por esta razon los sucesivos intentos del gobierno nicaragliiense de hacer
ncesiones en materia de politica exterior, fundamentalmente el cese del
oyo militar en la guerrilla salvadorefia, a cambio del de reconocimiento por
te de Washington de la legitimidad del régimen sandinista resultaron
uosos. Hacia fines de 1981 Estados Unidos inicia una serie de operaciones

ilitares encubiertas y una ofensiva internacional para aislar a Nicaragua




=condmica y politicamente. Al mismo tiempo, fomento la reorganizacion de una
iciativa regional, La Comunidad Democratica Centroamericana, integrada por
Salvador, Costa Rica y Honduras, aliados incondicionales de Washington y
1yo proposito manifiesto era contener la amenaza de Nicaragua.

Frente a esta situacion explosiva, se barajo también la posibilidad e una
atervencion militar directa de Estados Unidos en Nicaragua. México accedid a
asumir el rol de medidor y en marzo de 1982 el Presidente Lopez Portillo
swopuso un plan de paz que incluia a los tres nucleos conflictivos relacionados
Centroamérica: la guerra civil en el Salvador, el conflicto de Estados Unidos
‘Nicaragua Y las relaciones de Estados unidos y Cuba. |

El plan proponia la desmilitarizacion y pactos de no agresion entre los
@ises en pugna, destacando la necesidad de buscar una solucion negociada y
cifica de los conflictos. Mientras Nicaragua, Cuba y los rebeldes salvadorefios
iceptaron de inmediata el plan mexicano, El Salvador lo rechazo y Estados
nidos nunca se pronuncio oficialmente al respecto.

Empezaba asi un largo periodo de sucesivos esfuerzos de ampliacion y
agitimacion de las instancias de negociacion y mediacion con :felacién al
inflicto centroamericano, eﬁ le cual, luego de repetidos intentos, esperanzas y
ustraciones, se vio involucrada casi la totalidad de los paises del hemisferio.

La mediacion de México en 1982 fue el primer paso de un proceso

lomatico que luego derivaria en el Grupo de Contadora(1983), el Grupo de



poyo de Contadora (1985) y que finalmente incluiria inclusive a los secretarios
enerales de !a ONU y de la OEA (1987).

Este proceso ha significado una experiencia inédita en América Latina, en
pmateria de una blsqueda conjunta de resolucion de conflictos y en él han ido
ecantando algunas ideas especificamente latinoamericanas con relacion a
onceptos basicos del derecho y de la convivencia internacional, como los
mincipios de no-intervencion e integridad territorial y de autodeterminacion de
5 pueblos.

A pesar del fracaso de la iniciativa mexicana, a mediados de 1982 se
mplio la politica en pro del didlogo, al unirse Venezuela a México en un
sfuerzo por reducir las tensiones limitrofes entre Honduras y Nicaragua.
mque los esfuerzos de ambos paises no produjeron ningun resultado tangible
2 corto plazo, constituyeron un antecedente importante del Grupo de

ontadora que surgiria pocos meses después.

Contadora : Un esfuerzo por la Paz y la Economia

En este marco se da desarrolla el bélico conflicto centroamericano, con el
tervencionismo de los Estados Unidos, en vista de ser el escenario principal del
mflicto Este -Oeste.

Frente a la gravedad y urgencia que presentaba esta situacion, surgio la

iciativa regional para la busqueda de una solucion pacifica y negociadora del
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onflicto: £/ Grupo de Contadora, integrado por Colombia, México, Panama y
lenezuela. Esta organizacion nacid en 1983, en medio de un reaprendizaje de
)s mecanismos de concertacion politica regional. Ya en 1985, se incorporan
Dmo grupo de apoyo, Argentina, Brasil, Pert y Uruguay, paises recién
tegrados a la democracia.

Contadora y su Grupo de Apoyo, tuvieron el propdsito de conformar la
eracion e integracion regional, aspirando asimismo a articular las diversas
ciativas de cooperacion preexistentes en la region. Su labor los llevo a
wolucrarse en los esfuerzos de pacificacion de Centroameérica y la deuda
a.

Hubo muchas dificultades para llevar el ideal de este grupo,
ntradicciones internas, intransigencia de Reagan en ambos temas latentes y la
ayoria de las veces llevarlos a concretarse. Pero a pesar de todos estos
ances, el proceso llevado a cabo fue el mds dinamico y con mayores
yecciones futuras en materias de concertacion politica y diplomatica

activa, constituyéndose en la etapa inicial de un nuevo regionalismo



La Crisis de los 80 no puso fin al Proceso de Integracion

Centroamericana

La disminucidn de la demanda vy el deterioro de los precios de los
roductos tradicionales  de exportacion de la regidn en el mercado
acional, marcaron el ingreso de Centroamérica en una década en la que
W0 la situacion mas critica de toda su historia.

lado de ello, algunos de los paises de la region experimentaron conflictos
tiales, econdmicos y politicos que desencadenaron una crisis politica regional
= se extendio a todos los @mbitos, con un retraimiento de la inversion, una
de capitales, un aumento del gasto militar, una disminucion de la
ponibilidad de recursos externos, un incremento de los desplazamientos de
lacion, muerte, etc.

Ante la angustia de la crisis, el grado de interdependencia econdmica
ada por el proceso de integracion a -ﬁnales de los 70 y el deseo de los
wernos de mantener una posicidon conjunta en determinados campos,
aron a rﬁantener viva una parte sustancial del intercambio comercial
roamericano, a abrir ciertos canales de concertacion regional, asi como a
arrollar acciones mancomunadas ante la comunidad internacional.

Esas actuaciones, unidades a la supervivencia del antiguo marco

ucional, suponian la plataforma minima para una reactivacion del proceso

. renunciando a la pretension de formar una union aduanera o un mercado
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un, consiguiese establecer formas de vinculacidon mas flexibles entre los
jaises de la region.

En efecto, la crisis politico-econdmica de los afios 80 no supuso el fin de
3 integracion econdmica centroamericana, y a partir de la segunda mitad de la
Ecada la firma de Esquipulas II planteara un nuevo concepto de integracion al
entarla, no sélo como un instrumento que permitiria el desarrollo, sino
mbién como medio para impulsar y reforzar el proceso de paz regional. Esta
antificacion entre procesos de integracion y procesos de paz promovid el
surgimiento del interés por un programa que poco tiempo antes parecia
dllitarse para siempre.

Con el fin de la década, partiendo del requisito de la existencia de paz en
region y teniendo en cuenta la experiencia de los afios pasados, la integracion
omica vuelve a aparecer como el mecanismo mas idoneo para superar el
iento de cada uno de los paises y llegar a la concrecidn de un marco
onal que permitiese enfrentar el futuro de una forma conjunta.

Asi, la puerta queda abierta otra vez para la integracion, ojala definitiva,
@ region.

La necesidad de estos pueblos de vincularse de alguna manera para
2rar la limitante de sus pequefios mercados y lo endeble de sus economias,
) 2 que en aquella época se firmaran los primeros tratados bilaterales (en
. entre El Salvador y Nicaragua; y El Salvador y Guatemala; en 1953 entre

slvador y Costa Rica, en 1955 entre Guatemala y Costa Rica; en 1956 entre



suatemala y Honduras, y en 1957 entre El Salvador y Honduras), experiencia
fue sumamente provechosa y llevd a la formulacién de acuerdos regionales,
3 creacion de las primeras instituciones centroamericanas y la firma, en 1958,
%l Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Centroamericana.

Con la firma, en la década siguiente del Tratado General de Integracion
sconomica por parte de Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, y
eriormente Costa Rica, el comercio en el istmo centroamericano
perimentod un verdadero impulso a favor de su desarrollo. Como resultado de
2 eliminacion o atenuacion de las limitaciones propias del tamafio de los
ados nacionales y de la politica proteccionista al desarrollo industrial, se
cio un vigoroso proceso sustitutivo de las importaciones que le otorgd una
=va dimension al desarrollo regional.

Sin embargo, avanzada la segunda mitad de la década comenzaron a
ifestarse los signos inequivocos de una crisis, a traves del cierre de las
mteras, abiertas violaciones al Tratado y tentativas de separacion de

caragua y Honduras, que. reclamaban un trato preferencial por su menor

vertirse en dos mercados distintos de cuatro miembros cada uno: En uno
#aba ausente Honduras y en el otro El Salvador, hasta que el gobierno de

gucigalpa decidid retirarse del mercado com(n en 1970. Dicho retiro no seria
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=finitivo, porque Honduras siguid perteneciendo a los demas organismos de la
gracion y finalmente se reincorporo al sistema de los tratados bilaterales con
0s otros paises.

En el fondo del conflicto se hallaba la imposibilidad de que la simple firma
un tratado de libre comercio resolviera los graves problemas economicos y
inciales que padecen las naciones de América Central. Entre las causas directas

e encontraban /a disparidad de las condiciones basicas de desarrollo en que los

opia dinamica de las transformaciones impulsadas por el procéso, que
aron el marco de los mecanismos e instrumentos de accion conjunta.

Como lo hizo notar la Secretaria Permanente de Integracion Econdmica
entroamericana (SIECA) - creada con el fin de que velara por la correcta
slicacion del Tratado, entre otras materias - “ée/ principal problema que plantea
' desarroffo integrado es el encontrar formulas que permitan conciliar los
Yereses de cada pais centroamericario con el esquema de integracion”.

Para este organismo, el fondo del problema radicaba en su caracter
entemente politico, por lo que era indispensable que el programa de
_racic’)n no se limitara a los campos tradicionales (comercio, industria,
iamiento e infraestructura), sino que era preciso extenderlo a otras areas,

pecialmente a la social y agricola. Si no se consideraba una integracion de



Do politica, mal podrian resolverse los problemas enmarcados dentro de esos
mbitos.

Sin embargo, nuevamente se recurri0 a un esbozo de integracion
Omica, esta vez basada en el marco estructural de la integracion europea,
ando en diciembre de 1990 los presidentes de los seis paises
ntroamericanos decidieron revitalizar el proceso de integracion regional, para
cual se cred en Tegucigalpa el Sistema de Integracién Centroamericana

CA), que aun se encuentra supeditado a ratificacion en algunas materias.
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Centroamerica
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SECTOR EXTERNO

2alanza Comercial por Zonas Geoeconomicas y Principales Paises
Baldo FOB - FOB

lercado Comin Centroamericano (Mercomdn)

Total Costa Rica |El Salvador |Guatemala [Honduras |Nicaragua
21,303 3,658 7,494 3,793 7,082 -724
22,948 5,857 9,580 5614 3,682 -1,785
11,981 3,369 8,002 -3,190 2,337 1,463
15,213 1,31 16,580 3,921 4,410 -1,009
18,311 6,862 3,564 5474 2,801 -390
19,954 1,161 6,486 9,321 2,672 314
28,285 4,697 7,260 10,214 6,252 -138
16,187 3,831 4,697 5,032 2,126 501
26,182 5,414 14,144 5,490 1,406 -272
16,530 2,732 4,963 6,462 3,179 -806
25,410 -2,603 13,042 8,528 7,558 -1,115
20,822 -10,319 17,191 6,967 7,460 -477
28,102 8,189 9,434 6,151 4,991 -663
25,900 5,552 5,276 8,357 6,272 443
22,457 6,068 8,475 5,582 2,004 328
17,932 3,395 9,465 4,039 2,063 -1,030
17,967 3,034 9,958 3,525 2,093 -643
18,469 2,148 6,708 5,670 2,701 1,242
20,451 1,752 - 9,102 1,089 7.385 1,153
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19,509 3196 9.783 3,531 1760 1239
21,898 3,046 9,719 1,857 5,974 402
16,136 6.697 2,507 3,649 2495 788
36,839 11,396 9,062 8,633 6,785 963
19,323 3.795 7.307 2.920 5,303 )
24,862 6,954 9.474 3,619 5,302 (577
28,027 4.412 10,050 503 15.315 1,047
32,300 10,772 9,194 7,236 7.029 1,922
31,665 9,502 11,033 5,995 6,406 1,207
30,874 6.973 11,709 6,732 6,232 772
32,901 12,894 5,875 4,913 8.323 896
30,978 7,382 11,553 8,297 3,073 673
37,613 15,951 6,654 16,999 6,864 1,145
19,547 7373 5118 924 5,419 713
25,689 3,823 9,710 9,007 3,208 149
26,285 4616 7179 11,418 2,586 486
30,835 1,777 11175 11,464 3,843 2576
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Saldo FOB - FOB

iles de Dolares)

SECTOR EXTERNO

ado Coman Centroamericano (Mercomun)

2alanza Comercial por Zonas Geoeconomicas y Principales Paises

Total Costa Rica |El Salvador |Guatemala |Honduras |[Nicaragua
30,102 9,347 7,459 9,093 2,151 2,052
20,532 3,801 5,280 9,237 2,115 99
26,491 3,619 7,291 12,059 3,266 256
36,035 7,467 10,769 14,721 2,346 ree
24,143 4,384 6,051 11,566 1,630 512
40,764 11,879 12,216 12,903 2,550 1,216
36,980 8,314 12,246 11,554 3,993 873
34,738 6,770 6,820 17,347 2,953 848
23,115 4,259 6,142 9,696 2581 487
31,476 7,265 7,668 12,710 3,068 765
23,334 5,645 4,022 10,709 3,039 -81
2 32,021 4,750 12,098 10,945 2,670 1:558
30,563 8,375 5,836 11,445 3,369 1,538
o2 27,576 3,985 5,456 13,948 3,828 359
28,227 7,335 4,824 11,941 3,483 644
28,221 4,858 6,487 11,763 4,911 202
26,192 4,135 5,548 9,524 5,439 1,546
33,915 9,205 7,153 11,962 4,935 1660
29,255 4,972 7,897 10,987 4,949 450
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25,180 1,292 6,349 13,155 4,086 208

43,555 7,044 6,520 8,608 19,653 1,730
67,645 5,183 35,954 11,692 3,221 1,595
29,919 5717 7,934 10,956 4,303 1,009
27,088 4,988 7,966 9,327 4,263 544

36,265 16,795 10,858 14,569 2,736 1,307
39,969 7,665 8,767 T 4,560 1,806
53,766 11,678 9,790 24,685 6,295 1,318
40,970 7,917 9,748 16,930 4,687 1,688
162,923 15,416 13,304 25,028 7 ra2 1,423
62,978 11,101 18,647 24,174 6,849 2,205
49,376 10,532 12,543 19,082 5,205 2,014
48,857 8,975 10,834 22,586 4,283 2,179
50,304 10,066 9,589 22,632 6,253 1,764
57,848 9,847 12,282 27,581 5,901 2,237
53,907 12,223 10,481 23,215 4,918 3,070
51,185 9,528 12,904 21,485 5,546 1022
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slanza Comercial por Zonas Geoecondmicas y Principales Paises

o FOB - FOB

les de Dolares)

gcado Comun Centroamericano (Mercomun)

Total Costa Rica |El Salvador |Guatemala {Honduras [Nicaragua
56,635 8,387 10,552 29,394 4,051 4,251
46,944 5325 9,484 25,651 4,607 1,877
59,694 9,041 12,303 27,206 6,898 4,246
57,497 14,627 10,174 23,813 7,080 1,803
62,623 12,043 12,897 25,593 9,364 2,126
54,162 14,966 9,142 21,717 16,386 1,951
57,974 11,836 11,547 22,744 10,203 1,644
55,489 11,720 10,501 21,181 9,871 2,216
45,789 6,770 9,144 20,831 6,303 2,741
59,189 7,870 11,886 27,048 10,248 2,137
164,887 15,990 12,188 25,163 8,485 3,061
64,223 11,881 _ 19,318 13,047 8,221 11,756
68,286 18,093 19,356 22,981 6,070 1,786
51,780 7,636 13,082 23,449 5,597 2,016
73,090 10,233 14,231 31,444 8,550 8,632
82,322 12,832 22,156 35,865 9,377 2,092
57,267 7,110 11,683 28,979 6,590 2,905
81,369 10,668 116,075 35,387 10,581 8,658
90,757 17,425 19,217 39,938 10,422 3. 755
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63,888 9,891 11,719 31,443 8,598 2,237
79,476 9,543 15,555 35,350 10,402 8,626
91,489 18,717 14,617 44,504 12,041 4,610
80,256 12,005 15,806 38,109 10,878 3,458
94,426 12,858 16,546 50,511 10,513 3,998
85,894 16,014 11,997 48,572 7,752 1,559
96,219 14,132 12,163 56,512 9,835 3,577
99,150 12,728 16,065 56,219 | 11,039 3,009
90,890 18,195 13,397 47,093 9,724 2,481
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Informacion y Datos
Geografico, historicos y econdémicos

De cada uno de los cinco paises
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Cada afio nace un millon de nifios en Centroamérica, de ellos:

425.000 Tienen madres analfabetas

= 100.000 nacen en familias desarraigadas y desplazadas

¢« 130.000 son prematuros o con bajo peso al nacer

» B84.000 morira antes del quinto afio de edad

» 678.000 viviran en situacion de pobreza

» 448.000 viviran en extrema pobreza

» 400.000 no tendra acceso a agua potable

« 540.000 creceran con mala nutricion

+ 330.000 no asistiran a la escuela primaria

e 268.000 solo completaran el sexto grado de estudio

« 100.000 tendran problemas de discapacidad y minusvalidez

e 45.000 viviran o trabajaran en la calle

nie: Mlianza para el Desarieiio Humano e iz Salud de Centroamérica
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San José

3.560.655 Habitantes

296.625 Habitantes

66,91 Habit/km2

51.100 km2

Colon

Dr. Miguel Angel Rodriguez

Echeverria
sodo Presidencial 4 aitos
ximas elecciones 2002

rtos mas importantes

Puerto Caldera (Pacifico)
Puerto Limén (Atlantico)
Puerto Quepos

Puerto Punta Arenas

Puerto Golfito

*- betismo

7,00%
Agropecuario
omicos mas importantes Industria

37



Situacion Geografica

Costa Rica es un republica localizada en el sur de América Central. Limita

norte con Nicaragua, al este con el mar del Caribe, al sudeste con Panama, y
suroeste y oeste con el océano Pacifico.

La isla de Cocos, deshabitada y cubierta por un denso bosque tropical y
wada a unos 480 Km. al sur, en el océano Pacifico, se encuentra bajo

ania costarricense.

Historia

El control espafiol sobre la region no fue completo hasta 1570. A partir de
onces estuvo bajo el dominio de la Capitania General de Guatemala, hasta su
ependencia de Espafia junto con los demas paises centroamericanas, en
1. Hasta 1838 pertenecié a la Federacion de Provincias de Centroamérica, y
0o se convierte en la Republica de Costa Rica. En 1889 se celebraron las
eras elecciones democraticas, en las que José Joaquin Rodriguez se
wvierte en presidente y establece el sistema democratico que sobrevive a las
pluciones de 1917 y 1948. Esta ultima fue liderada por don José Figueres
rer, alias “Don Pepe” y el Movimiento Liberacion Nacional.

La constitucion de 1949 dispone la abolicion del ejército nacional.

En 1986 gana las elecciones Oscar Arias Sanchez, candidato por el

ido Liberacion Nacional, quien ademas obtiene la mayoria en la Asamblea
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ional. Un afilo mas tarde el presidente Arias recibe el premio Nobel de la Paz,

ser uno de los impulsores del proceso de pacificacion de Centroamérica.

Oscar Arias Sanchez

& antiguo presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez (1986-1990), le fue
concedido el Premio Nobel de la Paz en 1987 y el Premio Principe de
dsturias de Cooperacion Iberoamericana en 1988. Con la intencion de
erminar con las tensiones politicas en la region centroamericana, propuso un

esidentes de los estados de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
_osta Rica.

En 1990 es electo presidente Rafael Angel Calderdn Fournier. En 1991 los
biernos de México, Costa‘Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
perdan integrar la economia de sus paises en los proximos anos. En 1994
52 Maria Figueres, candidato del Partido de Liberacion Nacional, gana las
ecciones presidenciales. Costa Rica se niega a participar en las votaciones

ntra Irak, Irdn y Cuba en la Comision de Derechos Humanos de la ONU.
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REUTERS/CORBIS-BETTMARN

José Maria Figueres
En mayo de 1994, el empresario costarricense José Maria Figueres accedio a
desemperiar la presidencia de la Republica, cargo que también habia ejercido su
padre, José Figueres.

Defensa

Cuando el PLN llego al poder se consagra constitucion de 1949. Desde
tonces el pais carece de fuerzas armadas. Es por ello que se sumaron al
AR ( Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), al cual adhirieron la
an mayoria de los paises latinoamericanos. Este los respaldaria en caso de

2r objeto de una agresion externa.

Las Unicas fuerzas de seguridad son la Guardia Civil, compuesta por
500 miembros, y la Guardia Rural, de 3.200 miembros. Por tradicion, Costa

ca ha sido neutral en los conflictos regionales e internacionales.
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Religion

Slica 86,80%
atestante 6,00%
0,00%
%icana 0,00%
sulmana 0,00%
Religiosos 2,90%
as Religiones 4,30%
Educacion

Costa Rica posee uno de los niveles de alfabetizacion mas altos de

erica Latina, estimado en el 93% de la poblacion. La educacion primaria y
undaria es gratuita, y la asistencia obligatoria entre los 6 y 13 afios de
ad. A ﬁnales.de la década de los 80, unos 409.600 alumnos estaban
critos en unas 3.200 escuelas primarias publicas y 143.100 estudiantes
stian a casi 245 escuelas secundarias, tanto plblicas como privadas. La
versidad de Costa Rica, en San José, se fundd en 1843 y cuenta con

1200 estudiantes.
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DATOS E INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1988 - 1995

BCEPTO [1988 1989 [1990 [1991 [1992 1993 [1994 [1995

i NACIDOS VIVOS

1bos Sexos 81376 |83460 [81939 81110 80164 |79714 |80391

mbres 41974 |42708 42291 41707 41390 {41092

feres 39402 ]40752 |39648 [39403 38774 |38622

(DEFUNCIONES TOTALES

D0s Sexos 10944 11272 {11366 |11792 §12253 ]12543 13313

mbres 6238 6446 6530 6652 7101 {7123

jeres 4706|4826 [4836  [5140  [5152  |5420
_DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ARO

bOS Sexos 1194|1160  [1250 [1120 [1099 [1090  [1045
mbres 711|665 704 ... 582

eres 483|495  |546 508

22918 |21455 [22703 |22348 |20888 |20421 |21520
RIMONIOS

DIVORCIOS  |2482 2916 3282 3152 3482 |3763  |3385

A DE NATALIDAD - p/c 1000 hab. -

h0s Sexos 28.3 28.2 27.0 26.1 251  [245  |24.0

pbres 28.9 28.6 2726 P65 256 |24.9

277 278 [26.4 |56  [246  |23.9
IS BRUTAS DE MORTALIDAD - p/c 1000 hab. -

05 Sexos 3.8 3.8 3.7 38 38— Bs . b

jores 4.3 4.3 4.3 4.2 ehe 4.3

ere 3.3 33 BI"B3 B3 |5a

AS DE MORTALIDAD INFANTIL - p/¢ 1000 nacidos vivos -
0s Sexos 14.7 13.9 15.3 13.8 13.7 13.7 13.8

bres 169 156 166  |... 14.2

ETeS 12.3 12.1 13.8 132

B=: SIECA en base a Direccion General de Estadistica v Censos
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ado operando desde 1942.

Salud

El alto promedio de esperanza de vida de Costa Rica (cerca de 75 anos)
‘uno de los mas elevados de América Latina, resultado de un plan nacional
salud establecido en la década de 1970. Los servicios de salud estan

ncentrados en las areas urbanas. Un programa de Seguridad Social ha

Economia

Buda Externa

3.200,00 millones de Dolares

wda Externa Per Capita

935,91 Ddlares

13,00%

xducto Geografico Bruto

16,90 Billones de Dolares

sa de Crecimiento Nacional

4,30 %

sducto Nacional Per Capita

5.050,00 Ddlares

4,00%

ssupuesto 1.100,00 Millones de Dolares
portaciones 2.100,00 Millones de Dolares
portaciones 2.900,00 Millones de Ddlares

ssupuesto de Defensa

22,00 Millones de Ddlares
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La economia de Costa Rica continda siendo basicamente agricola, a

esar del desarrollo industrial desde los primeros afios de la década de 1960.
‘un esfuerzo por introducir una economia diversificada, se ha dado mayor
fasis a la produccion ganadera. El nivel de vida, en general, es alto para el
smedio de Latinoamérica, y el pais cuenta con una extensa clase media.
fre 1970 y 1987, Costa Rica recibio cerca de 1.200 millones de dolares en
aditos y subvenciones por parte de Estados Unidos. El producto interior
0 (PIB) se eleva a unos 5.342 millones de ddlares, lo que da una renta per
pita de casi 1.636 ddlares (segun los calculos del Banco Mundial para el
jodo 1988-1990). A finales de la década de 1980, el presupuesto anual
imado era de 700 millones de ddlares en ingresos y 792 millones de dolares

gastos.

Trabajo
La fuerza de trabajo equivale a 35,1% en industrias y comercio; 27% en
pultura; 26,1% en el gobierno y servicios; 11, 8% en otros servicios.
Casi todas las industrias del pais son elaboradoras, ya sea de alimentos,

les, confecciones 0 materiales de construccion.



Recursos Naturales

La mayor fuente de recursos naturales que posee Costa Rica es la energia

hidroeléctrica.
Los cultivos son el café, banana y cafia de azlcar.

Sus principales socios econdmicos en importaciones y exportaciones son:

Sector Exportador

Las mayores exportaciones corresponden a las de café, banano, azucar y
textiles.

Sector Importador
Las mayores importaciones del pais son el petréleo, maquinaria, articulos

de consumo durables, quimicos y fertilizantes.
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Comunicaciones

rocarriles 950,00 Km. 5]

s Totales 35.560,00 Km.

< Pavimentadas 5.600,00 Km.

= No Pavimentadas 29.960,00Km

opuertos 174

iemas Telefénicos 292.000 Telefonos

bitantes por Teléfono 11,71 Habit / Teléfono

nales de Television 18 canales

mpaiiias de Cable 88

Ya que el nivel de desarrollo de las comunicaciones es un elemento
isivo en el andlisis de la industrializacion de un pais a continuacion se

senta una tabla con algunas cifras representativas.

Actualidad

El actual presidente de la Nacién ha convocado a un proceso de
“ertacidn nacional, en busca de entramado politico de mayor participacion y
bgo. Para eso se deben lograr grandes desafios.

La autonomia que poseian los gobiernos los gobiernos ha cedido terreno.
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Hace 20, todavia en el primer lustro de la década de los setenta, quizas
antes del boom petrolero, con crisis o sin ella, el ambito de autonomia que
poseian los gobiérnos costarricenses era muy basto. De hecho, la decision en
un gabinete gubernamental acerca del monto a presupuestar en le gasto
social en un periodo determinado, no estaba tan sujeta a condicionamientos
externos como lo estd hoy. Aquella era una competitividad basicamente
interna, limitada por la propia vision del gobernante y su equipo de trabajo,
relacion con el panorama econdmico y por la presion de las fuerzas
iales, cuyas demandas debian ser satisfechas.

Globalizacion: signo de desigualdad entre las naciones.

e fendmeno que trasciende la esfera de lo puramente economico. Tiene
oue ver ademas con la mundializacion de las relaciones , con el alcance del
desarrollo de la tecnologia de la informacion y de las comunicaciones.

Es obvio que esta tendencia a la globalizacion, que con férrea necesidad
ha venido imponiendo, Costa Rica ha sabido aprovechar la ventaja
somparativa de su amplia base cultural y .educativa, con respecto a otras
paciones circundantes, para sumergirse de lleno en el mundo de la
informatica, por ejemplo.

Las pautas culturales de la gente se han traducido en una mayor exigencia
por calidad de vida.

s cambios en las pautas éulturales de la gente son mas evidentes , en

=ral en todas partes hay una mayor exigencia por calidad de vida, sin que el
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abierno tenga ni los recursos economicos y materiales, ni acaso, de nuevo, la
onomia de vuelo para satisfacerlos.

La democracia clientela tiende a la caducidad

ngue la democracia electoral costarricense le debe buena parte de su
sarrollo a los grandes partidos mayoritarios del pais, ellos son al mismo
mpo responsables directos y fundamentales de haber entronizado y
anzado desde 1948 , un sistema de clientelas , cuyo basamento politico esta
uido sobre una dinamica que propende a la corrupcion ciudadana. La
mocracia clientela habia sido funcional hasta muy recientemente, pero sobre
o para afianzar un sistema de privilegios del que tiene poder para dar, para
ceder, y al mismo tiempo para envilecer la conciencia del que recibe.

El sistema politico: ineficaz y burocratico

sistema supone la perpetuacion de la relacion dominador/dominado. Por
fidura, ello ha consolidado una estructura bipartidista, la cual fue
fivamente funcional, siempre y cuando subsistiera un Estado paternalista y
or.

En este contexto, el juego democratico de poder se torna infructuoso,
tando, cada vez mas dependiente del pode central, donde finalmente va
gando concentrada, la diezmada capacidad de distribuir los recursos escasos

las demandas crecientes.
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Nuevas fuerzas emergen.
No todos los sintomas que aparecen en el horizonte son desalentadores.
Por el contrario, concretamente en las pasadas elecciones, se vieron
fenomenos que podrian estar anunciando tiempos nuevos con aire
peranzador. Tal es el caso de la participacion de las mujeres como
orotagonistas de primer orden en la escena politica.
Por lo tanto, por que concertar?; sencillamente porque hay que ‘rehacer la
politica. Las formas tradicionales ya no riman constantemente con los deseos
y aspiraciones de muchisima gente.
Asi también hay que rehacer los hilos de la politica, a fin de buscar un
uevo modelo que brinde la oportunidad de una mayor participacion
dadana.
Aparte del gobierno, en llevar a cabo esta accion, es imprescindible para
e el proceso de concertacion sea eficaz, recoger en toda su profundidad la
wz de la inmensa gama de sectores y fuerzas que interactian hoy en la
sociedad nacional, y que pugnan por desarrollarse; es ineludible que se debe
ar en cuenta a grupos locales, sectoriales y regionales y culturales,
SC iales, deportivos, de mujeres, ambientalistas, indigenas, etc.
Solamente contando con una amplia representacion de las diversas
as y expresiones que componen a sociedad nacional, sera posible poner
) marcha un auténtico procéso de concertacién, en que se tome muy en

enta la voz de los que no han tenido voz.
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Capital

San Salvador

Poblacion

6.128.782 hab. (censo 1992)

Poblacion Capital

471.436 habitantes

Densidad 279,02 habitantes por Km2
Extension 21.040 79 KM
Presidente Actual Dr. Armando Calderon Sol

Periodo Presidencial

4 anos

Proximas Elecciones

Marzo de 1999

Puertos mas importantes

Acajuta ( Pacifico)

La Libertad (Pacifico)
Puerto Cutuco ( Pacifico)
La Unidn

Puerto del Triunfo

Sectores economicos

Industria Manufacturera;

Comercio.

U$940
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Situacidon Geografica

Esta situado en el litoral del istmo centroamericano correspondiente al
0. Confina al norte con la Republica de Honduras y con el Golfo de

eca; al sur con el océano Pacifico; y al Oeste con la Republica de

stemala.

Historia

En la época del descubrimiento de América, el territorio que hoy constituye
Salvador, estaba habitado por los aztecas de Cuscatlan. En 1524 fue
uistado por los hermanos Alvarado y durante el periodo colonial formo parte
i@ colonia de Guatemala. En 1821 se proclamo su independencia y al ano
iente Guatemala decidio incorporarse a la republica mexicana.

El Salvador se opuso por la fuerza y formo parte del Imperio creado por
.'e. En 1824, destituido aquel Imperio, se constituyd como Republica
wal de los cinco Estados de Centro América, San Salvador era la capital de la
acidn. Por las guerras y anarquias de al zona hizo que en 1839 se

tuyera como estado independiente y distinto de los demas, hasta nuestras

En 1821 proclamé su independencia y a partir de entonces paso a formar
2 del Imperio Mexicano. En 1823 éste colapsd y San Salvador y Sonsonante se

poraron al estado de El Salvador y parte de la Federacion de las Provincias
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das del Centro de América, siendo San Salvador la capital de la Federacion,
%2 su disolucion en 1838. Por las guerras y anarquias de al zona hizo que en
9 se constituyera como estado independiente y distinto de los demas. A partir
1860 la economia salvadorefia estuvo dominada por la produccion de café, una
e de leyes permitieron la concentracion tanto de las tierras como del poder
ico en manos de una oligarquia cafetera; provocando la continuidad de las
as civiles.
En 1931 se estéblece un breve gobierno democratico pero es destituido por
@res, que toman el poder y se produce una sucesion de dictaduras.
Desde 1979 a 1992 el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional
N) coordina la lucha de guerrillas contra el gobierno de facto; como
tado, hubo miles de muertes en una cruenta guerra civil.
Tras estos acontecimientos el afio 1983 se aprueba una nueva constitucion
lleva a elecciones directas a los miembros de la asamblea legislativa. Como
ado de estos nuevo comicios el demdcrata cristiano José Napoledn Duarte

pe la presidencia al afio siguiente.



José Napoledn Duarte

El presidente salvadorefio José Napoleon Duarte fue uno de los firmantes, junto con
15 colegas de Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, del importantisimo Acuerdo de
suipulas, esencial punto de inflexion para la pacificacion de Centroamérica.

RREUTERS/BET TRANN

A T PRI ¢

Alfredo Cristiani

En 1989, los ciudadanos de El Salvador fueron testigos de la primera
=ansicion pacifica de un presidente electo a otro, en su historia. En junio de ese
0 Alfredo Cristiani, de la Alianza Republicana Nacional (ARENA), tomé el poder
* José Napoleon Duarte del Partido Democrata Cristiano. En 1989 El Salvador
#=ba inmerso en una guerra de guerrillas entre el Frente Farabundo Marti para la
seracion Nacional (FMNL) y los escuadrones de la muerte de la extrema derecha,
@ndo Cristiani asumi6 el cargo. A pesar de los intentos de negociar la paz con el
NL, la guerra continud hasta 1991, cuando finalmente se alcanzo un acuerdo
ire Cristiani y el FMNL para el cese del fuego en 1992.



En 1989 el FMLN boicoted las elecciones que fueron ganadas por una

icion conservadora ARENA, encabezada por Alfredo Cristiani.

Mas tarde se firma un tratado de paz entre el Gobierno y las fuerzas del
N ,en 1991, donde se acordaba un cese al fuego y la reduccion de las fuerzas
cito, asi como la eliminacion de los servicios de inteligencia.

En 1994, en las primeras elecciones presidenciales celebradas tras la
‘de los acuerdos de paz, se impuso Armando Calderdn Sol, candidato de la
smamental ARENA.

Gobierno

El gobierno en El salvador es republicano, democratico y representativo,
presidente elegido cada seis afios, que ejerce el poder ejecutivo
ante un Ministerio compuesto por cinco miembros encargados de los
s0s departamentos, y un congreso de diputados en elcual se reside el
r legislativo.
El poder judicial es ejercido por la Corte de Justicia y los tribunales.
1és de que la Junta Revolucionaria asumio el poder en 1979 y suspendio la
cion, en Marzo de 1982, después de cinco afos de gobierno militar, se

blecid el poder con un presidente electo y una nueva constitucion, la de

55



DATOS E INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1988 - 1995

1988 [1989 1990 1991 1992  [1993  [(P)1994 [1995
IDOS VIVOS __
149187 |151723 [148360 |151210 |154014 [156985 [152943 |..
76682 78897 |75775 |76404 [77086 80407 |78032
ES 72505 [72826 |72585 |74806 [76928 76578 [74911
EFUNCIONES TOTALES
3 Sexos 24938 |25237 28195 |27066 [27869 [29198 [28694
14799 14889 [16696 [16349 |16675 [17457 |17158
10139 |10348 [11499 |10717 |11194 [11741 [11536
FUNCIONES DE MENORES DE UN ANO i
4347 4390  |3701  [2910 3073 [2932 |2704
2392|2415 2078 1646  [1729 1655 1515
1955  J1975 [1623 1264 1344 1277  |1189
TRIMONIOS  |18709 18823 22360 (22658 {23050 [28773 27616
2194 2207  |2595  |2583  [2804 [3046  [2542
E NATALIDAD - p/c 1000 hab. -
30,0 299 287 286 |86 B85 {71
250 250 299 [29.6  [29.3 29.8 283
329 D81 1275 278 7d 272 26,0
5 BRUTAS DE MORTALIDAD - p/c 1000 hab. -
§ Sexos 5.0 5.0 5.5 5.1 5.2 5.3 5.1
B8 4.8 4.7 6.6 6.3 6.3 6.5 6.2
: 53 5.4 4.4 4.0 4.1 4.2 4.0
i DE MORTALIDAD INFANTIL - p/c 1000 nacidos vivos -
29.1 28.9 249  [19.2  ]20.0 18.7 11,7
3.2 Boe . )4 215 24 20.6 19.5
270 71 224 J16.9  [175 16.7 15.9

§ SIECA en base a Direccién General de Estarlistica y Lensos
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Religion

atolica 94,80%
otestante 3,30%
0,00%
wglicana 0,00%
Jsulmana 0,00%
dista 0,00%
Religiosos 0,00%
Religiones 1,90%

Razas

La poblacion de El Salvador, como todas las de América Central, se

npone de blancos, latinos, criollos e indios, pero mas del 90% es mestizo.

Educacion

En cuanto a su nivel de analfabetismo, éste asciende al 17% de la

3cion. Bl Salvador tiene alrededor de 3.200 escuelas primarias y
mndarias. La educacion superior se centra en las dos universidades de mayor
figio de este pais, Universidad de Salvador y Universidad de Centroamérica,

rden jesuita; ambas en San Salvador.
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Economia

wda Externa per Capita

442,89 DOlares

10,00%

1.200,00 Km2

ducto Geografico Bruto

9,80 Billones de Dolares

de Crecimiento

Producto

5,00%

1.7010,00 Ddlares

6,70%

846,00 Millones de Dolares

yrtaciones

823,00 Millones de Dolares

artaciones

2.100,00 Millones de Ddlares

0a Externa

2.600,00 Millones de Dolares

wpuesto de Defensa

103,00 Millones de Ddlares

El Salvador es uno de los paises de mas pobres del hemisferio occidental.
iflacion es cronica. Existe ademas un alto porcentaje de desempleo.

El producto nacional bruto (PNB) sumd cerca de 5.275 millones de
res en 1991, lo que supone una renta per capita de 1.045 ddlares (segun

sos del Banco Mundial, con cotizaciones del periodo 1989-1991).
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La economia del pais esta basada en la agricultura y fundamentalmente

el café. La infraestructura economica (los caminos, la energia eléctrica y las
talaciones de banca comercial) esta muy poco desarrollada. Desde
diados de la década de 1960 el pais ha experimentado un desarrollo

amente rapido en la industria ligera.

A finales de la década de 1980, el presupuesto anual estimaba unos 518
ones de dolares de ingresos y 642 millones de gastos. Durante la década
= 1980 Estados Unidos invirtio cerca de 5.000 millones de dolares en ayuda
il y militar para El Salvador.

Agricultura

| Un tercio de las tierras del Salvador son arables para la agricultura, razon
12 cual su mayor ingreso se produce en las plantaciones, principalmente de
. Mas del 60% de sus exportaciones proviene de este grano, mientras que
@odon, Ins porotos, banana, mangos vy la cana de azlcar, todavia estan
30 de esas cifras.

El maiz, arroz y los porotos son los productos de mayor consumo en la
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Comunicaciones

rocarriles 602,00 Km.

s totales 10.000,00 Km.

s Pavimentadas 1.500,00 Km.

s No Pavimentadas 8.500,00 Km.

opuertos 106
as Telefonicos 116.000 aparatos
bitantes por Teléfono 50,61 Hab/Teléfono
nales de Television 5 canales
npafiias de Cable 30 compaiiias
Trabajo

La fuerza de trabajo esta distribuida un 47% en agricultura; 19% en
stria; 19% en comercio; 15% en el gobierno. En el pais existe una gran

idad de mano de obra calificada.

Industria

A principios de la década de 1990 la industria represento cerca del 17%
PIB. Los principales articulos industriales son: productos de petrdleo
ado, ropa y textiles, alimentos y bebidas, calzado, cemento, abonos y

yados del tabaco.
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Exportaciones

Los principales productos que exporta El salvador son principalmente: El

2, azucar, algodon y los camarones.
Importaciones

Las mayores importaciones son las referentes a los siguientes productos:

derivados del petroleo, bienes de consumo, alimentos, maquinarias, y
¢

eriales para la construccion.
Socios Comerciales
Los principales socios comerciales del El salvador tanto en exportaciones
‘ importaciones son:
stados Unidos
iemania

uatemala
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Recursos naturales

Los principales recursos naturales con los que cuenta este pais son la

2rgia hidroeléctrica y geotérmica y el petrdleo crudo.

Actualidad

El Salvador ha gozado durante los Ultimos afios de los beneficios derivados
Acuerdos de Paz, pactados en diciembre de 1992, entre el gobierno y la
perrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). Los
dos pusieron fin a doce afios de confrontacion armada, originada por el
"e violento de la participacion politica y la muy critica situacién econdmica,
2dada tras décadas de sucesivos gobiernos militares.

A pesar de serias dificultades, a seis afios de los Acuerdos de Paz es
scutible que El Salvador ha avanzado en materia de institucionalidad
ocratica: las Fuerzas Armadas bajaron significativamente su  perfil,
iniendo su papel en la sociedad; se ha logrado una mayor apertura politica,
eciendo la participacion ciudadana y la libertad de expresion; y algo
ftante, gracias a la nueva asamblea legislativa después de las elecciones de
se ha logrado una mayor separacion de los poderes.

Después de los Acuerdos de Paz una de las principales tareas a las que se

iocado el gobierno es la de articular una propuesta economica, que consolide



estabilidad macroecondmica alcanzada y la de dar respuesta a los problemas
8s acuciantes originados por el desempleo y la pobreza.

El Salvador en este momento esta gozando de un entorno macroecondmico
able: las tasa de inflacion en los Ultimos tres afios han sido de un digito, el
sgo cambiario ha sido practicamente nulo, el déficit en la cuenta corriente y en
Je capital son manejables al igual que la deuda externa. El problema es que las
5 tasa de crecimiento que siguieron a los acuerdos de paz (un promedio de
% entre 1992 y 1995) no han mostrado que sea sostenibles. Después del
de 1996 (2,5), el crecimiento se ha mantenido alrededor de un 4% y para
oximo afio cuando deberia sentirse el impulso de los privados en los campos
2nergia y telecomunicaciones, se esperan cifras similares.

Este es uno de los temas que mas preocupara seguramente al gobierno que
na el poder tras las proximas elecciones presidenciales en 1999, pues
imente se podran disminuir los gravisimos problemas generados por el
smpleo( en 1997 la tasa abierta de desempleo fue de 8%, pero se sabe que en
formalidad urbana oscila alrededor del 35%) y la pobreza. La estrategia de
Jmiento que se adopte en este pais necesariamente tiene que considerar
=ntos clave, entre los que se mencionan: asegurar una necesaria insercion
ma lo menos desventajosa posible; modernizar la infraestructura fisica y
cratica para atraer flujos de inversion extranjera directa; y plantear una

fegia de crecimiento que reduzca el impacto ambiental sobre el territorio mas
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efio y deteriorado de nuestro continente , para asi no contraponerse a las
icas internacionales vigentes sobre la materia.

Por Ultimo es necesario fortalecer el respeto de la independencia de los
res del estado, lo cual permitira avanzar en la construccion de un verdadero
ado de derecho que sirva como una sdlida plataforma politica que asegure
ilidad para aquellos que se sientan atraidos a invertir en El Salvador, pais que

ionalmente se ha hecho conocido por su belicosidad interna.
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Guatemala
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Ciudad de Guatemala

11.616.723 habitantes

101,01 habit/Km2

108.890,00 Km2

Quetzal

Alvaro Enrique Arzia Irigoyen

pdo Presidencial

4 afos

ximas Elecciones

Noviembre de 1999

Puerto Santo Tomas de Castilla
( Atlantico)

Champérico

San José

Puerto Barrios ( Atiantico)

San Juan del Sur { Pacifico)
Puerto Quetzal ( Pacifico)

wres Economicos

Agricultura

Silvicuitura

Caza y pesca

Industria manufacturera

Yy comercio.
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Situacion Geografica

Guatemala limita al oeste y al norte con México, al este con Belice y el
) de Honduras (un brazo del mar del Caribe), al sureste con Honduras y El

acdor, y al sur con el océano Pacifico.

Historia

La conquista fue en el siglo XVI y encomendada a Hernan Cortés por
de Alvarado, quién sali6 de México con destino a esta zona, hoy
'mala. Cabe destacar que Centroameérica fue la zona donde menos
rantes espanoles llegaron.

La Independencia sucedio en 1821, al saberse que México habia tenido
@miento por parte de Iturdibe. Este, luego de tal insurreccién incorpord a
ta Central a la independencia, al Imperio de México. Después de unos
rada uno de los paises fue adquiriendo su propia autonomia. Esta en el
e Guatemala, fue en 1823.

Las guerras que mantuvo con El Salvador y honduras dieron como
uencia que ejerciera una marcada influencia sobre estos paises. Durante
30 periodo el pais estuvo gobernado por dictaduras militares. El partido
permanecio en el poder hasta 1944, los gobiernos que hasta ese
Mo sucedieron, apestar de ser represivos, favorecieron el desarrollo

ico. Los restos de la II Guerra Mundial, causaron el declinar de la
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momia, y las décadas siguientes estuvieron marcadas por una politica
remista y una constante divisiones en las fuerzas militares.

En 1954 el General Carlos Castillo Armas le arrebata el poder a
sidente comunista Arbenz con el apoyo del gobierno americano, desde
es el pals a estado en manos de militares en formas directa e indirecta.
Luego de este incidente la vida politica se ha visto marcada por la
stabilidad, por la formacion de grupos guerrilleros anti gobierno y por las

sacres provocadas por las fuerzas armadas principalmente en la zona rural.

La lenta transicion hacia la democracia

Rios Montt fue depuesto de su cargo el 8 de agosto de 1983, después
iro golpe militar dirigido por el brigadier Oscar Humberto Mejia Victores
restaurd las libertades civiles; los resultados de las elecciones de
mbre de 1985 convirtieron al demdcrata cristiano Marco Vinicio Cerezo
alo en el primer presidente civil de Guatemala en 15 afios. No obstante,
70 no fue capaz de suprimir el trafico de drogas ni de acabar con los
0s a los derechos humanos aunque progresaron los intentos de dialogo
& guerrilla, con la que alcanzaron acuerdos en Oslo y en El Escorial
d), que permitieron el desarrollo pacifico de las elecciones presidenciales
291, que fueron ganadas por Jorge Serrano Elias, un empresario

Nista y protestante evangélico intimamente aliado con Rios Montt. Poco
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=spués, Rigoberta Mencht, una indigena quiché que habia huido a México en
#81 para escapar de la persecucion del Ejército y de los grupos paramilitares,
£ibio el Premio Nobel de la Paz en 1992 por su trabajo a favor de los

igenas de Guatemala y su defensa de los derechos humanos.

- Chip Hires/Zamma Liaison
(LI TR SRR T T

R B Y o W R

Rigoberta Menchu

eneciente al pueblo quiché, Rigoberta Menchu, la activista guatemalteca de los derechos
anos de los pueblos indigenas, comenzd a destacar por su oposicion al ejército de su pais.

Mo Nobel de la Paz en 1992, escribié una autobiografia, Me flamo Rigoberta Menchi, que
Sido traducida a numerosos idiomas.

En mayo de 1993 el presidente Serrano, respaldado por el Ejército, dio
golpe de Estado que supuso la disolucion del Congreso Nacional y la corte
rema de justicia y restringio las libertades civiles, prohibiendo la libertad de
15a. Poco tiempo después seria dispuesto por un golpe militar del ejercito
conto con el apoyo de los empresarios, partidos politicos y otros sectores
ados. El Congreso eligid a Ramiro de Ledn Carpio (procurador de los

2chos Humanos), quien se habia destacado por sus denuncias de la violencia
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itucional. Fue recibido con gran entusiasmo por el pueblo de Guatemala. Una
£z mas se reanudaron las conversaciones de la Paz con el grupo querrillero
G, lograndose elaborar un cronograma para la Paz y finalmente en
ciembre de 1994 se firmd un llamado “ Acuerdo de Paz Firme y Duradera
arpio impulsd varias reformas constitucionales que limitaban el mandato
iesidencial a cuatro anos, establecié negociaciones con la guerrilla de la Unidad
#volucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y apoyo la creacion de una
mision para delimitar responsabilidades sobre la violencia institucional, que
provocado en las tres ultimas décadas mas de 100.000 muertos y unos
000 desaparecidos; también se apoyd el regreso de los miles de indigenas

Splazados por la guerra, muchos de los cuales se refugiaron en México.

Ramiro de Ledn Carpio

mgado y politico guatemalteco Ramiro de Ledn Carpio desempefio el cargo de
lente de la Rgpublica desde junio de 1993 hasta enero de 1996, afio éste en que
ustituido por Alvaro Arzu.
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En las elecciones presidenciales de noviembre de 1995 resultd

fador el conservador Alvaro Arz(, al frente del Partido de Accién Nacional
)- En diciembre de 1996, Arzi logré que la guerrilla guatemalteca,
pada en la URNG, renunciara a la lucha armada y aceptara la via
ratica como medio para determinar el gobierno del pais. Este hecho,
- suponia el fin a 36 afos de duros enfrentamientos, le valid el
cimiento internacional a través del Premio Principe de Asturias de
racion Internacional, fallado en mayo de 1997 y que fue compartido

el gobierno de Arzu y la URNG.

Shelryn Bijorkaren/Gamma Liais
RS THE  L ER I,..ﬂ < -
Alvaro Arzu

En mayo de 1997, el gobierno guatemalteco, presidido por Alvaro Arzu,
compartio con la Union Revolucionaria Nacional de Guatemala (URNG) la
obtencion del Premio Principe de Internacional (otorgado por la
importantisima Fundacion del Principado de Asturias, constituida en Esparia
en 1980), tras Asturias de Cooperacion firmar ambos, en diciembre de 1996,
los acuerdos que llevarian a la guerrilla guatemalteca a abandonar la lucha
armada.



DATOS E INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1988 — 1995

LEPTO {1988  [1989  [1990 [1991  [1992 |(P)1993 [(E)1994 |(F)1995
MACIDOS VIVOS
Bs Sexos 341382 [340807 [347207 [359904 [363648 |367436 [371268 [375144
oS 173137 [173767 |177289 183305 |185873 |188477 191117 [193794
168245 [167040 169918 176599 177775 |178959 |180151 [181350
"FUNCIONES TOTALES e
Sexos 48945 [61548 [73344 [72896 [73124 [73357 [73596  [73839
27444 34025  [40109 |40162 |40575 40992 41414  |41839
21501 27523  [33235 [32734 [32549 32365 [32182  [32000
FUNCIONES DE MENORES DE UN ARO
Sexos 15892 [14379 17051 [17145 [16957 [16780 [16613  [16456
res 8660 7836|9327  [9329  [9419 9510 9602  |9694
7232|6543 [7724  l7816  [7538  |7270 7011|6762
46155 (44361 [47063 48254 [49831 [51460 [53142  [54879
IMONIOS
MVORCIOS 1614|1192 1176 [1587  [1425 |1516 1613|1716
. DE NATALIDAD - p/c 1000 hab. - )
%5 Sexos 393 381  [377 380 [373 366 Be.0 353
res 395 a5 382  PB83 P78 PBrz  Be7 364
392 P378 373 377 369 360 353 [3as
5 BRUTAS DE MORTALIDAD - pjc 1000 hab. - -
Sexos 5.0 6.9 8.0 £.7 1.5 Z.3 z.1 7.0
oS 6.3 7.5 8.6 8.4 8.2, 1B 7.9 B .
5.0 6.2 7.3 7.0 6.7 |65 6.3 5
S DE MORTALIDAD INFANTIL - p/c 1000 nacidos vivos - EolEE
5 Sexos 466 422 1499 476 Ja6.6 457 447 43.9
s 500 [451 [s26 509  [s0.7 505 [50.2 {500
430 [39.2 |55 |443 424 Jaoe 389 [37.3

B SIECA en base a Direccion General de

Estadis

bica y Lensos




Religion

Slica 91,90%
estante 6,20%
0,00%
na 0,00%
Wimana 0,00%
0,00%
2ligiosos 1,60%
:‘: religiones 0,30%
Educacion

A principios de la década de 1990 cerca de la mitad de los

maltecos de 15 afios 0 mas estaban alfabetizados. La educacién es
ta para todos los niveles, pero debido a la escasez de escuelas estatales,

uchas escuelas privadas. La educacion primaria es obligatoria.

2 Universidad que mas destaca es la Universidad Nacional; ademas existen

tos, Escuelas de Comercio, Agricultura, Bellas Artes, Derecho y Medicina



Lamentablemente a pesar de lo anterior, Guatemala declara la siguientes
s en el ambito de la educacion:

Sdlo un 30% de los nifios que ingresa a primer afio de educacion primaria
completa los seis afios con éxito.

El promedio de escolaridad de un guatemalteco de 10 anos es de 3 aios,
siendo esta cifra una de las mas bajas de occidente.

El 36% de los adultos es analfabeta, una tercera parte de la poblacién que
baja no tiene intruccion alguna vy solo 2 de cada 10 trabajadores han
mpletado la primaria.

analfabetismo total que presenta Guatemala alcanza al 43% de la

blacion.

Salud

el area salud los informes de elaborados por la CEPAL no son menos

1aticos:

ualmente la mortalidad infantil fluctda entre 40 y 70 defunciones por cada
000 nacidos vivos, siendo las principales causas la diarrea, infecciones

2spiratorias y desnutricion.



1996, se estimaba que un 40% de la poblacion no contaba con un
servicio de salud formal. Las cifras sefialan que en Guatemala hay una

elacion de 2.356 habitantes por Médico.

Economia

ia Externa

2.200,00 Millones de Ddlares

12 %

780,00 Km2

0 Geografico bruto

33,00 Billones de Dolares

e Crecimiento Producto Nacional

4 %

o Nacional Per Capita

3080,00 dolares

13,90 %

604,00 Millones de Dolares

1380,00 Millones de Ddlares

2600,00 Millones de Ddlares

Externa Per Capita

200,03 Dolares

uesto de Defensa

121,00 Miliones de Dolares

La economia de Guatemala dentro los paises centroamericanos no
dentro de las importantes, sin embargo si posee importantes recursos

es como el petroleo, maderas, chicles y pescado.




En 1985 se impusieron medidas de austeridad dirigidas a contener las
aciones e incrementar la renta pablica. En 1993, el producto nacional
D (PNB) de Guatemala fue de 11.092 millones de ddlares, lo que equivale
0 dolares de renta per capita. Durante el mismo periodo, el presupuesto
al establecio ingresos por valor de unos 821 millones de ddlares y unos

cercanos a los 1.000 millones de ddlares.

Agricultura

Al comienzo de la década de 1990, la agricultura empled cerca del 50%

\poblacion activay contribuy6 con el 26% al producto interior bruto (PIB).

cultivo comercial mas importante es el café, con una produccion total de
i8S 162.000 t anuales. La mayor parte de la cosecha se obtiene de las
es plantaciones que se encuentran a lo largo de la vertiente sur de
i montafias. El algodon es otro cultivo comercial importante; la

duccion en este mismo periodo fue de casi 40.000 toneladas

Matano se cultiva en plantaciones a lo largo de la costa del Pacifico, en

del rio Motagua, y cerca del mar del Caribe.

roduccion de cafia de azicar superd los 9 millones anuales en el
mo periodo; maiz, arroz, frijoles y trigo se producen para consumo

. al igual que el ganado porcino y las aves de corral.



| desarrollo de la produccion de ganado vacuno, en especial, en las

Jendas cercanas al Pacifico, permitid que, en el mismo periodo, se

»eraran los 2 millones de cabezas de ganado.

Raza

La poblacion de origen maya representa cerca del 55% de la poblacion
Guatemala; el resto son casi todos mestizos (en especial, descendientes de

nezcla entre indigenas y espafioles).

El 64% de la poblacion vive en areas rurales, lo que representa sin

@ un obstaculo para la industrializacion del pas.

Recursos Naturales
El cultivo de los paises templados y célidos en general es de productos
D la cafia de azUcar, cacao, arroz, trigo, habas, y bananas, éstas Gltimas
stituyen por su importancia el segundo cultivo del pais, después del café.
Socios Comerciales

Los principales socios comerciales son:

_osta Rica



Sector Exportador

Las principales exportaciones son café, azicar y banano, sus

rtaciones mas sobresalientes son combustible, derivados del petrdleo,

uinaria, etc.

Comunicaciones
0 de area 502
carriles 1019,00 Km.
otales 26419,00 Km.
Pavimentadas 2868,00 Km.
no Pavimentadas 23561,00 Km.
ertos 528

mas telefonicos

97.670 teléfonos

antes por teléfono

112,61 Habit/teléfono

es de Television

25

125

Considerando los factores recién expuestos en este trabajo cabe recordar
2 democracia supone un contrato entre iguales, por lo que existe un amplio
NS0 en cuanto a que ésta es incompatible con altos niveles de pobreza y

saldad de oportunidades, como los que se observan en este pais. Por lo

. uno de los mas grandes desafios del actual gobierno y de los que lo



dan es el de elevar sosteniblemente el nivel de vida de los habitantes del
5. Es urgente un nuevo enfoque de la politica para generar mas y mejores
rtunidades a los miembros de esta sociedad.

Se sabe que para obtener una mayor tasa de crecimiento es necesario
mentar la tasa de inversion. Para ello habrd entonces que aumentar la
mpetitividad actual del pais, invirtiendo en solidos proyectos de
raestructura

Actualidad

En los dltimos afios, Latinoamérica ha sido el escenario de un conjunto de
bios verdaderamente importantes. En casi toda la region, los paises han
ido regimenes autoritarios por gobiernos democraticos, se han decidido
conjunto de politicas orientadas al mercado y han puesto mas énfasis en
stabilidad macroeconomica.

Guatemala no ha sido la excepcion. En 1985 se reincidid el proceso
locratico con lo cual se dio paso a una serie de reformas estructurales,
13s a las cuales se cuenta, en la actualidad, con una relativa estabilidad
roeconomica. Muestra de ello es una tasa de inflacion de un digito, y un

fiscal y de cuenta corriente manejables. Ademas con la firma de los



A pesar de estos cambios favorables en el ambiente politico nacional, y

# compromiso de las autoridades con la estabilidad macroecondmica, la tasa
' crecimiento se ha ubicado en torno al 4% anual durante la década de los
enta, lo cual segin los expertos en el tema, es baja considerando la tasa de
scimiento de la poblacion, los problemas en los servicios sociales y los niveles
pobreza existente.
Segun el dltimo censo realizado en el pais (1994), Guatemala tiene una
dlacion de 10 millones de habitantes, de los cuales dos terceras partes vive
area rural. Su tasa de crecimiento se estima en torno al 2,5% anual. Ademas
el instituto nacional de estadistica (INE) al comenzar la presenté década
del 60% de los guatemaltecos vivian en extrema pobreza. Esto significa
' este segmento de la poblacién no disponia ni siquiera de los recursos

-

tentes para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion.

80



Honduras

2
i

47 Biahis
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Tegucigalpa

acion 5.760.028 Habitantes
sidad 48,71 habit/Km2
2nsion 112.088Km.

neda Lempira

Carlos Roberto Flores Facussé

ijodo Presidencial

4anos

ximas Elecciones

Noviembre 2001

rtos mas importantes

Puerto Cortés ( Atlantico)

Puerto de Hanecan

reso Per Capita

U$ 455,00

tores EconoOmicos

i importantes:

Agropecuario (Silvicultura, Caza y
pesca)
Industria Manufacturera
Electricidad agua

Establecimientos financieros
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Situacion Geografica

Se halla en al parte mas ancha del istmo que une a la América del Norte
la América del Sur. Honduras que limita al norte y al este con el mar del
be, al sur con Nicaragua, al suroeste con el océano Pacifico y El Salvador, y
gste con Guatemala. Honduras es una de las republicas mas grandes de
¥ica Central

Historia

La costa fue descubierta por Cristobal Coldn , en su intimo viaje el 30 de
1502. La independencia de América Central se proclamo en 1821, y un
mas tarde Honduras se separo del conglomerado y se independizo.

La exencion de la civilizacién Maya llegd hasta lo que hoy es el noroeste
@is. Esta region de Honduras fue habitada por os indios lencas, ademas de
ibus nativas de la region de Mosquita. Los espafioles fueron los pioneros
 colonizacion de Honduras, en el aiio 1570, luego de que se divulgara el
brimiento de minas de plata en esta regidn. Aunque el Caribe era en su
jad dominada por los britanicos, en el siglo XVI Honduras formd parte de
Jitania de Guatemala.

Honduras declard en el aiio 1821 su liberacion del dominio espaiiol y del
ercia el Imperio Mexicano, y pasoé a formar parte de la Federacion de las

icias Unidas de Centro América. En el afio 1838, Honduras se separo de la



feracion y se constituyd en una republica independiente. Los periodos
sidenciales desde la independencia hasta 1870 fueron marcados por la
manencia de los gobiernes conservadores. El principal auge del desarrollo
omico se centrd en las actividades de firmas americanas, este auge
womico fue tomado por el pueblo de Honduras como wuna explotacion mas
. como beneficio. La politica hondurefia continud con marcados conflictos
el ano 1932, cuando el general Tibursio Carias Andino asumio la
idencia de este pais, durante su gobierno se mantuvo un periodo de

adura el cual concluyo en el afio 1949 con su renuncia.

Honduras en la Centroameérica actual

En 1932 Tiburcio Carias, fundador del Partido Nacional en 1919, fue
do presidente, pero antes de concluir su mandato realizd varias

mas constitucionales que le permitieron instaurar una dictadura hasta

es y econdmicas, plegandose a los intereses estadounidenses. En 1957
beral, Ramon  Villeda Morales, fue elegido por una Asamblea

ente; durante su gobierno, Honduras entrd en el Mercado Comun



roamericano e inicid programas para la reforma agraria y la ampliacion de
ducacion; su politica provoco la desconfianza de la oligarquia hondurefia,
. aterrorizada por el triunfo del comunismo en Cuba, apoyo un golpe de

do dirigido en 1963 por el coronel Osvaldo Ldpez Arellano.

Lopez sostuvo las riendas del gobierno durante los 11 afos siguientes.
ragil economia hondurefia salioc aun mas debilitada durante su régimen
g0 a una breve pero onerosa guerra con El Salvador en 1969 (conocida
) 'guerra del futbol', pues estalld a raiz de un partido entre las selecciones
nales de ambos paises) a causa de una fuerte emigracion de aquelia
densamente poblada, acusando a los 300.000 salvadorefios que se
instalado en el pais de favorecer el desempleo endémico que sufria
luras. El golpe final para Lopez fue el desenmascaramiento en 1974 de un
mo de 250.000 dolares pagado a los dirigentes del gobierno por la United

(sucesora de la United Fruit).

Las Fuerzas Armadas ayudaron al coronel Juan Alberto Melgar Castro a
F el poder en 1975, qué inicio un ambicioso programa de reformas, pero
mos mas tarde fue derrocado por otro golpe de Estado, dirigido por el

&l Policarpo Paz Garcia.

El problema central de Honduras a finales de la década de 1970 y
fe 1980 fue la inestabilidad politica de los paises vecinos. En 1980

ras firmo, en Lima, un tratado de paz con El Salvador, y hubo progresos
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ia un gobierno constitucional. En las elecciones sostenidas en noviembre
1981, el candidato del Partido Liberal, Roberto Suazo Cordoba, obtuvo la
sidencia, pero los militares mantuvieron su influencia. Honduras se
¥irtio en la base de las guerrillas (los contras) que peleaban contra el
=rno sandinista nicaragiiense, y Estados Unidos comenzd a realizar de
sra regular maniobras militares para afadir mas presion contra los
nistas. En 1985 José Azcona Hoyo, un civil, fue elegido presidente, y fue
adido por Rafael Leonardo Callejas, el ganador de las elecciones
adenciales de 1989; su administracion estuvo caracterizada por frecuentes
dgas y enfrentamientos politicos, y una situacion economica desesperada.
3s Roberto Reina, un destacado defensor de los derechos humanos gano
alecciones de noviembre de 1993 sobre Callejas. Su politica se ha
wado a intentar disminuir la influencia del Ejército en la vida nacional;
ello, ha reducido los presupuestos de Defensa, ha nombrado a civiles en
#tos mandos de la policia y ha suprimido el servicio militar obligatorio, en
ento de profesionalizar las Fuerzas Armadas; en el terreno econdmico ha

enido una politica de ajuste para reducir la fuerte inflacion que sufre el



:

®Eugene Hosh

ikofAPMIde World Fhotos
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Carlos Roberto Reina

Carlos Roberto Reina resultd elegido presidente de Honduras el 28 de
noviembre de 1993. Nacié en Comayagliela (Tegucigalpa) en 1926, estudio
derecho internacional en la universidad parisiense de la Sorbona y ejercio de
profesor y juez antes de su nombramiento como presidente de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. Candidato por el Partido Liberal
hondureno, fue proclamado presidente para el periodo 1994-1998. Su politica
se ha caracterizado por una preocupacion por los derechos humanos y los

problemas sociales.

Religion
Blica 94,20%

tante 1,30%

0,00%

na 0,00%
Imana 10,00%

leligiosos 0,00%

Religiones 4,50%




DATOS E INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1988 - 1995

EPTO [19088  J1989  J1990 1991 1992  |1993  |1994 1995
NACIDOS VIVOS _
05 Sexos 160458 [162018 [163578 [203948 [223593 (244162 (277127
bres 81704 82397 [83090 104013 |114032 [124522 |141332
2| 78754 79621 80488 99935 109561 119640 135791
DEFUNCIONES TOTALES
0s Sexos 17363 |19663 [22083 |19593 |21727 [23643 |28136
bres 9689 10677 |12510 10972 |12167 |[13240 |15761
re 7674 |8986 |9573 8621  |9560  [10403 [12375
DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ANO
0S5 Sexos 2456 2733 2867 2942
s 1375 1531  |1606  [1648
1081 1202|1261  [1294
15959 16187 16420 |19820 [22610 [24505 29487
RIMONIOS |
DIVORCIOS 1302  |1400 |1476  |1728 |1993  |2261  [2307
A DE NATALIDAD - p/c 1000 hab. -
05 Sexos 33.2 32.5 33.5 40.6 43.2 45.8  |49.0
es 33.6 32.8 33.8 41.1 43.7 46.3 49.6
32.9 32.2 33.2 40.0 42.6 4572  |48.4
S BRUTAS DE MORTALIDAD - p/c 1000 hab. -
35 Sexos 3.6 3.9 4.5 3.9 4.2 4.4 5.0
4.0 4.3 5.1 4.3 4.7 4.9 5.5
__ 3.7 3.6 4.0 3.5 3.7 3.9 4.4 n
S DE MORTALIDAD INFANTIL - p/c 1000 nacidos vivos -
Sexos 12.0 12.2 1.7 10.6
13.2 13.4 12.9 1./
10.8 11.0 105 [9.5

B SIECA en base a Direccion General de Estadistica v Censos
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Educacion

La educacion en Honduras es gratuita y obligatoria para los nifios entre

12 anos. El gobierno se ha empefiado en incrementar el indice de

etizacion, el cual se encuentra alrededor del 60% ( el mas alto de la

B

A principios de la década de 1990 unos 878.000 alumnos se inscribieron
&rca de 7.330 escuelas primarias y mas o menos 184.300 estudiantes en

escuelas secundarias, escuelas técnicas y de magisterio.

- La Universidad Nacional Autonoma de Honduras (fundada en 1847),

sede en Tegucigalpa, es la principal institucion de educacién superior.

Salud

En afos recientes, los servicios de sanidad publica en Honduras han
as accesibles gracias a un incremento de las unidades moviles de salud
| desarrollo de la participacion comunitaria en programas. Su efectividad
sermitido  controlar la. ' malaria, mejorar la red de alcantarillado e
entar el personal médico; sin embargo, /a desnutricion, Ia inadecuada

da y las enfermedades infantiles estan todavia muy extendidas.

La esperanza de vida es de 62 afios para el hombre y de 66 arfos para
Ljer (segun estimaciones de las Naciones Unidas para el periodo 1985-

); la tasa de mortalidad infantil fue de un 68 por mil.
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La Constitucion establece programas de seguridad social para los

jjadores y sus familias, con fondos obtenidos de empresarios,

=

ores y del gobierno
Recursos Naturales

- El suelo es fértil para la plantacion de banana, café, cafa, tabaco,

On, maiz, arroz, patatas. En el subsuelo hay minas de oro, plata y

salmente carbon.

Economia
B Externa 4.000,00 Miliones de Délares
56N 27%
s Trrigadas 900,00 Km2
tto Geografico Bruto 9,70 Billones de Ddlares

je Crecimiento Producto Nacional |-1,290%

cto Nacional Per Capita 1820,00 ddlares

pleo . 13%

buesto 527,00 Millones de Ddlares
aciones 850,00 Millones de Ddlares
Riones 990,00 Millones de Ddlares
 Externa Per Capita ‘_ 732,64 Dolares

westo de Defensa 41,00 Millones de Dolares
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La agricultura es el principal soporte de la economia hondurefia. El gobierno
proyectos para promover y expandir el sector industrial, diversificar la

tultura, mejorar los medios de transporte y desarrollar proyectos

electricos.

Trabajo

Los cultivos principales con que cuentan son: banano, café, maiz, cafia de
ar, tabaco y arroz. Entre los recursos naturales podemos encontrar la madera,
D, la plata, cobre y el plomo

Socios Comerciales

orincipales socios comerciales son:

stado Unidos

anezuela
lexico

lercado Comuan Centroamericano.
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Produccion

Su produccién pecuaria consiste en ganado vacuno, porcino, caballar y

ir. El procesamiento de productos agricolas, es una de las actividades que

zan las principales industrias, junto con las textiles y de confecciones

Raza

Los habitantes son europeos y americanos, representados éstos ultimos
umerosas tribus de indios. El idioma oficial es el espanol, pero conservan
9as lenguas indigenas. La composicion étnica de Honduras puede

icarse en: Mestizos 90%; Indios 7%; Negros 2% y Blancos 1%.

Comunicaciones
30 de arrea 504
carriles 785,00 Km.
jotales 8.950,00 Km.
Pavimentadas 1700,00 Km.
w0 Pavimentadas 7250,00 Km.
puertos 159
mas telefonicos 77.000 teléfonos
tantes por teléfono 70,91 Habit/teléfono
les de Television _ 28
baiiias de cable 137




Actualidad

La eliminacion del cargo de jefe de las Fuerzas Armadas y la sustitucion

sste cargo por el de un ministro de defensa ha sido uno de los principales
afios a los que se ha enfrentado el actual presidente de este pais Carlos
>s Facussé durante el presente afio y quizas durante toda su administracion.
El general Mario Raul Hung Pacheco, serd el dltimo jefe de las Fuerzas
adas de Honduras, quien entregara el mando en enero de 1999. Un civil o
militar en condicion de retiro ocupara el cargo, quien desde entonces
ndera y estara a las ordenes del presidente constitucional. La decision del
erno fue comunicada dias antes al general Hung Pacheco, por dos
arios del Presidente. La forma como fue remitida la informacion no fue de
agrado del alto jerarca militar pero debio aceptarla puesto que la
fitucion de la Republica de Honduras seiiala que quien ocupe su cargo le
* obediencia al presidente.

Esta decision se tomd después de que el presidente Flores recibiera el
de mando del ejército, en su condicion de Comandante General de las
@s Armadas, en un acto especial el dia 29 de mayo del presente afio. Esta
ia ha dado la vuelta al mundo y los ojos de la comunidad internacional

pendientes de su resultado.
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Dias antes de la toma del bastdn de mando, Flores Facussé habia
mmado el llamado Foro Nacional de Convergencia (FONAC), con la
pacion de lideres importantes de la sociedad civil: empresa privada; partidos
bs; iglesia catolica; universidades estatales y privadas; sindicalistas,
5iN0s y comunicadores sociales (periodistas). De este foro se suponen
] las principales recomendaciones politicas de corto, mediano y largo plazo
n plan de desarrollo nacional.

Una de las primeras recomendaciones de este foro fue la del
Eecimiento de la democracia, apertura de los mercados, educacion y
icacion de la pobreza. En cuanto al primer punto de las recomendaciones
‘mencionar que el ejército de Honduras ha sido la organizacidn institucional
stado mas consolidada y, por su conformacion estructural, la mas dificil de
rar en sus interioridades.

Su proceso de desarrollo arranca desde 1957, cuando el gobierno liberal
s¢ Ramon Villeda Morales le otorgd, de manera constitucional, el estatuto
fonomia, estableciendo desde entonces, que su mando principal estaria a
de un Jefe de las Fuerzas Armadas de una terna presentada por el mismo
#o al Congreso Nacional.

Han sido las protagonistas de la historia de la politica del pais. Su
¥pacion no seria mediante cuotas sino de un modo total.

El 3 de Octubre de 1963, lideradas por Oswaldo Lopez Arellano, tomaron

ger mediante un cruento golpe de Estado dado al gobierno de Villeda
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ales, el mismo que les otorgd la autonomia y, desde entonces, ejercieron su
encia en casi todos los aspectos de la vida politica y econdmica del pais.
Tras su derrota en la guerra contra El Salvador en 1969 el presupuesto

comenzO a incrementarse y a gastarse en la importacion de material

D y equipo, ante la amenaza de nuevas invasiones salvadoreinas. Aquellas ,
jle remotamente podrian repetirse , fueron utilizadas por afios como
=xto para desviar la atencion en los momentos de crisis social, de
lestaciones y reclamos de los sectores organizados del pais.

En los sesenta el ejercito realizé una serie de reformas en el pais.
adros de mando quedaron en importantes posiciones en la direccion de
astituciones publicas, auténomas o semiautonomas del Estado. En éste
o casi se borraron del protagonismo politico los partidos tradicionales.
Pasado el periodo de 1976, y en un ambito de poder casi absoluto
iras los organos contralores estaban muy debilitados, la corrupcion era el
denominador que se ejercia visiblemente. Aduanas y oficinas de
acion de todo el pais, la policia militar y civil y la marina mercante entre
as otras instituciones dependian del ejército. Quienes se opusieran a este
) eran considerados enemigos de las instituciones democraticas y amigos

unismo internacional, con lo cual se deslegitimaba cualquier reclamo.
En los ochenta, con la ascension al gobierno del médico liberal Roberto
) Cordova, se logro impleméntar un Proyecto de Ley Antiterrorista dentro

arco de la Guerra Fria.



Los militares, disfrutando del alto poder que ejercian en la vida nacional,

aban de un alto presupuesto, del que no rendian cuentas de su destino a los
controladores del Estado.

Con la derrota del gobierno sandinista nicaragiiense el poder del ejército
Jureiio se fue debilitando y la region perdio su protagonismo como zona de
0 del mundo. Su presupuesto fue incluido entre las medidas
cionistas como resultado en la aplicacion de politicas de estabilizacion y
e estructural.

El presidente Reina (1993 — 1997) continu¢ en la misma senda. Les quitd
svicio militar obligatorio; el control de algunas instituciones estataleé de alta
sbilidad, como es el caso de la empresa hondurefia de telecomunicaciones
MDUTEL); les quitd la marina mercante, la direccion de migracion , oficina
2s hacia recibir muchos ingresos que no entraban en la tesoreria general
stado. ;

A grosso modo puede decirse que el ejército hondurefio perdid su
tional protagonismo a causa de la oposicion del gobiermo civil y la
ion de un Ministerio Publico , que tiene el control en la investigacion de
2litos, quedando asi la policia militar dependiendo de la estructura militar,
I principios de este afo { a raiz de esto muchos negocios ilegales fueron
iados por la Fiscalia Contra la Corrupcion) y ademas, por la pérdida de

i2dos , la empresa privada.
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La transicion del poder militar al civil en Honduras es un proceso que

1a a pasos agigantados. Nadie se imagind, en la década del ochenta, que

se podria lograr de la manera en que se esta concretando.

De lo dicho hasta aqui se puede concluir, entonces, que el principal
del actual gobierno es consolidar este cambio estructural. Se puede

gue en este pais al igual que en los demas de la region centroamericana si
producido cambios significativos, que en la practica favorecen el

iento econdmico, ya que cuentan con el beneplacito de la comunidad

ional.
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Nicaragua

Puerto 1
Cabezas "

CGOEDILLER A
S NRARELL
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Managua

4.424.242 Habitantes

32,48 Habit/ Km2

129.494,00 Km2

Cordobas

Dr. Arnoldo Aleman Lacayo

(abogado)
pdo Presidencial 5 afios
mas eleccciones 2002

tos mas importantes

Corinto y San Juan (Pacifico)
Bloff y Puerto de la Esperanza

(Atlantico)

ores Economicos

importantes

Construccion, Comercio e industria
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Situacion geografica

Nicaragua, la republica de mayor extension de Centroamérica, limita al
(‘.

e con Honduras, al este con el mar del Caribe, al sur con Costa Rica y al

ite con el océano Pacifico.
Historia

aragua fue conquistada por Espana en el siglo XVI, logrando su
endencia en 1821. Se la reconoce como republica independiente en 1838;
rmar parte de las Republicas Unidas de Centroamérica a partir de 1823. El
10 nicaraguense estuvo en manos de conservadores, duenos de los
¥es y de las plantaciones de azicar, en conjunto con los liberales
enientes.. En 1893, y tras los disturbios ocasionados por los trabajadores
S plantaciones, el gobierno conservador cae y asume el liberal don José
Zelaya, quien intenta realizar un proyecto de un canal en el itsmo; el
estadounidense intervino y apoyo un levantamiento de los
rvadores. A fines de 1909 Estados Unidos envia tropas a Nicaragua y el
dente liberal debe abdicar. Las tropas ocuparon el territorio entre 1909 y
entre 1926 y 1933.

1 1927 Augusto César Sandino comenzo un enfrentamiento armado contra
ropas estadounidenses y los liberales que apoyaban el acuerdo en ese pais.

ontienda se desarrolld hasta 1933. Un aiio después Sandino es asesinado y
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presidencia es tomada por Anastasio Somoza Garcia, jefe de la guardia
cional ncaraguense.

Somoza y sus hijos gobernaron el pais hasta 1979. En este afo las fuerzas
)eldes Sandinistas derrocan la dictadura de Somoza y conforman una
glicion que comprendia tres grupos que estuvieron representados
uitativamente en la junta de gobierno llamada Junta de Reconstruccion

icional.

¥ /PI/CORBIS-BET TMANN

Augusto César Sandino

4 dirigente guerrillero nicaragiiense Augusto César Sandino fue asesinado, en
934, por la Guardia Nacional dirigida por Anastasio Somoza, cuando habfa sido
amado por el entonces presidente de la Replblica, Juan Bautista Sacasa, para
egociar el final de la lucha armada. En 1962, surgié en Nicaragua el Frente
@ndinista de Liberacion Nacional (FSLN), organizacion politica que gobernd el pais
esde 1979 hasta 1990 (entre 1979 y 1984 como principal fuerza del llamado
sobierno de Reconstruccion Nacional), constituida como una prolongacion de la
teologia y de la labor de Sandino.
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Anastasio Somoza

general nicaragliense Anastasio Somoza, visto aqui en una conferencia de
msa en 1955, ejercio un poder dictatorial en Nicaragua desde 1936. Se convirtid
presidente en 1937 y, con el apoyo de Estados Unidos, gobernd Nicaragua
ante 20 afios antes de ser asesinado. Somoza acumuld una fortuna personal y
sus poderes dictatoriales para aplastar toda oposicion.

En 1984 se aprueba la Ley Electoral que regira los comicios programados
=se afio. Es asi como en noviembre se presentaron 7 partidos de oposicion

“omicios; gana el partido de gobierno liderado por Daniel Ortega Saavedra.
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Daniel Ortega Saavedra

2niel Ortega encabezd en Nicaragua la campafia de resistencia urbana del Frente
#nista de Liberacion Nacional (FSLN) que expulsé al dictador Anastasio Somoza
1979. Fue elegido presidente en 1984, tras conseguir el 60% de los votos. Su
Brno intentd estabilizar la economia del pais, pero su administracion se vio
tpecida por la presion economica de Estados Unidos y la presion militar de las
22s de la ‘contra’ nicaragiiense (financiada por Estados Unidos), que se oponia a
plitica izquierdista.

Revolucion Sandinista

A principios de 1978 Pedro Joaquin Chamorro, editor del diario de
Bgua La Prensa y destacado opositor al régimen de Somoza, fue
ado. El presidente fue acusado de complicidad en ese hecho y el pais
en un periodo de violencia generalizada que desembocd en una
ladera guerra civil. Las fuerzas opositoras fueron dirigidas por el Frente
dinista de Liberacién Nacional, un grupo guerrillero formado en 1962 y

2do asi en memoria de Augusto Sandino. El avance sandinista sobre
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gua fue muy rapido. Tratando de evitar otro régimen comunista (ademas
) en América Latina, Estados Unidos presiond a Somoza para que
ara en favor de una coalicion moderada. El 17 de julio de 1979 abandono
#s, instalandose primero en Miami (Florida) y después en Paraguay, donde

inado en 1980.

Los sandinistas nombraron una Junta Revolucionaria para gobernar el
Encarando enormes dificultades intentaron (inicialmente con el apoyo
Jounidense) activar la economia, pero Estados Unidos pronto se Opuso a
ditica izquierdista que habia nacionalizado la banca y pretendia llevar a
na profunda reforma agraria; tras acusarlos de abastecer a la guerrilla
 Salvador, cort6 la ayuda econdmica en 1981 y empezd a apoyar a un
miento guerrillero antisandinista, los contras. El resultado fue una mayor
slizacion del régimen sandinista, que en 1982 firmd un pacto de ayuda
Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Se inicid una nueva
@ civil, ahora entre el gobierno sandinista y los contras, la cual provoco
20sas muertes. Los contras, quienes operaban con la asistencia de la
cia Central de Inteligencia (CIA) de Estados Unidos, lanzaron numerosas
siones desde bases secretas localizadas en Costa Rica y en Honduras. La
ia quedd sumamente dafiada por los continuos conflictos y fue mas
itada en 1985 cuando el presidente estadounidense George Bush impuso

bloquec economico a Nicaragua. En las elecciones llevadas a cabo en
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2mbre de 1984 el candidato presidencial sandinista, Daniel Ortega

edra, gano por un gran margen de votos. En octubre de 1985 declard el
Jo de emergencia durante un afio, bajo el cual se suspendieron los
thos civiles. La ayuda militar estadounidense a los contras fue rechazada
8l Congreso estadounidense en 1985, aunque no fue oficialmente retirada
 octubre de 1986. Un mes mas tarde se revelo que los contras se habian
Wicado de los fondos obtenidos por la venta ilegal de armas a Irdn por
® del gobierno de Estados Unidos ( en fa flamada operacion Iran —

as, duranle el gobierno del presidente Ronald Reagan).

En marzo de 1988 en la primera conversacion para llegar a un acuerdo
iz, los contras y los sandinistas aceptaron una tregua, en un intento por
' tregua a una guerra civil que ya habia causado mas de 20.000 muertes
 1981. En 1989 se acordd un plan de paz en el cual los contras ponian
su lucha armada y regresaban a Nicaragua para tomar parte en las
s democraticas. En 1989 el presidente Ortega firma la ley que
fiza las elecciones libres en 1990, por solicitud del acuerdo regional de
mco presidentes de las republicas de centroamérica. La UNO, creada en

. designa candidata presidencial a Violeta Barrios de Chamorro.

105



Violeta Barrios de Chamorro

febrero de 1990, Violeta Barrios de Chamorro se convirtié en la presidenta de
@ragua y tuvo que hacer frente a una importante oposicion tras asumir el cargo.
flente 1991, logrd obtener ayudas de 17 paises, incluidos Alemania, Japdn y
2cos Unidos, para contribuir a salvar la precaria economia nicaragiiense, pero
BEnud enfrentandose con la oposicion de los sandinistas y de sus enemigos, la
Wiz, apoyada por Estados Unidos. Aqui, Violeta Chamorro saluda a sus
iMidarios a su llegada a la Blair House en Washington, para recibir el premio del

razgo Interamericano de la Fundacion para el Desarrollo Panamericano en abril
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Nicaragua en la década de 1990

n febrero de 1990 se celebraron elecciones generales bajo la supervision de
wadores internacionales y en ellas una coalicion antisandinista apoyada por
Unidos, la Unidn Nacional Opositora (UNQO), gand la mayoria en la
Dlea Nacional, y Violeta Barrios de Chamorro fue elegida presidenta,
yendo a Daniel Ortega.

enero de 1991 los presidentes de México, Guatemala, El Salvador,
as, Costa Rica, y Nicaragua acuerdan integrar las economias de sus
s en los proximos seis afios.

o un programa de reconstruccion que establecia la desmovilizacion de
beldes contras, una reduccion gradual del nimero de tropas del Ejército

: reforma monetaria. El alto indice de inflacion descendid, pero el

iento economico permanecid siendo bajo y el desempleo subi6.

En 1991 Chamorro nombrd a Humberto Ortega, hermano de Daniel
2ga y destacado sand_inista, jefe del Ejército, logrando el descontento de
‘gue apoyaban a los contras, muchos de los cuales volvieron a rearmarse.
junio de 1992 el Congreso de estados Unidos suspende la ayuda
mnomica a Nicaragua debido a la gran influencia de los sandinistas en el
¥erno. En septiembre se destituye a los doce altos oficiales de la policia
intento por recuperar la ayuda econdmica de Estados Unidos. La crisis

aceleré en 1993, cuando las fuerzas de la contra tomaron 38 rehenes
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a forzar la renuncia de Ortega. En 1993 la Presidenta anuncia que
mbrara un nuevo jefe del ejército en 1994. En enero 1994 y luego de dos
s de boicot de los legisladores, la Asamblea Nacional se reline con la
glidad de sus miembros. El gobierno y el ejército logran un cédigo
frense que sustituye la ley militar y fijan la fecha de sustitucion del jefe
ejercito General Humberto Ortega para el 21 de febrero de 1995.

octubre de 1996 Nicaragua celebro nuevas elecciones presidenciales,
que Amnoldo Aleman, candidato derechista apoyado por los sectores
@inados anteriormente en la Unidn Nacional Opositora vencid al

ente del Frente Sandinista Daniel Ortega.

Religion

94,80%

fnte 5,20%

0,00%

- | 0,00%

Bna 0,00%

0,00%

IBN0s0s 0,00%

eligiones - 0,80%
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DATOS E INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1988 - 1995

5570|1988 |(P)1989 [(P)1990 [(P)1991 [(P)1992 [(P)1993 [1994  [1995

s Sexos 156957 [157330 |160022 [162562 [164356

s Sexos 29795 28644 [28515 [28419 [28258

NCIONES DE MENORES DE UN ANO

sSexos |- 9688 [8901  [8675 8446

18709 |[18823 |22360 22658 23050 (28773 |27616

L PRCIOS .. 1891  |3046 1521 1650 1727
DE NATALIDAD - p/c 1000 hab. -

& Sexos 44.0 44 .1 42.0 41.1 39.9

S BRUTAS DE MORTALIDAD - p/c 1000 hab. -

5 Sexos 8.4 8.0 75 1.2 6.9

5 DE MORTALIDAD INFANTIL - p/c 1000 nacidos vivos -

5 Sexos 61.7 56.6 512 52.0

B: SIECA en base a Direccidn General de Fstadistica y Censos
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Educacion

A principios de la década de 1990 la educacion primaria y secundaria
watuita y obligatoria en Nicaragua, pero muchos nifios no asistian a la
3la secundaria debido a la falta de instalaciones. Cerca de 678.900
nos se inscribieron en las escuelas primarias del pais pero solo alrededor
12.100 alumnos lo hicieron en las secundarias y de formacion profesional.
adamente 25.500 estudiantes asisten a las instituciones nicaragtenses
acion superior, entre las que se encuentran la Universidad Nacional
na de Nicaragua (1812), en Ledn; la Universidad Centroamericana

) v la Universidad Tecnoldgica de Nicaragua (1967), ambas en Managua.

Trabajo

La distribucion de la fuerza de trabajo en Nicaragua es la siguiente:

47% de la poblacion laboralmente activa se desempeiia en a agricultura;
119% en el comercio; 15% en el gobierno.

Al igual que en ortos paises centroamericanos existe una gran cantidad

mano de obra calificada.
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Economia

Externa per Capita

2.215 Dolares

19,50%

igadas

850,00 Km2

© Geografico Bruto

6,40 Billones de Dolares

ecimiento Producto Nacional

3,20%

D Nacional per Capita

1.570,00 Dolares

21,80%

375,00 Millones de Dolares

Jones 329,00 Millones de Ddlares
ones 786,00 Millones de Ddlares
terna 11.000,00 Millones de Dolares

=<to de Defensa 32,00 Millones de Dolares

Recursos Naturales
agua posee los recursos naturales principalmente en el area de la
como por ejemplo: Oro, Plata, Tugsteno, Plomo y Cinc. En otros

destacan dentro de sus volumenes la madera y la pesca.




Industria

En Nicaragua el sector industrial contribuye a casi el 21% del PIB anual
is. Se desarrollan actualmente industrias de Procesamiento de Alimentos
y refinerias de azucar principalmente), Quimicos, Productos del metal,
, Vestimenta, Refinerias de Petrdleo, Bebidas y calzado

Sector Exportador

Los principales productos exportados son: café, azlcar, algoddén y

Sector Importador

Las principales importaciones son las de bienes de consumo, derivados
petroleo, alimentos, maquinarias y materiales para la construccion.

Socios Comerciales

_Entre los principales socios comerciales tanto en importaciones como
Jortaciones se encuentran:

» Estados Unidos

» Alemania

'« Guatemala

» Costa Rica

« Japon

» Venezuela

* Mexico
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Comunicaciones

iles 376,00 Km

les 15.286,00 Km

mentadas 1.598,00 Km
¥ Pavimentadas 13.688,00 Km
jertos 198

ias Telefonicos

60.000 aparatos

tes por Teléfono

70,11 Habit/Teléfono

55 de Television 7 canales
anias de Cable 44
Actualidad

fasta el afo 2000, el actual presidente nicaragiiense Arnoldo Aleman,

e ante si un reto que no pudo cumplir su antecesora, la ex mandataria

sfa Barrios de Chamorro; cumplir a cabalidad con el programa de Ajuste
ural, conocido como ESAF por sus siglas en ingles.

tarea es de orden estratégica en un doble sentido. Por un lado , su
mplimiento le abriria las puertas al pais para ingresar a la iniciativa de
Altamente Endeudados (HIPC), y con ello, lograr la condonacion
siva de su estrangulante deuda externa, la cual- a finales de 1997-

endia a mas de US$ 11 mil millones. Este monto equivale a tres veces el

113



@lor del Producto Interno Bruto (PIB) de ese afio, y a mas del 650% de sus
s(portaciones.

Por otro lado, cumplir con el ESAF redundaria en un éxito politico. El
do 18 de marzo, mientras el presidente Aleman asistia por segunda
zasion a las famosas fiestas valencianas de “Las Fallas”, el Directorio del
MI aprobo un Acuerdo ESAF con Nicaragua, por un periodo de tres anos
1998-2000). Asi concluia un proceso de negociacion entre ambas partes que
wro mas de un afio, y se reincorporaba al pais por el rumbo trazado por los
nismos multilaterales.

Ese camino, pedregoso vy dificii de transitar, lo abandono Ila
linistracion Chamorro un afo después que se suscribio el ESAF, a
ediados de septiembre de 1995, al cumplir una serie de metas
acroeconomicas y politicas. Para superar el impase con el FMI se formuld
| "Programa Puente”, con metas redefinidas, sin embargo, tampoco pudo
mplirlas debido a varias razones, entre ellas, la paralizacion de Ia
ontacion entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, por efecto de las
brmas constitucionales. Como consecuencia no se aprobd el marco
adico requerido por el ESAF.

Tras concluir el Congreso extraordinario del Frente Sandinista, el pasado
de mayo, el recién electo lider de esa agrupacion, Daniel Ortega, anuncio

2 |a prioridad seria dejar atras la confrontacion con el gobierno liberal - su

wersario politico - y entrar a una etapa de oposicion constructiva.
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En la dltima encuesta de opinion realizada en diciembre de 1997, por el

Instituto de Estudio Nicaraguense (IEN), titulada “ Por e/ fortalecimiento de Ia
Gobernabilidad Democratica en Nicaragua”, mhdica que 8 de cada 10
nicaragienses consideran que es necesario arribar a un Acuerdo Nacional
gue fije las pautas basicas del pais a mediano plazo. La opinion contraria la
comparte apenas un 16,3 por ciento.

Sin embargo, en el horizonte politico inmediato, se vislumbra
amentablemente la tentacion del pacto de cipulas, por una parte de las dos
fuerzas mayoritarias del pais (liberales y sandinistas), tal como ha sucedido
2n reiteradas oportunidades a lo largo de los 106 afos de vida republicana. _

- La gran interrogante que se abre es si el Ejecutivo esta dispuesto a
adoptar un Acuerdo Nacional, al igual que la oposicion sandinista, y todo
apunta a que si lo harian en aras de garantizar el cumplimiento a cabalidad
jel ESAF hasta el ano 2000, fecha en que se romperan los fuegos electorales
para la votacion de los gobiernos locales en los 145 municipios en los que se
livide la administracion de este pais.

Por lo tanto, el Frente Sandinista esta obligado a buscar y desarrollar
auevas formas de oposicidn si esta entre sus perspectivas alcanzar un mayor

-

sumero de gobiernos municipales en los comicios proximos del afio 2000.



Situacion Econémica
de los paises
miembros del MCCA

durante el Gitimo bienio
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Fuente: CEPAL

TASA CRECIMIENTO
PRODUCTO NACIONAL

E Costa Rica
El Salvador
[0 Guatemala
1 Honduras

BNicaragua
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POBLACION

12.000.000 RN T

10.000.000 Costa Rica
2888888 El Salvador
4:000:000 O Guatemala
2 000.000 O Honduras

A

Vlr\ﬂlirc;aragua

e

80%
60%
40% O0Guatenda
A% [ Honduras

0%

Fuente : Banco Mundial
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MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

| CENTROAMERICA: DATOS DE PRODUCCION INDUSTRIAL, 1988 — 1995

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | (P)1995
GUATEMALA
ones Unid.) | 1995 2147 1964 1794 1889 1786
873116 | 880838 | 875211 | 874323 |10125923| 1119182
649120 | 614370 | 772796 | 961257 | 1060005 | 1046950
888525 | 843055 | 926497 | 1026333 | 1118328 | 1235501
EL SALVADOR
ones Unid.) | 1173 1360 1301 1372 952 1035 1162
666261 | 744373 | 638433 | 693230 | 659171 | 659175 | 1079783
s - - 141380 | 123482 | 61491 71829
689421 | 561979 | 591712 | 586690 | 709222 | 709222 | 387796
HONDURAS
ones Unid.) | 2319 2560 2690 2523 2145 2193
560065 | 648763 | 697680 | 693047 | 760113 | 933343
169147 | 187334 | 182117 | 174769 | 179260 | 178126
615802 | 666865 | 734373 | 670584 | 722138 | 835421
NICARAGUA
ones Unid.) | 1586 1536 1369 2059 1868 1577 1540 884
221300 | 204600 | 219400 | 246800 | 276800
165000 | 184300 | 204000 = -
319041 | 352502 | 364781 | 539660 | 505185
COSTA RICA
ones Unid.) | 2270 2048 2081
: 622146 | 741031 | 415529
209750 | 245667 | 275914
737249 | 722976 | 732619

Fuente: SICCA sobre fa base de Direccion General de Usladislics y Censos
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DEUDA EXTERNA (MM U$)

Costa Rica |
@ El Salvador
[0 Guatemala
[1 Honduras
Ni__g_aragua

10%

0%*

e: Banco Mundial
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-n 1997 las economias de los paises centroamericanos tuvieron un desempefio
ante favorable, ya que conforme a las predicciones formulabas a principio de aiio,
lucion econdmica en todos ellos fue en general mas favorable de lo esperado,
sndose superado la desaceleracion de la actividad econdmica que se empezd a
estar a mediados de 1995 y se prolongd hasta 1996. En efecto, en todos los
5 se acelero la actividad economica, alcanzandose en casi todos ellos la meta del
iento inicial gracias a diversos factores internos y externos que estimularon las
siones y exportaciones en casi todas las ramas de la actividad.

Como resultado de lo anterior, el PIB real de la region en su conjunto crecio
1 4.2 % (2.5 % en 1996) en promedio. La recuperacion economica fue muy
icativa en Costa Rica, pues el PIB real crecid en 3.2 % cuando en 1996 habia
@ado 0.6 %. A su vez El Salvador y Guatemala alcanzaron la meta establecida
fmente, superando el aumento de 1996; Honduras logrd crecer por arriba de lo
amado( 4.9 %); y en Nicaragua el PIB real aumentd conforme a la dltima
on realizada ( 5%), pero por arriba del aumento de 1996. También fue logrado
randes progresos en todos los paises el control de la inflacion, ya que su tasa se
0 por abajo de lo previsto, ubicandose el promedio regional en 8% (en 1996 la
ascendio a 13.9%).

En la mayoria de los paises se logro mantener una relativa estabilidad del tipo
mbio nominal y en todos ellos mejord la situacion fiscal y registraron aumentos
tantes en las reservas intérnacionales netas (RIN) mejorando el respaldo de

de la base monetaria. FEsto dltimo gracias al mayor flujo de divisa
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wenientes de las exportaciones ante los mejores precios internacionales de alguno
s principales productos de exportacion, como por ejemplo el café, y en algunos
s los mayores ingresos de capital gradias a la inversion directa.
politica cambiaria continud desarrolldndose bajo los mismos esquemas de los
anteriores sin cambios significativos, pero buscando una mayor transparencia y
fidad en la determinacion del tipo de cambio nominal.
La situacion fiscal mejord en todos los paises y con ello el déficit fiscal total de
que disminuyc a 3% del PIB, gracias a que el gobierno central a nivel
I disminuyo su déficit fiscal. En 1996 esta cifra era de 5.3%.
La politica monetaria implementada en 1997 fue mas expansiva que en el ano
pues aunque en casi todos los paises de la region los activos internos netos
a un ritmo menor que en 1996, en todos ellos se registraron incrementos
fantes al sector privado y de reservas internacionales netas (RIN), cuya
fizacion se constituyo’ en el principal factor de expansién monetaria de la region,

8l fue esterilizada mediante las operaciones de mercado abierto.
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Evolucion Econdmica
durante 1997
de cada uno

de los paises miembros

del MCCA
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1. Costa Rica

1a) Economia general

Presentd durante 1997 un entorno macroeconomico caracterizado por un
miento de la actividad econdmica (3.2%) que permitio revertir la situacion
taba del ano anterior, y ademas, lograr una relativa estabilidad de los precios
, tipo de cambio y tasas de interés, pero se ampliaron los déficit de la balanza
wcial y de la cuenta corriente de la balanza de pagos, a la vez que persistié una
£ion ain comprometida en las finanzas publicas.

No obstante ésto ultimo en 1997 se avanzd en el saneamiento fiscal,
iendo reducir el déficit del sector pablico consolidado en un 3.2% del PIB (5.3%
#96), ubicandose por debajo de la meta inicial. Ello a pesar de que buena parte
médidas planteadas para reducir la deuda publica interna, no fueron aprobadas
‘extension y oportunidad requeridas, por lo que se considera que el desempefio
nico futuro del pais requerird una solucion integral, oportuna y permanente del
guilibrio fiscal y en particular de la deuda publica interna.

La politica monetaria instrumentada en 1997 fue bastante prudente y permitio
ento gradual de la actividad econdmica, sin comprometer las metas trazadas
stabilidad interna y externas. Tomando en cuenta estos objetivos la Autoridad
faria dispuso una revision de su programa monetario, a fin de ajustarlo a las
35 condiciones imperantes de la economia, en particular las mayores entradas de

ales del exterior.
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En el campo cambiario, la politica continud basada en el mecanismo de mini
uaciones para la determinacion del tipo de cambio nominal y aunque el déficit
ercial aumento como resultado del mayor dinamismo de las importaciones de
25, buena parte del incremento fue autofinanciado con inversion externa directa.
forma la pauta de devaluacion del coldn costarricense se mantuvo con escasos
Mos durante el ano, gracias al respaldo de una importante entradas de capitales
axterior que permitid ademas de cubrir el déficit de la cuenta corriente de la
#a de pagos (4.4%) del PIB, mejorar la posicion de las reservas internacionales
i (RIN) del Banco Central de Costa Rica, cuyo nivel se elevd a US$1,141.3
ks equivalentes a un poco més de tres meses de importaciones CI‘F. Ello mejord
paldo de divisas de la base monetaria y propicio una mayor coherencia entre las
2s monetarias y cambiarias.

la politica monetaria destacd el uso de lasoperaciones de
do abierto (OMA) y el Sistema delInversiones de Corto Plazo ( SICP) como
)ales instrumentos de control monetario, complementado con el proceso de
on gradual del encaje minimo legal el cual se uniformara a un nivel maximo del

el presente ano. La reactivacion econdmica incidio en la expansion del crédito



' Comercio de bienes y balance comercial

En los Ultimos afos Costa Rica mantiene un déficit comercial continuo, que
stado subordinado a la estabilidad cambiaria. En 1996, el desemperiio de las
‘ [aciones procedentes de zonas francas (44%) y de sectores como el
jiario y la pesca fue determinante para el comercio exterior del pais. Por otro
cerca del 50% de las importaciones consisten en materias primas, mientras
s bienes de capital representandolo el 17 % y los bienes de consumo final
Aproximadamente 37% de las exportaciones del pais se destinan a Estados
S ¥ 44% de las importaciones proceden de dicho pais. La participacion de los
‘de Centroamérica en las exportaciones e importaciones costarricenses

wdio solo a un 13% y 7%, respectivamente, del afio en curso.

Evolucion de la politica comercial (Medidas comerciales

-

ciden en las importaciones)

El programa acordado para la desgravacion arancelaria, fue aplazado por
‘afios con el fin de dar mas tiempo a los sectores productivos como lo
Bs, los fabricantes de llantas y los productos de leche, papas y cebollas.
ente se planea llegar al 15% en diciembre de 2005. En el caso de la
' continua aplicandose un arancel de 107% y 272% para la carne de pollo.

Holla v la papa estan sujetas aranceles de 40% y 45%.
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Ademas de los derechos arancelarios, existen otros tres impuestos que

¥an las importaciones: un impuesto del 1% sobre el valor aduanero de las
ytaciones, las tasas aplicadas por el Banco Central y los derechos
sulares. También cabe mencionar que el impuesto general sobre las ventas
), que actualmente asciende a 13%. El IVS grava el valor agregado en ea
sferencia de mercade rias nacionales e importadas y rige para las personas
3s y juridicas que realicen ventas o presenten servicios en forma habitual y

= realicen importaciones y exportaciones.

La legislacion sobre salvaguardias estd supeditada a las reglas del
ado Comun Centroamericano. Medida legislativa acordada por el acuerdo
, €l Protocolo de Guatemala y el Convenio sobre el régimen Arancelario

sanero Centroamericano.

Medidas que inciden en las exportaciones

En la actualidad se aplican impuestos a las exportaciones de productos
tonales (café, banano, azlicar, cacao, ganado vacuno de raza fina, café

#e, madera, minerales, algodon, y tabaco sin procesar.

El Ministerio de Comercio Exterior ha desarrollado una estrategia para

., de expandir las exportaciones e incrementar la productividad nacional,
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) se traduce en:
elevacion de la calidad de los productos exportados

.2 superacion de la meta de 5.000 millones de dolares de exportaciones en

| afo 2000.

mayor rigor en la concesion y la administracion de los regimenes de

ncentivos a las exportaciones e informacion mas clara al respecto

fortalecimiento y la consolidacion de la PROCOMER (Promotora de
ercio Exterior de Costa Rica), como entidad de excelencia en Ia

romocion del comercio exterior.

Medidas aplicadas por otros paises que inciden en las
portaciones

En marzo de 1995, Estados Unidos comunico a Costa Rica la intencion de
fer una cuota a las exportaciones costarricenses de ropa interior, alegando
‘2 su industria nacionalr (dumping). Sin embargo, luego se advirtid que el
adero proposito era enmarcar todos los paises de la Cuenca del Caribe en
sguema segun el cual el acceso al mercado de los Estados Unidos de toda
2 de vestir se condicionaria al uso de tela estadounidense en su
acion. Ante la ausencia de un acuerdo Costa Rica recurrio al mecanismo de
Ion de controversias previstor por la OMC para tal fin. Alli solicito la creacién

) grupo especial para determinar si la medida impuesta por Estado Unidos
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eba o no el Acuerdo sobre Textiles y el Vestido. En el informe definitivo,

fido en noviembre de 1996, el panel de la OMC fallé a favor de Costa Rica y
30 el retiro inmediato de la cuota unilateral impuesto por los Estados Unidos.
En febrero de 1996, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras y

ico denunciaron que ante la OMC las restricciones cuantitativas por la Unidn

bpea a las exportaciones de banano de origen latinoamericano.

. Normas legislativas e instituciones que incide en la
duccion y el comercio
En 1996 se aprobo el reglamento a al Ley de Promocion de la

petencia y Defensa Efectiva del Consumidor, que tiene por objeto definir las

@S para la interpretacion y aplicacion de dicha ley.

129



2. El Salvador

Economia General

La politica economica en 1997 estuvo orientada a consolidar la actividad
roeconomica, a fin de sentar las bases para un crecimiento econdmico sostenido,
xir la inflacion y mantener estable el tipo de cambio nominal. Con esos propositos
pntinuo ejerciendo un mayor control del desequilibrio fiscal y de los agregados
etarios buscando crear las condiciones propicias para incrementar el ahorro
no v la inversion.

Los resultados logrados fueron muy favorables y significativos. En efecto, se
s un crecimiento real de la economia (4%) muy por arriba de lo observado en
1 (2.1%), a lo cual contribuyd la reactivacién de la inversion y e! crecimiento de
¥portaciones: a tasa de inflacion se redujo significativamente a (1.9%), en 1996
1.4 %, constituyéndose en la mas baja de la regién y muy similar a la inflacién
52l y la cuenta corriente de la balanza de pagos por primera vez en varios afios,
@0 un moderado superavit de 0.8 % del PIB, lo que conjuntamente con las
gas netas de recursos 'externos, permitieron acumular US$ 286.3 millones de
elevando su nivel US$ 1,172.2 millones, por arriba de lo programado y
alente a 4.7 meses de importaciones CIF. Las RIN de Banco Central subieron de
362.6 millones a US$ 1462.1 millones, lo cual elevo el respaldo en divisas de la

monetaria, a 98.2%, (en 1996 fue 80.5 %).
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La situacion fiscal mejord con respecto a 1996, pues el déficit del sector publico

solidado se redujo a 1.9 % del PIB, (2.5 en 1996), pero no se logro cumplir con la
2 programada ya que la recaudacion fiscal fue menor a la esperada y se redujo al
ravit de las empresas publicas y en consecuencia del sector publico no financiero
20 el 2% que aunque fue menor al del afio anterior 2.6% del PIB superd la meta
al de 1.4% del PIB.

La implementacion de la politica monetaria en 1997 logrd los resultados
rados en materia de control en materia de liquidezcompatible con las metas de
imiento econdmico, inflacion y acumulacion de RIN del Banco Central de Reserva.
o de este contexto los depdsitos en moneda extranjera continuaron
andiéndose 40.4 %, mientras que los depdsitos en moneda nacional aumentaron

ritmo menor (14.4) que en 1996 15.1%.

omercio de bienes y balance comercial

En los dltimos afos las exportaciones de El Salvador crecieron cerca de
valor y 32% en volumen, pese a la caida de 27% del precio promedio del café
iado y la disminucion de la actividad economica de sus socios subregionales. El
ador mantiene un deficit comercial equivalente a mas del 80% de sus
faciones (excluyendo las operaciones de maquila).

Dentro de las exportaciones tradicionales, sobresalen las de camaron,

crecieron49%, compensando asi la disminucion del 6% en el valor de las
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aciones de café. Entre las exportaciones de productos no tradicionales que mas

entaron cabe mencionar: semillas de ajonjoli, aceite, lubricantes, manufacturas

aluminio, alambres, trenzas y cables de cobre, jabones y detergentes. Las
faciones de maquila fueron el rubro mas dindmico, con un crecimiento de 18.3%
al, seguidas de las no tradicionales a Centroameérica, con 6,4%.

Durante el primer trimestre del afio 1997 las exportaciones totales crecieron un
» anual, mientras que las importaciones un 12%. La maquila registré un monto de
millones de dolares, 87 millones mas que en igual periodo del afic anterior. Las
brtaciones no tradicionales aumentaron un 17% anual, gracias al mayor
ismo de las exportaciones a los paises Centroamericanos.

- El primer trimestre de 1997 las importaciones crecieron un 12% anual. Por
ficacion econdmica la maquila aumentd 40%; los bienes de consumo, 14%, los
zapital 7% (debido parcialmente a la mayor inversion en el sector industrial, la

ccion y el comercio) y los bienes intermedios 2,8%.

Medidas comerciales que inciden en las importaciones

De los paises centroamericanos, El Salvador es el pais que ha cumplidc mas
ttamente con el calendario de desgravacion centroamericano.

Cabe sefalar que en éste pais las importaciones estan sujetas a un impuesto
2 el valor agregado (IVA) de 13% que grava el valor final de la importacion con

*chos pagados (desde el 1° de julio de 1995). Los importadores deben pagar ese
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sto en el momento de la importacidon y su monto se consigna en la pdliza
espondiente. El IVA del 13% se calcula sobre el valor CIF, mas el derecho de
cién y el impuesto ad valorem del 10%.

El SALVADOR:

PROGRAMA NACIONAL DE DESGRAVACION ARANCELARIA

1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999
0.1/08 |0.1/0.2 |0.1j0.7 0.1/0.1 0.1/0.7 0.1/0.1 0.1/0.7
0%
3% 0%
9% 8% 7% 6% | 5%
14% 13% 12% 11% 10%
19% 18% 17% 16% 15%

Secretaria Permanente del
mericana (SIECA)

Derecho Arancelario a la Importacion.

Tratado General de

Integracion Econdmica
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| Medidas comerciales que inciden en las exportaciones

En El Salvador no existen disposiciones explicitas de subsidios a las
acion. .No obstante, durante el afio pasado el gobierno decidi® mantener el
legro del IVA del 6% a las exportaciones no tradicionales(distintas del café, el
Ear y el algodon) y las exportaciones hacia fuera de la subregidn. Los exportadores
obtener un reembolso fijo equivalente a 6% del valor FOB de las
artaciones como compensacion del pago de derechos de importacion.

El Banco Multisectorial de Inversiones (BMI) mantiene un fondo especial de

3 banca privada no considera rentable este tipo de operacion. Durante 1997 se
_:- ieron tres alternativas distintas para desarrollar el crédito al sector exportador:
@blecimiento de un sistema para garantizar y asegurar créditos de exportacion,
acion de un organismo para promover el comercio exterior y la participacion del
0 en los servicios de apoyo al comercio. No existe un sistema de seguro y
fitia de las exportaciones.

La promocion de las exportaciones y la ayuda a la comercializacion estan a
0 de la Direccion de Comercio e Inversion del Ministerio de Economia, la
oracion de Exportaciones de El Salvador (COEXPORT), el Programa de Promocion
ersiones y Diversificacion de Exportaciones y de la Camara de Comercio e

istria de El Salvador, entre otros.

134



Con el fin de aumentar la competitividad de los industriales en 1996 el Banco

fral puso en operaciones el Sistema Electronico de Exportaciones (SIEX), que
2Cta a los exportadores con el Centro de Tramites de Exportacion CENTREX),
terrumpidamente. A fines de ese mismo afio mds de setenta empresas.
onaban con dicho sistema y 63 estaban en proceso de adquirirlo. Asimismo, se
praron el Manual para la exportacion de textiles y prendas de vestir hacia los
dos Unidos, que se orient principalmente al sector maquilero, fundamental en la
=racion empleos y divisas, y el Manual del Exportador, editado conjuntamente con

XPORT.

‘Normas legislativas e instituciones que inciden en Ia
duccidn y el comercio

En lo relativo a la legislacion de defensa comercial y la politica de competencia,
1996 se aprobo la ley de proteccion al consumidor, que busca salvaguardar el

es de los consumidores, estableciendo normas que los protejan del fraude o

0 dentro del mercado
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3. Guatemala

| Economia General

Supero la desaceleracion econdmica observada en 1996, pues la
momia crecio en 4.1% (2.9% en 1996); se redujo la inflacién a 7.1% (10.9% en
5); v se deprecio el tipo de cambio en 3.2% con relacidn a 1996. A su vez las tasa
nterés nominales disminuyeron en 16.4% las activas y a 6.4% las pasivas,
endo contribuido a esto Gltimo la reduccidn de la inflacién, la consolidacion de la
dinacion de la politica monetaria y fiscal.

En general, la firma de los acuerdos de paz a principios de 1997, de alguna
era contribuyd al mejor desempefio econdmico durante ese afio. En el campo
I, aunque el gobierno central registrd un leve aumento en el ahorro corriente
del PIB), tuvo que recurrir-a la colocacion de titulos valores en moneda
njera para cubrir su déficit equivalente a 1.1% del PIB, el cual conjuntamente
s pérdidas operacionales del Banco de Guatemala, que sumaron 0.7 % del PIB
iCiaron un déficit del sector public o total de 1.2% del PIB (0.6 en 1996).
onalmente y como medida complementaria se inicio la segunda fase del
rama de modernizacidn del sistema financiero, que comprende entre otros,
mas legales fundamentales relacionadas con el fortalecimiento institucional de la
intendencia de Bancos y de la Junta Monetaria, a la vez que se continud con el

=50 de privatizacion de los activos del Estado.
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En el sector externo, si bien el saldo adverso de la balanza comercial se amplié
ximadamente en US$90.0 millones (7.6% del PIB), como resultado del moderado
miento de las exportaciones FOB (8.1%) frente al aumento de las importaciones
); el déficit en la cuenta corriente en la balanza de pagos practicamente se
avo al mismo nivel del afio anterior (2.6% del PIB) gracias a las transferencias
gerales netas que sumaron el 3.5% del PIB. Con todo, los ingresos netos de
al permitieron una ganancia de US$233.2 millones y dentro de estas el Banco de
emala logro incrementar las suyas en cerca de US$286.6 millones elevando su
JS$1,102.1 millones, con lo cual logrd mejorar el respaldo de divisas en la base
2taria en 81.2% (70.2% 3n 1996). |

Por (ltimo, cabe destacar que Guatemala, junto con El Salvador y Honduras, han
do las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de estos tres paises con

10 esperando concretizar dichas negociaciones en 1998.

Comercio de bienes y balance comercial

‘anto en 1996 como en 1997, los principales socios comerciales ae Guatemala
2 Estados Unidos (36% vy casi 50% de las exportaciones e importaciones,
clivamente), El Salvador (12%y 4% de las exportaciones e importaciones),
ania (6% y 3% de las exportaciones e importaciones) y México (35y 10% de las

[mciones e importaciones).
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) Evolucion de la politica comercial

sdas comerciales que inciden en las exportaciones

Desde diciembre de 1995, Guatemala aplica la tarifa de 1% sobre las
aciones de bienes de capital. Actualmente tambien aplica una tarifa del 1%

 las materias primas. En Septiembre de 1996 Guatemala ratifico su adhesion a

ompromisos asumidos en la Ronda de Uruguay, por lo que a partir de esta fecha

5 los compromisos negociados y establecidos pasaron a formar parte de la

dacion nacional. Asi, se establecen limites maximos arancelarios del 45%. que

el afo 2005 deberan desgravarse al 40%.

En 1997, el Ministerio de Economia estudia los casos antidumping que puedan

ar a los productos nacionales en el extranjero. Uno de los ejemplos de esto es la

ica adoptada por México frente al cemento Portland gris Guatemalteco.

lwalmente el caso se ha trasladado a la OMC)

Desde 1985 se aplica un impuesto del 1% sobre el valor fob de las

wtaciones, que se traslada a la Asociacion Nacional del Café (ANACAFE). Estas

wbiciones son por razones de seguridad nacional, proteccion a la cultura,

2ccion del medio ambinte y por razones de Salud. También existen licencias para

wtar los sicotropicos, pieles de lagarto, productos medicinales, productos mineros



Existen organismos encargados de la promocion de exportaciones y la ayuda a
rcializacion, una de ellas CONAPEX, (Consejo Nacional de Promocion de la

aciones), dic a conocer en marzo del 97 una politica integrada de comercio
, mediante el cual el gobierno pretende ampliar los mercados para las
ciones y mejorar la competitividad de las empresas nacionales. Para cumplir
jetivo se fijaron los limites de la apertura comercial como tal como estan
0s en el calendario de desgravacion arancelaria.

Asi también en 1997 se elabord una ley sobre zonas francas, que todavia esta

amitacion, para permitir que la actividad exportadora se desarrolle con

ad, continuidad, agilidad, sencillez y eficiencia administrativa enl el manejo de

ice, para estimular y canalizar nuevos flujos de inversion nacional y extranjera,

tribuyan a la sostenibilidad del sector externo del pais.
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4. Honduras

) Economia General

La evolucion econdmica en 1997 fue mas favorable que en 1996. En
0, el PIB real crecid en una tasa mayor (4.9%) que en 1996 (3.7)
rando la diferencia regional (4.7); y con ello mejord levemente el PIB per
2 en 0.9% (0.4% en 1996).

- Casi todas las ramas de actividad contribuyeron al aumento del PIB real
drara aumentos superiores a los 1996, aunque en algunos casos como la
idad, gas y agua, transporte y telecomunicaciones, comercio y bienes
ebles, perdieron impulso con rélacic')n al aho anterior, a la vez que la
= cidon declind en 7.4%, pero aumentaron mas que en 1996 la industria

Wacturera (4.9%), sector agropecuario (3.2%) establecimientos financieros

3%), gobierno general ($%) y algunos servicios e impuestos indirectos. Por
b de la demanda agregada, la interna fue la mas dinamica, aunque perdid
iente impulso la inversion interna bruta con relacion a 1996 debido al
miento de la inversion publica, lo cual significa que el motor impulsor de la
#nda interna fue el consumo, principalmente es el sector publico el que
3 en 15.5% y el privado que lo hizo en 2.2% (0.8%) en 1996. La demanda
na perdié impulso al crecer en sdlo 1% (8.1% en 1996), principalmente
# comportamiento de algunos productos tradicionales de exportacion como

mo y madera.
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la meta de inflacion programada para fin de 1997 fue cumplida
toriamente, siendo de un 12.8% (25.4% en 1996), situandose por

de la referencia regional de 14%. A ello contribuyo principalmente la
bilidad del tipo de cambio, una mayor disciplina fiscal y una adecuada oferta
#enes de la canasta basica.

Contrario a lo esperado por la reactivacion economica, aumento levemente el
pleo abierto en 6.4% (6.3% en 1996), a pesar del auge de las empresas. Los
reales mejoraron en 10.8% en promedio, cuando en 1996 mostraron un
mioro de 3.9%% y dentro de estos salarios minimos de la industria mejoraron en
b v los de la agricultura en 16.3%. A ello contribuyo la menor tasa de inflacion
da y los aumentos salariales efectuados tanto a los empresarios publicos como
glarios minimos nominales, a principio de afio.

En el sector externo la informacion disponible refleja resultados muy positivos.
ecto, a pesar de que el déficit de la balanza comercial se amplié en casi
1155.0 millones (significando dicho déficit el 13.2del PIB), producto de un
miento de 7.7% de las exportaciones FOB y de 11.6% de las importaciones CIF,
enta corriente dedind su déficit a US$94.9 millones (2% del PIB), gracias al
ento del valor agregado de la maquila, al saldo positivo de la cuenta de servicios
as transferencias unilaterales netas que sumaron 6.6% del PIB. Por el lado de la
a2 de capital , los ingresos netos de 1997 fueron mayores a los del ano anterior,
mitiendo cubrir el déficit de la cuenta corriente y aumentar las RIN en US$295.1

pnes. Dentro de este contexto, las RIN del Banco Central crecieron en US$280.5
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pnes dando con ello un mayor respaldo de divisas a la base monetaria (76.2%)
arriba de la referencia regional(60%). Ademas, el pais logro algunos desembolsos
préstamos con organismos multilaterales de crédito por casi US$200.0 millones de
ido su deuda con el BCIE que significo un beneficio de casi US$49.9 . millones,
' vez que avanza en la renegociacion de la deuda con Guatemala y El Salvador.

La politica cambiaria siguid sustentada en el mecanismo de subasta publica de
isas, ajustando el tipo de cambio cada cinco subastas tomando en cuenta el
=rencial de la inflacion interna y externa, asi como el deslizamiento de la canasta de
nedas de los principales socios comerciales de Honduras frente al dolar americano.
esta situacion el tipo de cambio nominal se mantuvo estable durénte casi todo
#no.

La situacion fiscal también mejoro en 1997, pues contrario a lo esperado por
ser sido 1997 ano electoral, el déficit del sector ptiblico consolidado decling a 0.3%
PIB (3.6% en 1996), a la vez que también declino el del gobierno central a 2.5%
8% en 1996) y el resto del sector publico no financiero registrara un superavit de
% del PIB (0.2% en 1996). La reduccion del déficit del gobierno central se explica
las mejoras administrativas en la recaudacion tributaria que permitieron aumentar
ngresos tributarios en 23.3% (14.3%en 1996) y por la politica de austeridad del
o que propicio una reduccion del gasto de capital a 3.8% del PIB (4.4% en 1996).
Siempre dentro del campo fiscal debe destacarse la disminuciond{peso relativo

deuda ptblica total a 81.7% del PIB (98.9% en el ano anterior), aunque dicho
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tador sigue siendo elevado y muy superior a la referencia regional establecida en
b del PIB. Ademas, dentro del marco de la modernizacién del Estado, se continud
los esfuerzos de privatizacion, se aprobaron el Cédigo Tributario y las reformas a
Organica del Banco Central. Dentro de este contexto, se busca una solucion a
fuda del gobierno con el Banco Central.

En el campo monetario, las cifras revolean que la politica de 1997 fue mas
siva que lo esperado. Por un lado, porque el crédito interno neto se incremento
%) a un ritmo mas acelerado que 1996 (26.8%), aumentando a una tasa mayor
revista (24.9%) y la observada pro el PIB nominal; y por otro, porque mejord de
=ra importante el nivel de las RIN del sistema bancario, lo cual cohtribuyd a que
rta monetaria (m2) se incrementara a una tasa de (45.0%) superior a la
wada en 1996. que fue de 38.8% y a la meta prevista para fin de afio. De esa
2, los factores de expansion monetaria de 1997 fueron el crédito interno neto y
etizacion externa. Dentro de este contexto, se incrementd el medio circulante

% 927.1% en 1996).
Comercio de bienes y balance comercial

Debido a la caida de los precios del café internacionalmente, hubo una caida en
wportaciones en 1996, acumulando un déficit comercial del 40%, lo que
estra de alguna manera, la importancia de este producto en la economia de
Sin embargo en las demas exportaciones de productos, como los no

bnales, presento un alza en el mismo afio. Estos son de origen manufacturero,

143



€8s de lavar, textiles, aceite de palma, tabaco elaborado, citricos en general,

Los bienes importados en mayor proporcion fueron los combustibles y
tes; los productos de industrias quimicas; las maquinas y materiales
; el material de transporte y los productos alimenticios.

El destino de las exportaciones y el origen de las importaciones se desglosan
uacion: Estados Unidos: 47% vy 46%

Centroamérica: 16% y 17%

Europa: 24% 8%

Evolucidn de la politica comercial

85 comerciales que inciden en las importaciones

mediados de 1996, Honduras aprobd su programa de desgravacion
slaria. Posteriormente se decidio que las materias primas se desgravarian a 3%.
mo el gobierno decidié establecer las condicionesde competitividad region, de
'de acelerar este proceso.

Ademas en el tema de las clausulas de salvaguardia, que antes eran mas del
b, hoy ya son solo del 70 %, éstas se encuentran en las partidas decarne,
stibles de leche, concentrados de azlcar, quesos, aceites, jugos de fruta, palma

o
” L
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Jas comerciales que inciden en las exportaciones

Honduras aplica gravamenes a todos los animales, como vacas, pollos, gansos,
especies domesticas. Como asi también a los vegetales y frutas, como al
na. Ademas de joyas y articulos de materiales preciosos.

En Honduras no hay subsidios a la exportacion. Sin embargo se trata de utilizar
gimen de importacion Temporal (RIT), en virtud del cual se suspende el pago de
ho aduanero en al importacion de materias primas.

A nivel oficial la promocion de las exportaciones se realiza a través de la
Hon General de Gestion Empresarial (DGGE). Por otra parte al Secretaria de
#ria y Turismo ha trazado una estrategia de comercio exterior que busca lograr
mayor insercion en el comercio mundial, estimular la produccién interna, la
mibilidad y abastecimiento de bienes y servicio a través del comercio exterior.

Jas aplicada por otros paises que inciden en las exportaciones

En mayo e 1996 se creé un panel de investigacion en la OMC con el fin de

inar el régimen de importacion de platano procedente de la Union Europea.
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5. Nicaragua

) Economia General

La dinamica de la economia nicaragiiense se inicia desde 1994

00 a partir de ese ano la actividad econdmica crece de manera consistente hasta
zar un nivel de 5% en 1997, gracias a los esfuerzos de las autoridades por
far la crisis del aparato productivo, para cuyos efectos adoptaron una serie de
as y acciones que han tendido a restaurar la confianza en la inversion y en los
bos. En efecto, cada vez es mas notorio el progreso de la estabilidad
Deconomica, a lo que ha contribuido la apertura de la economia y los esfuerzos
iste en el sector fiscal.

En 1997 se registrd un crecimiento de 5% del PIB real (4.5% en 1996), con lo
se mantuvo el ritmo de expansion de la economia iniciado en 1994. A ello
nbuyo importantemente la estabilidad politica, lo que aunado al efecto de las
icas monetarias y fiscal, asi como a los estimulos a la actividad economica de los
Mos sectores, se reflejo -en los Gltimos afos en un cambio en la composicion del
0 nacional como porcentaje del PIB. En 1997 hubo un menor desahorro interno
% del PIB en contraste con -7.4% en 1996), con lo cual continud la tendencia
3 la baja de anos anteriores, explicado por el ahorro privado que cada vez ha sido
Ds negativo (-10% del PIB en 1997 frente al -12.7% en 1996), a la vez que el

10 externo ha actuado como elemento compensador del ahorro global, aunque
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una clara tendencia a disminuir, observandose con ello un incremento de la
sion interna bruta a 31.9% del PIB (28.2% en 1996).

Durante 1997 se continudé con el monitoreo de algunas variables
ondmico importantes, en tanto se avanzaba en las negociaciones con el
D Monetario Internacional (FMI) para la suscripcion de un nuevo acuerdo ESAF.
2 las variables que han sido objeto del seguimiento, destaca el desajuste en las
del gobierno central y en el resto del sector pUblico no financiero, lo cual se
onstituido en el objetivo de la politica econdmica de las autoridades
sguenses. Durante el ano se observo una reduccion (29.9%) del déficit del sector
10, al representar dicho déficit el 8.4%del PIB (14.2% en 1996).

Al igual que en 1996, la politica monetaria se oriento a preservar la estabilidad
2 y a asegurar el valor externo de la moneda, aunque quizas con rasgos mas
durante 1997. Lo anterior, en virtud de la necesidad de controlar el
Biento de los precios internos y de lograr la meta de inflacién (10%) programada
Cipios de aiio y que resultd ser solamente de 7.2%, asi como a mantener la tasa
gslizamiento del tipo de cambio nominal en 12% anual. En esos propdsitos se
w0 una estrecha vigilancia del comportamiento de los medios de pago (M2)
e al programa de seguimiento de las principales variables monetarias, dada la
idad de continuar las negociaciones con el FMI, a fin de lograr la firma del
ido acuerdo ESAF a tres anos plazo. Dicho acuerdo es considerado por las
idades nicaragiienses como muy importante para continuar con los programas

snegociacion de las entradas de recursos externos en forma de préstamos,
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lones e inversiones, necesarios para consolidar los resultados que se han venido

o en materia fiscal y en el sector externo de la economia. La base monetaria
‘en 35% o sea un poco mds del doble del incremento del PIB nominal (14.7%),
se explica por la monetizacion externa realizada por el Banco Central.

el sector externo, el balance de las transacciones economicas del pais con el
resultd bastante favorable, pues a pesar de que se redujo la asistencia
a a través de donadiones y aumento el déficit de la cuenta corriente de la
2 de pagos, se observo un aumento de las entradas netas de capital y una
elevacion del nivel de reservas internacionales netas (RIN) del sistema
jero (US$215.3 millones) y del Banco Central (US$211.6 millones), equivalentes
| tres y medio meses de importaciones CIF. El notable fortalecimiento del RIN del
) Central mejord significativamente el respaldo de divisas de la base monetaria a
% en 1997 (84.1% en 1996), reflejando una mayor coherencia entre la politica
faria y la cambiaria.

En esta ultima, en 1997 prevalecieron los mismos lineamientos de politica de
. Se continué con el mecanismo de deslizamiento diario del tipo de cambio
nal equivalente al 1% mensual, lo cual origind una devaluacion de la moneda
al con respecto al dolar americano de 10.8%, habiéndose complementado con
sjoramiento de la relacion de los términos de intercambio (3.3%). Todo ello

D a favorecer al sector exportador nicaragiiense.
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b) Comercio de bienes y balance comercial

En los dltimos dos afios las exportaciones ascendieron a 4.25 millones de
lares, cifra que representa un crecimiento de 12,5% con relacién a los aiios
eriores. Sin embargo las importaciones aumentaron a un ritmo acelerado, lo cual
ddujo un balance comercial negativo.

Los principales socios comerciales de Nicaragua, a partir de 1990, han sido los
ados Unidos, el Mercado Comin Centroamericano y la Unién Europea. Las
icipales exportaciones al mercado estadounidense incluyen el azucar, los productos
mar, los productos agricolas no tradicionales y algunos productos manufacturados.
Jnion Europea ha sido el principal comprador de café y un mercado tradicional
3 las exportaciones de mariscos, bananos, ajonjoli, puros y artesanias.
entemente se ha comenzado a exportar, entre otros articulos, disquetes, cintas,
lesoras, cintas impresoras, tinta para fotocopiadora y productos agricolas no
icionales.

) Evolucién de la politica comercial

idas comerciales que inciden en las importaciones

3as a la Ley de Justicia Tributaria y Comercial, que establece el marco de la nueva
arancelaria nicaragliiense, que entro en vigor el 1° de julio de 1997, se
mina él limite maximo para los bienes de consumo final, como maximo 10% y un

0 de 0%, tanto para materias primas y bienes intermedios y de capital no
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Hucidos en Centroamérica, con tarifas de 5% para los mismos productos que no se
juzcan en la region.

Estas tarifas se aplicaran conforme a un calendario que se inici6 el 1° de enero
1998. lanueva ley fusiona el arancel temporal de proteccion (ATP) y el impuesto
bres fiscales(ITF) en un nuevo arancel de proteccion (ATP) con tarifas minimas
5% y maximas de 35%, sujetas a un calendario de desgravaron que se inicio a
ir del 1° de julio de 1997 y finaliza el 1° de enero de 1999, exceptuandose los
bes fiscales (29 fracciones), cuya desgravacion finaliza el 1° de julio de 2001.

fidas comerciales que inciden en las exportaciones

Paraproteger el medio ambiente, se implementd un decreto que prohibe la
wtacion de maderas preciosas de tipo coba y cedro real. Asimismo a la
facion de animales vivos y plantas se requiere un certificado del organismo
macional con sede en Managua que vela por el cumplimiento de al Convencion
e comercio internacional de especies amenazadas y flora silvestre (CITES).

1as Legislativas e instituciones que inciden en la produccion y el comercio
Nicaragua cuenta con la Ley de Defensa de laos Consumidores, que entro en
r en el ano 1990. Sin embrago, no existe legislacion especial en materia de
petencia. En materia de patentes, en abril de 1997 se suscribio el convenio

roamericano que regional las inversiones y los disenos industriales.



De los Primeros Pasos de la Integracion
Centroamericana
y el ajuste economico a un calendario de
Degravacion Arancelaria:

El MCCA se abre al Mundo
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Degravacion Arancelaria

Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

| progreso de integracion centroamericano forma parte de la estrategia de
| paises miembros para lograr una mejor insercion en la economia y el
ercio mundial. Ademas de haber redoblado recientemente sus esfuerzos
a8 completar su mercado comun, los cinco paises optaron por ingresar a la
en el transcurso de 1995, y a la vez estan desarrollando una serie de
aciaciones tendientes a fortalecer sus vinculos con sus principales socios
erciales fuera de la subregidn como son los Estados Unidos, la Union

bpea y Mexico.

El comercio y la inversion

la presente década, el comercio reciproco dentro del Mercado Comun
roamericano ha mantenido un crecimiento continuo y a tasas elevadas,
ntras sus exportaciones'totales crecian a tasas similares. En 1996 el
percio mutuo crecid un 10% con relacion al afio anterior, inferior al 18%

do en 1995, pero superior al 8% de incremento de las exportaciones

importante destacar que en 1996, como lo vimos en el capitulo anterior,

gobiernos de la subregion aplicaron politicas fiscales y monetarias restrictivas
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corregir desequilibrios en cuenta corriente, con al consecuente

saceleracion del crecimiento economico de los paises integrantes. Por lo
, €l comercio reciproco ha logrado, en condiciones dificiles un mejor

Sempeno relativo que otros flujos comerciales.

las exportaciones intrazonales de los cinco continentes paises totalizaron en
%5 unos 1.600 millones de dodlares, comparado con 1.450 millones de ddlares
1995. Debido al menor crecimiento de las exportaciones totales, la
ticipacion del comercio reciproco en aquellas se elevd marginalmente, de
1% en 1995 a 21.5% en 1996. En 1996 Guatemala acumuld en el comercio
sus socios de integracion un superavit de unos 380 millones de.délares,

miras que la balanza comercial intrazonal permanece desfavorable par

wuras y Nicaragua.

El comercio reciproco consiste casi en su totalidad en productos
acturados. Costa Rica exporta a la subregion basicamente productos
ticos, maquinaria eléctrica, productos farmacéuticos, papel y cartdn. Las
brtaciones de El Salvador se concentran en papel y carton, productos
éuticos, preparados comestibles, aluminio, jabén y lubricantes.
femala vende también productos farmacéuticos y preparados comestibles,
mas de hierro y acero, y plastico. Nicaragua se caracteriza por la venta de

uctos carnicos, madera y articulos de madera, algodon y fibras textiles
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tales. Por Ultimo, las exportaciones de Honduras al mercado subregional

muy variables y las mas reducidas.
- Los temas institucionales y politicos

urante 1996 el proceso de integracion centroamericano registré algunos
ices en el ambito formal y normativo. En el plano institucional se celebraron
euniones presidenciales. Las cumbres de Panama y Belice, en las cuales se
20 la marcha de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica
DES) y se acordaron la estrategia regional para el desarrollo y fomento del
o, ademas de la importancia del fortalecimiento y la reestructuracién de la
ucionalidad regional y la ampliacion y profundizacién de las relaciones

rciales externas en el marco del ALCA.

8 ALIDES se cre6 en 1994 y otorga especial relevancia a la integracion

nal en las dimensiones politica, econdmica, sodal, cultural, ambiental.

edidas de acceso a los mercados y de facilitacion de
omercio

| proceso de apertura de los paises del MCCA al comercio internacional se
‘gestionando conjuntamente a través de la progresiva implementacion del

cel externo comun, conforme a un calendario acordado por los paises.
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septiembre de 1996 se dio un gran paso en este proceso, al tomarse la
asion de adoptar un calendario de desgravacion arancelaria para cada pais.
2 calendario tiene en general como ultimo plazo el final del afio 2000 para
la convergencia de los aranceles que inciden sobre las importaciones de
feros paises, a saber, 0% para materias primas y bienes de capital, 5 % para
ies intermedios no producidos en la region, 10% para bienes producidos en

2gion y 15% para bienes finales.

ubsisten las medidas de salvaguardia que permiten que los paises apliquen
retasas por problemas fiscales y diferenciales arancelarios acordados
Imente para proteger el mercado local y evitar distorsiones en el aparato

ductivo nacional y notificados a la OMC.

demas algunos paises mantienen disposiciones administrativas que asuman
2tasas al arancel, tanto para bienes importados de afuera de la region como
el comercio intrazonal. No obstante, estas medidas temporales

erimentaron en general reducciones importantes a partir de enero de 1997.

el afio en curso (1998), se esta incrementando el nimero de partidas
elarias equiparadas, asimismo, se reducen tanto los bienes en proceso de

paracion, como los sujetos a aranceles nacionales (calzado, confeccion y

| continuacion se presenta el calendario de desgravacion arancelaria que los

Bes de la region acordaron llevar a cabo durante los proximos afios, por pais
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n tipo de bienes. Cabe destacar las fechas limite de la desgravacion en los
eles correspondientes a Bienes Finales, en los que Costa Rica goza de una

nte ventaja.
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cado Comiin Centroamericano:

ario de desgravacion arancelaria

Bienes de Capital

Materias Primas

Bienes Finales

Rica

3% enero de 1996

1% julio de 1996

20% diciembre 1996

2% enero de 1997

1% enero de 1998

0% enero de 1999

15%diciembre 2005

0%diciembre 1997

19% enero 1997

17% enero 1998

15% enero 1999

dor

0%diciembre 1996

0%odiciembre 1996

19% julio 1997

18% enero 1998

17% julio 1998

16% enero 1999

15% julio 1999

1% enero de 1997

3% diciembre1997

19% diciembre 1997

1% diciembre1998

18% diciembre 1998

17% diciembre 1999

15% diciembre 2000

0% enero de 1997

0% enero 1997

15% enero 1997
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el cumplimiento de esta subregidn con el calendario de desgravacion
logrado establecer un arancel externo comin a un nivel mucho mas bajo
anterior, aunque todavia con una dispersion significativa, cuyo diverso
D de la produccion subregional merece estudiarse.

sefialar que, si bien es dierto, se ha logrado en gran medida el libre
io entre los paises miembros del MCCA al eliminar los aranceles y las
ikcciones no arancelarias que los afectan, persisten aun limitaciones en
rubros de productos. Asi, siguen exceptuados del régimen de libre
i0 los siguientes productos: ef café, ef azucar, el alcohol etilico, la harina

Wgo, los cigarriflos y algunos derivados del petroleo.

0s temas normativos

:n mayo de 1996, los Ministros de los paises centroamericanos aprobaron el
amento sobre el Origen Centroamericano de Mercancias y el Reglamento
mericano sobre Medidas de Salvaguardia, adecuando asi estas normas a
ompromisos asumidos en la OMC. Las normas de origen se basan en el
tipio de cambio de clasificacion arancelaria. Las reglas sobre las medidas de
sguardia se aplican solamente a las importaciones procedentes de terceros
25 El Reglamento Centroamericano sobre practicas Desleales de Comercio

abia sido aprobado el 12 de diciembre de 1995. También mediante dicho
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Bmento se adecud la legislacion preexistente a las disposiciones

Slecidas en la OMC.

as Relaciones Externas del MCCA

paises centroamericanos procuran elaborar una politica conjunta de
3on internacional. Ademas, buscan fortalecer sus nexos con mercados
ciales ubicados en la region, entre los cuales se destacan Panama,

ibia, Venezuela, los paises del CARICOM, Republica Dominicana y Chile.

La relaciones con Chile se iniciaron durante la visita del Presidente
sardo Frei Ruiz-Tagle a Costa Rica, el 12 de julio de 1996, éste suscribio
» Declaracion Conjunta con sus homdélogos centroamericanos, en la que
re otras cosas, propone establecer nuevos espacios de complementacion
momica, por medio del libre comercio de bienes, servicios y la promocion

nversiones.

Por el momento, ademas, se tiene en consideracion de las partes un
wecto de acuerdo para la cooperacion entre los gobiernos de

ntroameérica y Chile.

Las gestiones entre los paises centroamericanos y México, iniciadas
adiante el acuerdo de Tuxtla Gutierrez I, que data de enero de 1991, han
ado lentamente, por la diferente orientacion de las politicas comerciales

los paises negociadores. Asi Costa Rica optd por negociar bilateralmente
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con México y suscribié un Acuerdo de Libre Comercio con dicho pais en enero

1995,

En el plan de accion adoptado por los Presidentes de la Cumbre Tuxtla
ierrez 11 (San José, Febrero de 1996), se amplian los campos de cooperacion
ional y en el ambito comercial se acordd reanudar las negociaciones entre
tico y Nicaragua por un lado, y México y el llamado Triangulo Norte (El
wador, Guatemala y Honduras) para que una vez concluidas se proceda a
jociar la suscripcion de un solo acuerdo de alcance regional, SIECA, 1996.

A fines de agosto de 1997 los ministros de relaciones exteriores de
siroameérica, Panama y Belice se reunieron con su homodlogo mexicano en
Jucigalpa y decidieron dar un nuevo impulso a estas negociaciones.
mismo, acordaron coordinar las posiciones de sus paises respecto a algunos
)as internacionales que se consideran claves.

Desde que México se integré al TCL los paises centroamericanos han
plegado grandes esfuerzos para obtener de los Estados Unidos un trato
%ario al que goza México, por lo menos en el sector textil. Preocupa eso si a
paises, que el libre acceso a México al mercado estadounidense no solo
ive importaciones de los paises centroamericanos que antes llegaban a este

mento, sino que esta misma ventaja atraiga a México la inversion extranjera

2 podria haberse dirigido a Centroamerica.
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bien los indicios de que ambas cosa estén efectivamente ocurriendo no

excluyentes, es evidente que ha habido una gran expansion de las ventas

anas a Estados Unidos, en especial a partir de la devaluacion. En junio de
los presidentes centroamericanos expresaron estas preocupaciones al
ente de los Estados Unidos y propusieron la negociacion de un tratado de
comercio especifico para la region, lo que si bien no fue aceptado de inicio,
mitié establecer un mecanismo de consulta en temas de comercio entre

os Unidos y Centroamérica.
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El Mercado Comiin Centroamericano

y sus Relaciones con Chile
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Antecedentes

Tradicionalmente, alejados de sus campos de intereses, Chile y los paises

mamericanos nunca habian tenido una relacion estrecha ni en lo politico ni
oco en lo econdmico. Las relaciones entre estas partes se limitaban a
@amas de cooperacion, ello debido a tres factores: La distancia geografica;
sstintas guerras dentro del itsmo durante las décadas pasadas y el reducido
ado que representabah.

Al desarrollarse el proceso de pacificacion en la zona, hacia fines de los
ta, empresarios chilenos comenzaron a mirar hacia Centroamérica con
0jos, ya que era un mercado de casi treinta millones de habitantes que se
ntaba como un destino atractivo para " nuestras exportaciones de
sfacturas o productos con mayor valor agrega.do.

Por otra parte tanto sectores publicos como privados centroamericano
aron a manifestar interés por estrechar lazos existentes, sin olvidar la
saria estabilidad democratica dentro de sus propios sistemas de gobiernos
poder concretar tal iniciativa. Cinco paises de la subregion — Guatemala,
luras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua — establecieron como prioridad
la consolidacion democratica y reestructuracion econdmica una mayor
dacion con paises que hubieran avanzado sustancialmente en este proceso

2 pudieran prestar apoyo al trabajo que realizaban. En este contexto como
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presaba publicamente la Cancilleria costarricense, a 0jos de las naciones
‘se presentaba como “el pais de las nuevas ideas”, razon por la cual, y
B0 a la particular afinidad que siempre han sentido estos pueblos con el
o, se buscaba iniciar una nueva etapa en los lazos bilaterales.

Es asi como se desarrollaron paulatinamente rutas aéreas directas entre
2go y las capitales centroamericanas mas importantes, como Ciudad de

ala, San José y Ciudad de Panama3, lo cual facilitd esta estrechez de los

De esta forma, en 1993 comenzo a operar en San José de Costa Rica una
a permanente de ProChile para abarcar toda el area de Centroamérica, con

‘de explorar las oportunidades de comercio existentes para incrementar las

olares) se dirigen a eses mercado, mientras que el comercio apenas
zaba la suma de 83 millones de dolares en 1996.

Pese a las poco importantes cifras, las expectativas generadas en
lesarios tanto chilenos como centroamericanos por el gran potendcial que
= el intercambio entre nuestro pais y esa region, llevd que el gobierno
0 estudiara la posibilidad de firmar un acuerdo para profundizar el
io reciproco, lo que fue muy bien recibido por los gobiernos del itsmo.

En ocasion de la reunion de jefe de estado y de gobierno de
pamérica y Chile realizada en San José, Costa Rica, el 12 de Julio de 1996,

wresidentes centroamericanos y el chileno suscribieron una Declaracion
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onjunta que contiene acuerdos para impulsar el intercambio comercial, las
ersiones, el turismo y la cooperacion entre Chile y Centroamérica.

Atendiendo el mandato presidencial, el 27 de septiembre de 1996 fue

ebrada en Nueva York, la Reunion entre los Cancilleres Centroamericanos y el
nciller de Chile. En esta oportunidad fue creada la Comision de Alto Nivel que
a coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores de cada pais,
nvirtiéndose en realizar una reunidon preparatoria a la II Reunidn de esta
mision con posterioridad a la Reunién Biministerial Relaciones Exteriores Yy
mnomia realizada el 17 de octubre de 1996 en San Salvador.
La II Reunion de la Comisién de Alto Nivel se llevd a cabo en Sahtiage, el
e Noviembre de 1996. En esta misma reunion, la Delegacion Chilena hizo
rega de un Proyecto de Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y los paises
roamericanocs, a fin de que se estudie y analice e iniciar las negociaciones
iientes a la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio.

Por su parte, con instrucciones de la Reunion Intersectorial de Ministros
Relaciones Exteriores y de Economia fue formulada una contrapropuesta
kenida en el documento ™ Proyecto Acuerdo Marco para la Cooperacion
2 los Gobiernos de Centroamérica y Chile”, la cual fue presentada a la
sideracion del Gobierno Chileno.

Centroamérica y Chile han realizado reuniones bilaterales en el marco de
reuniones preparatorias del -ALCA. En la Reunion del Comité Preparatorio,

zada en Guanacaste (Costa Rica) entre los dias 28 y 30 de Octubre de 1997,
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delegacion chilena manifesto a los centroamericanos que el Proyecto Acuerdo
arco no llenaba sus expectativas, por cuanto ellos desean una relacion con
ayor énfasis en materia comercial e inversiones. En el encuentro siguiente
sta Rica, 9 de febrero de 1998) los Viceministros informaron a la delegacion
_- na que elevarian a los Ministros una propuesta para redefinir las prioridades
frentes comerciales de Centroamérica, para que ellos tomen las decisiones
iticas pertinentes.

Los Viceministros, durante su reunion en Guatemala el 18 y 19 de
Wembre de 1997 encargaron a la SIECA (secretaria de Integracion Economica
iroamericana) elaborar una propuesta de acuerdo comercial de alcance
tado a la que se aplicaria una normativa minima. Ademas, acordaron incluir
ema de Chile en sus agendas de reuniones venideras a fin de darles un
pimiento continuo a las relaciones con este pais.

Conviene puntualizar que recientemente Chile a mostrado un
tamiento mas intenso hacia Centroamérica, lo cual se refleja en la visita que
26 el Canciller Chileno, José Miguel Insulza, a Guatemala el 19 de
,embre de 1997 para impulsar las relaciones comerciales y de inversion con

=gion.
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lercambio Comercial entre Chile y Centroamérica

“hile como socio Comercial de Centroamérica

a importancia relativa del comercio centroamericano respecto de chile ha
muy baja e irregular, e inclusive casi inexistente en materia de
rtaciones para casos particulares como Honduras y Nicaragua, y en menor
da El Salvador. En este sentido es posible ampliar el comercio con Chile a
s de mecanismos comerciales que brinden mayores oportunidades de

tura de mercados.

portaciones por Pais

Nuestro principal socio comercial es Costa Rica con exportaciones
eando los US$ 30 millones de dolares. Por otro lado, durante 1997 se
fva que solamente los envios a El Salvador han disminuido; los demas han

entado tasas de aumento de sobre el 15%.

1993 1994 1995 1996 1997 Var97/96

14.736.536

16.263.818

13.988.238

25.057.869

33.355.568

34,4

r

211429

708.644

725.541

1.000.780

1.977.972

97,6

4.803.308

4,704.618

7:173:239

10.120.370

7.740.757

23,5

2.285.578

3:314.263

4.237.793

5.231.282

6.950.812

32,9

=mala

9.988.014

12.118.165

15.153.639

10.927.026

17048215

56,9

te: ProChile
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El cuadro presenta los flujos de exportacion, importacion y balanza

comercial entre Centroamérica y Chile entre 1993 y 1997. Los aspectos
sobresalientes en estas relaciones son en primero lugar, el constante déficit
tomercial de la region centroamericana en su conjunto, que si bien registro
sna notoria mejoria en 1995 pasando a un superavit, debido al aumento de
as ventas de Guatemala y Costa Rica volvio a ser deficitario en 1996 ante
ina reduccion de las exportaciones centroamericanas y fuerte expansion de
exportaciones chilenas, para alcanzar un deficit de US$25.8 millones en
:se afio.

En el ambito de las relaciones bilaterales de cada pais centroamericano
on el nuestro, en la mayoria de los casos y afos el resultado también ha
sido desfavorable para los primeros aunque Guatemala ha venido obteniendo
superavit desde 1994 hasta 1996 comd consecuencia del aumento en el

alor de las exportaciones de azicar y cana.

Los principales productos comerciados con Chile

Importaciones Chilenas

Entre los principales productos importados se encuentran algunos
rolas, insumos agricolas y algunas manufacturas, principalmente vestuario.
bstante el producto que se destaca de manera extraordinaria entre 1994 y
s el azlcar de caia, importada desde Guatemala y en menor medida desde

agua y El Salvador.
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Este producto determind los superavit en dichos afios en Guatemala. Otro
cto que merece destacarse es el Sulfato de Amonio, importado desde
Rica. Luego, algunos articulos de caucho importados desde Guatemala.

ente, estan algunos productos de la industria del vestuario importados

tipalmente desde Costa Rica y El Salvador, éste Ultimo ademas afade

1os textiles.

> SAC PRODUCTO VALOR %
Miles de
US$
1000 Semen de Bovinos 483 1.6
1100 Azicar de Caiia o Remolacha 19,606 |64.0
2900 Sulfato de amonio 8,780 28.7
00 Cauchos técnicamente especificados 295 1.0
00 Caucho natural 169 0.6
00 Trajes o Ternos, conjuntos de algoddn 482 1.6
2000 Sweters, Jerseys, pulovers de algoddn 321 1.0
2100 Camisetas, combinaciones de algodén ' 190 0.6
L5000 Ropa de tocador o de cocina de algoddn 109 0.4
11000 Depdsitos, envases tubulares flexibles 197 0.6
a)Total principales productos (10) 30,632 100.0
b) Exportacion total a Chile 33,428
¢) Importancia relativa (a/b) (%) 91,6
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xportaciones Chilenas

Entre los productos exportados de mayor relevancia se encuentran los
olas, tales como: Concentrado de Tomate, frutas, concentrados de frutas,
plates y vino de uvas. Luego los aceites de petroleo ligeros, importados por
Rica, algunos medicamentos, algunos materiales para la construccion y

ente algunos aparatos electromecanicos.

omposicion de las exportaciones chilenas por clase de productos

Millones)
Productos | Minerales | Productos | Productos | Productos | Otros Total
Cobre No Cobre | Marinos | Agricolas | Forestales
2,152.5 619.4 290.8 281.2 591.3 7355 4,670.7
3,910.2 7293 862.1 899.4 869.9 1,309.4 8,580.3
4,242.0 949.5 1,327.5 1,094.9 1,623.1 23019  |11,5389
tura (%)
46.0 13.3 6.2 6.0 12.7 15.8 100.0
45.6 8.4 10.5 10.5 10.1 15.3 100.0
36.8 8.2 11.5 9.5 14.0 20.0 100.0
- incluye productos no directamente vinaulados a la dotacion de recursos naturales, como calzado,
5 v vestuario, quimicos y productos metalicos no cobre y no ferrosos.
te: Prochile

Aun cuando la importancia de las exportaciones de productos de cobre,
decir el producto mas relevante dentro de sus exportaciones tradicionales,
isminuido considerablemente del 46% (1980) al 36% (1994), éstas
Inuaran representando una importante proporcion en las ventas externas de

zaderias. En todo caso, es notoria la diversificacion de exportaciones lo cual
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fleja en la importancia que han pasado a ocupar los bienes manufacturados

I

dos en “otros”, cuya importancia crecio del 15.8% en 1980 al 20% en

lelacion entre las economias centroamericanas y la chilena.

spectos comparativos generales y consistencia macroeconomica

Se dan diferencias apreciables entre los conceptos de poblacion y tamafio
conomico entre las economias Centroamericanas y Chilena, y en el grado
= desarrollo relativo. Mientras Centroameérica registra una poblacion total de
10s 30 millones de habitantes, Chile cuenta con alrededor de 14.5 millones,
2 la cual un 85% es poblacion urbana.

En cuanto al dinamismo de crecimiento, los paises Centroamericanos en
=neral han vuelto a recobrar en los anos noventa una senda expansionista,
to desde el punto de vista del PIB total como por habitante. No obstante,
ara alcanzar el desarrollo se requieren tasas mucho mayores a las
btenidas en estos afios. Por su parte, Chile muestra un vigorosc aumento
2 el quinquenio 1990-1995 con un promedio anual del 6.9% del PIB total y
il 5.4% en su per capita.

En buena medida, las fuertes tasas de expansion economica en Chile
bedecen a la reforma comercial de apertura, que junto a un conjunto con
sformas economicas estructurales en los campos fiscal, monetario y de
odernizacion del Estado, entre otras, fueron puestas en practica a

rincipios de los afios setenta.
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CENTROAMERICA Y CHILE: PIB 1993-1997

(% anual de variacion, en base a precios de 1990)

1993 1994 1995 1996 1997 Tasa media anual
1981790
1991797
OAMERICA
6.0 4.3 22 -0.6 2.5 2.2 3.4
35 120 -0.1 -2.8 0.3 -0.6 10
7.4 6.1 6.3 2.5 4.0 -0.4 53
4.7 35 38 0.2 1.7 -1.4 29
4.0 4.1 5.0 3.1 4.0 09 41
13 1.4 2.2 0.4 1.4 -1.6 1.4
7.0 -1.7 4.7 245 4.5 2.4 53
3.9 4.5 1.8 04 1.4 -0.8 0.7
-0.4 39 4.3 6.4 5.0 -1.5 28
-3.9 0.9 1.4 3.6 2:3 -3.9 -0.1
6.0 4.1 8.2 7.2 6.5 3.0 7.0
4.2 25 6.5 5.6 48 1.3 5.4
Cepal 1997
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Inflacion

A la vez que los paises Centroamericanos han venido mejorando sus indices

crecimiento durante los afios noventa, también la mayoria de paises han
rado combatir el crecimiento desmesurado de los precios internos de manera
permanente, con lo cual las expectativas transmitidas a los agentes
lomicos son positivas a fin de propiciar y promover mayores niveles de
sdad econdmica e inversion con un horizonte de mediano y largo plazo.
Algunos paises, por ejemplo el caso de El Salvador, ha llegado a lograr un
8 casi de ausencia de agudas presiones inflacionarias habiendo llegado al
» en 1997 y otros como Guatemala y Nicaragua presentah indice§ de un
0, lo cual en el caso de Nicaragua es un gran avance ya que apenas en
I registro todavia indices hiperinflacionarios.

=stos logros en materia de estabilizacion de precios tienden a preservar la
bilidad cambiaria nominal y apoyar la competitividad del tipo de cambio real.
Por su parte, Chile también presenta una situacion de crecimiento con
abilidad de precios internos, y por cuatro afios consecutivos la inflacion es
rior alr 10%. Llegando a su nivel mas bajo del 6.3% en 1997, lo que es

llar en rango a la de El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
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Dentro del MCCA el principal socio comercial de Chile es Costa Rica, con
aciones que ascienden a los US$30 millones anuales. Por otro lado

ante 1997, se observa que solamente los envios a El Salvador disminuyo, ya

los demas han presentado tasas de aumento por sobre el 15%.

Los principales productos de exportacion a Centroamérica incluyen
ibre de cobre refinado (10,9%), purés y jugos de tomate(5,4%), aceites
bustibles(4,3%) y vinos con denominacion de origen (3,7%). Al comparar
cifras de 1996, se observa que el desempeiio de los principales productos,
lestaca que el alambre de cobre aumentd en 185%, vinos con denominacion
igen 34,6 %, nitrato de potasio 382%. En general, se observa un aumento
participacion: los primeros veinte envios alcanzan los US$ 53,6 millones(55%
total ) en 1997, mientras que durante 1996 esta cifra suma los US$
571.567 millones (54% del total).

Cerca del 90% del total exportado corresponde a productos industriales,
90 por ejemplo: calzado, tejidos y vino. Esto confirma la necesidad expresada
estrechar los lazos comerciales entre ambas partes, ya que al igual que
srica del Sur, esta subregion es un demandante de productos de mayor valor

=gado, debido a su bajo nivel de industrializacion.
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‘ cipales 20 Exportaciones Chilenas a Centroamérica

ODUCTO — 1997 USs$ PRODUCTO -1996 US$
mbre de cobre refinado 10.601.04 | | Purés y jugos de tomate 4.895.217
0
s y jugos de tomate 5.253.181 Paletas, paletas — cajas y otras|4.159.791
plataformas
combustibles | 4.122.294 Alambre de cobre laminado 3.721.501
con denominacion de|3.571.635 Productos laminados planos en | 3.028.037
frio
araciones compuestas | 3.515.411 Cintas magnéticas de ancho de | 2.661.595
alcohdlicas 6,5 mm
: 3.236.640 | |Vinos con denominacion de|2.653.926
origen :
solina para otros usos 2.675.900 | |Uvas frescas 2.637.645
tas, paletas — cajas y|2.205.516 | |Preparaciones compuestas no-|2.336.745
as plataformas alcohdlicas
rato de potasio 1.927.535 Manzanas frescas 2.092.906
zanas frescas 1.860.274 Neumaticos nuevos para | 1.942.578
autobuses
liculos con cargas de mas|1.836.810 | [Neumdticos nuevos  para|1.898.388
500 Klg automdviles
; jaleas vy |1.796.745 | | Mermeladas 1.554.491
aticos de caucho 1.779.560 | | Tableros de fibra de madera 1.153.246
portaciones de Servicios 1.583.347 Neumaticos nuevos de caucho | 1.093.201
eros de fibra de madera | 1.550.483 Muebles de metal 1.064.631
pmaticos nuevos de caucho | 1.456.687 Enrollados laminados 1.026.234
ginas lisas laminadas en cal | 1.343.343 Chocolates 1.021.605
a de mascar 1.116.417 Medicamentos preparados 965.081
rtes de vehiculos 1.094.262 | | Barcos de vela para deporte 890.000
idicamentos 1.047.450 Duraznos preparados o en|874.749
, conserva
TAL 53.574.527 TOTAL 41.671567

ente: ProChile
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aciones Chilenas de origen centroamericano

la mayor parte de las importaciones corresponden a aquellas

enientes desde Guatemala y Costa Rica. Se destacan Nicaragua y El

ador por las altas tasas de envios hacia nuestro pais durante 1997.
emala ha alcanzado la suma de US$35 millones en importaciones durante el
ente afio, mientras que la tasa de aumento entre 1996 y 1997 para
agua y El Salvador es cercano al 26000% y el 600%, respectivamente.
s aumentos se deben a incrementos en las importaciones de azicar desde

8 uno de estos paises.

SES |1993 (1994 |1995 [1996 (1997  |var
| 97/96
= Rica |9.079.694 |12.764.399 |15.115.346 |19.370.929 |23.905.353 |23,4
agua |38.901 3.816 126.435 28.637 7.398.469 | 25735,3
586.842 318.845 1.100.573 667.662 4.630.391 593,5
dor .
iuras |76.526 212.013 34.181 43.625 33.937 -22,2 |
emala | 1.390.575 |11.943.105 |25.581.447 |21.458.049 |35.100.201 |63,6

te: ProChile

176



La inversion

Como se puede observar a continuacion, de los US$ 279 millones
wrizados a invertir en los paises centroamericanos en Chile, US$178 millones
materializados, y de éstos el 76% se dio en el periodo 1974-1996. El

» de este total proviene de inversiones realizadas por Panama en nuestro

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 |1997 Tetal
Acumulado
29.033 |10.716 |18.173 |4.900 |4022 4129 4850 |9.582 |85.405
gua 0 0 0 0 0 0 0 0 0
el 0 0 0 0 0 0 0 0 0
b 0 0 0 0 0 0 0 0 0
imala 0 0 0 0 0 0 0 0 0
= [0 0 0 0 0 0 0 400|400
otal 29.033 10.716 18.173 4900 4.022 4.129 4.850 9.982 85.805

£=: Ministerio de Relaciones Exteriores, ProChile

erializados (en miles de US$)

1990 1991 (1992 |1993 |1994 1995 |1996 | 1997 |Total
Acumulado
12.586 |10.780 |7.797 |2.361 |[4.537 |3.156 |1.676 |3.069 |45.362
1ua 0 0 0 G 0 0 0 0 0
dor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ala 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lica 0 0 0 0 0 0 0 400 400
12.586 10.780 7.197 2.361 4537 3.156 1.676 3.469 45.762

te: Ministerio de Relaciones Exteriores, ProChile
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Asi las inversiones materializadas en Chile por parte de los paises
mericanos han disminuido durante la dltima década , representando casi

del total de inversiones extranjeras realizadas a través del Decreto Ley
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Intercambio Comercial de Chile
con paises del MCCA

durante la presente década
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INVERSIONES DE
CENTROAMERICA EN CHILE
(1990 - 1997)

INTERCAMBIO COMERCIAL
CHILE - CENTROAMERICA
400 -
350
300 Intercambio
250 Comercial

200 ot
150 -

—i#— Exportaciones

ones de

= 100 ¢
= —&— Importaciones
i 50 Balanza
4= ___Comercial

1993. 1994.

nte: ProChile

1996. 1997.
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EXPORTACIONES A
CENTROAMERICA 1997

Panama
30%

Costa Rica
35%

Nicaragua

s Guatemala El Salvador
Honduras 18% 8%
7% ¥
te: ProChile b
IMPORTACIONES DESDE
CENTROAMERICA
Panama
11%
Nicaragua
9% Costa Rica
Honduras 31%
0%
El Salvador
Guatemala 6%

43%

nte: ProChile
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Intercambio Comercial de Chile con Costa Rica

s de US $)
to Exportaciones | Importaciones | Balanza Intercambio
Comercial Total

22,196. 4,963. 17,233 27,160.
614,671. 59,079. 15,591 123,751.
416,263. 712,764. 73,499. 129,028.
813,988. 415,115. 4(1,127.1) 229,103.
225,057. 3’19,370. 5,686. 544,428.
833,684.2 923,905.3 99,778.8 757,589.5

ie: Ministerio de Relaciones Exteriores . Prochile Oficing Costa Rica
=2 a datos del Banco Central de Chile

ipales Productos Expoitados a Costa Rica

griales de construccion

sletas, Paletas

3jJas para carga de madera

roductos Laminados planos en frio hierro o acero
)s demas muebles de metal

2s demas enrollados simplemente laminados, hierro.
ableros de Fibra de Madera

sientos con armazén de metal sin tapizar
=stonadores

ientes

bnexiones de bronce para tuberias de cobre
ntaeritritol '
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H0jas

3andas y laminas de polimeros

entos

0s con denominacion de origen
as frescas
urés y jugos de tomate

reparaciones compuestas no alcohdlicas.

icipales Productos Importados desde Costa Rica

ariales de Construccion

s demas conductores eléctricos de cobre
signias de bronce

as demas partes destinadas a las partidas
paratos para filtrar el aceite en motores
trato de Amonio

0s demas medicamentos preparados uso

almitos en conserva

'eparaciones alimenticias compuestas homegeneizadas

fagas de punto de fibras sintéticas
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l=dicamentos mezclados o sin mezclar
3s demds manufacturas de plastico

s demas despojos comestibles de bovinos congelados

2 Banco Central de Chile

Intercambio Comercial de Chile con Honduras

gsde US $ )

tepto 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Itaciones 2,060 72,285 683,014 G T Y | 26,950

wtaciones 157 076 5212 034 243 633

za Comercial 1,903 72,209 13,102 34,203 - 55,187 66,916

ambio Total 217 72,362 13,526 34,271 95,274 86,984

= Ministerio de Relaciones Exteriores , Prochile Oficina Costa Rica
52 a datos del Banco Central de Chile

cipales Productos Exportados a Honduras

8s de US $)

wentos
rés y jugos de tomate

omates enteros o en trozos preparados o conservados
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Juraznos preparados o conservados al natural o almibar
inos con denominacion de origen

ctos

os demas medicamentos para usos terapéuticos

3s demas maquinas herramientas para trabajar madera
isladores eléctricos de ceramica

fedicamentos mezclados o sin mezclar

95 demas cloratos y percloratos, bromatos

0s demas tejidos recubiertos revestidos

suarniciones para frenos a base de amianto

erilla y fosforos

ableros de fibra de madera

Medicamentos que contengan penicilina o derivados

ipales Productos Importados desde Honduras

< de US $)

ductos

demas articulos de acampar de algodén

demas juguetes presentados en surtido o conjunto
eteres, jerseis, pullovers

“haquetas de punto de algod'(')n para ninas
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guetes sin relleno

Los demas juguetes y modelos con motor
0s demas juguetes

amparas halégenas de volframio

guetes con relleno

Munecas incluso vestidas

&2 Banco Central de Chile

Intercambio Comercial de Chile con Guatemala

s de US $ )

cepto Exportaciones Importaciones Balanza Comercial Intercambio

15,377 3,792 11,548 19,170

89,977 91,390 98,587 - 711,368
712,118 611,943 1175,1 324,061
215,159 125,581 10,421 340,741
610,927 421,458 10,531 032,385
017,148 035,100 17,951 052,248

2= Ministerio de Relaciones Exteriores , Prochile Oficina Costa Rica
i=e a datos del Banco Central de Chile
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incipales Productos Exportados a Guatemala

jes de US$ )

entos

Preparaciones compuestas no alcoholicas

=bidas

Purés y jugos de tomate

Duraznos preparados o conservados al natural o almibar
os con denominacion de origen

Pollitos del género gallus domesticus

fermelada de durazno

vas frescas

demas chocolates, en blogues, en tabletas o barras
salletas dulces

ductos

demas enrollados de hierro o acero, laminados en caliente
demas articulos de griferia y 6rganos similares
roductos laminados planos en frio

leumaticos nuevos de caucho usados en automaviles
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cipales Productos Importados desde Guatemala

os de US § )

mentos

las demads azucares de caiia o remolacha

ductos

Hojas ahumadas de caucho natural

atex de caucho natural, fncluso prevulcanizado
Bandajes, bandas de rodadura intercambiables
ntas para maquinas de escribir y similares

os demas cauchos naturales en otras formas

as demas preparaciones tensoactivas

demas herbicidas, inhibidores de germinacion
demas sacos, bolsas y cucuruchos

impresos publicitarios, catalogos comerciales
demas medicamentos preparados usos terapéuticos
demas articulos acondicionado vta. por menor
Cauchos técnicamente especificados

demas tejidos de punto de fibra sintética

ante Banco Central de Chile

&: La Oficina de Prochile en Costa Rica no ha publicado aln datos oficiales
e el intercambio comercial entre Chile - El Salvador y Chile- Honduras .
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Por lo tanto, podria concluirse que actualmente las negociaciones entre el
bierno de Chile y los paises en estudio se han visto retardadas temporalmente
esto que las mesas negociadoras no han podido llegar a consensos sobre las
stintas materias.

Chile en el presente esta gozando de una buena imagen en el exterior.
be destacar que la voluntad inicial del gobierno chileno fue la de estrechar
culos comerciales con el MCCA (en bloque), sin embargo, debido a

rencias entre sus paises componentes, esta intencion no ha podido
cretarse ain.

En consecuencia, cada uno de los paises (Nicaragua, Fl Salvador,
nduras, Guatemala y principalmente Costa Rica) ha demostrado serias
enciones de firmar un acuerdo comercial bilateral con nuestro pais, debido a
garantias comerciales y financieras que éste representa y que lo destacan de
demas de nuestra region.

" Chile si es el buen socio comercial”. Este es el slogan que Prochile ha

ndido como imagen - pais en esta materia y al parecer Centroamérica lo ha
ido bien.

Aln no se han concretado las negociaciones...




Finalmente
la

Integracion
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Consolidacion de la Integracion Centroamericana

En el marco institucional del proceso de integracion subregional, los seis

ssidentes centroamericanos firmaron la Declaracion de Panama 11, el 12 de
o de 1997. Los mandatarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
duras, Nicaragua y Panama, aunque, éste Gltimo no perteneciente al bloque
'Mercado Comiin, se comprometieron a revisar y fortalecer la integracion, y
particular, la institucionalidad que la sustenta. Participaron en calidad de
servadores, los gobiernos de Reptiblica Dominicana y Belice.

Las cumbres centroamericanas fueron instituidas a partir de 1986 en la
mnion de Esquipulas y se consolidaron un afio después en esa misma ciudad
atemalteca con la firma de un acuerdo para conseguir una “paz firme y
radera” en la region.

Centroamérica ha vivido desde entonces cambios profundos: culminaron
. procesos de pacificacion y la democracia, practicamente se ha afianzado.
pra éstos paises buscan aumentar su capacidad para enfrentar los desafios
ernacionales de la globalizacion, y aprovechar mejor los recursos naturales y
tapital humano.

El proceso de reforma institucional estd plasmado en el documento
neamientos para el fortalecimiento y Racionalizacion de la Instiucionalidad

2gional”, que forma parte de la Declaracion.
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Alli se postula una transicion gradual y progresiva a un ordenamiento

nitario con competencia regional.

En la Declaracion de Panamd II se acuerda fortalecer el Parlamento
roamericano y la Corte de Centroamérica de Justicia y unificar las
etarias de las distintas instituciones en una Secretaria General con sede
en El Salvador. Se establecera un mecanismo de financiamiento
natico y se creara una instancia de auditoria y fiscalizacion gerencial.

Hace algin tiempo, los gobiernos centroamericanos solicitaron a la

D adecuar las capacidades institucionales existentes a las necesidades de la
agenda subregional y a los desafios que enfrentard el proceso de
acion.

Por eso, con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo,
nacié el programa de Apoyo al Fortalecimiento y Racionalizacion de La
ionalidad de la Integracién Centroamericana.

ste marco, la CEPAL elabord cinco informes: “Bases para La evaluacion de
astitucionalidad centroamericana”; “Diagnostico de la institucionalidad
nal centroamericana”; “Estrategias y opciones para el fortalecimiento y
malizacion de la institucionalidad regional cenfroamericana"; “Lineamientos
un plan de opcion de la propuesta para el fortalecimiento y Ia

alizacion de la institucionalidad regional centroamericana”; “perfiles de
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eracion técnica para el fortalecimiento y racionalizacion e integridad de la
ucionalidad centroamericana”.

La reunion de los representantes de alto nivel de los gobiernos

pamericanos elabord, a partir de los estudios de la CEPAL una propuesta,

ve entregada a los presidentes y ministros de relaciones exteriores y de
ia.

Estas evaluaciones y recomendaciones sirvieron de base para la

racion de Panamad II y su documento anexo.

Diagnostico Institucional '

El informe sobre el diagnostico, cuyo contenido resumimos a continuacion
wide en tres bloques principales:

! primero analiza la institucionalidad y los 6rganos del sistema

segundo estudia las secretarias técnicas e instituciones especializadas

J tercero revisa la coordinacion nacional de la agenda centroamericana.

El documento reconoce que la institucionalidad centroamericana no
0 como un sistema. El orden nacional es fruto de multiples movimientos
radores e iniciativas de cooperacion en el curso de casi 50 afios.

En respuesta a esto, el Protocolo de Tegucigalpa de 1991, creo el

ma de Integracién Centroamericana, para coordinar todas las instituciones
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bales existentes. El SICA ha permitido materializar avances en el proceso de
yperacion e integracion regional. No obstante, como sistema se enfrenta a la
residad de superar algunos problemas.

Existen en Centroameérica diferentes tipos de entidades. Estas son:
ganos, 7 secretarias técnicas, 8 instancias de coordinacion y 11 instituciones
ecializadas.

Por otra parte, actualmente se estan funadando nuevos foros e instancias
jortantes que retnen. a la iniciativa privada y a organizaciones no
ernamentales de los paises.

El estudio de la CEPAL/BID parte del supuesto de que, en un prdceso de
agracion regional el nimero de instituciones en si mismo no debe ser un
erio de evaluacion suficiente. Si lo es en cambio la correspondencia entre el
wcionamiento de las entidades y las necesidades y objetivos que los actores

stroamericanos desean apoyar.

Institucionalidad Centroamericana

Esta se caracteriza por diversidades de tres tipos:

En primer lugar de naturaleza, por que reflejan origenes muy diferentes:
Instituciones del sistema inicial de integracion economica, de cooperacion
funcional surgida a lo largo del tiempo e instancias politicas creadas a partir

de Esquipulas ILI.
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segundo término, diversidad en cuanto al nimero de participantes: Se

)ueden identificar proyectos e instituciones en los cuales participan desde 2
¢ hasta 9 miembros.

almente diferencias en cuanto a relaciones institucionales con entes no-
entroemericanos.

Segun el diagnostico de la CEPAL si bien las Reuniones Presidenciales han
0 un elemento clave en el renovado dinamismo del proceso de
poperacion e integracion, también han llevado a la adopcion de una basta

antidad de decisiones y mandatos que superan la capacidad de ejecucion

instrumentos juridicos de la integracion definen con claridad Unicamente
subsistemnas: el econdmico, en el Protocolo de Guatemala y el social, en el
ado de Integracion Social.

A pesar del esfuerzo por ordenar las diferencias institucionales bajo el
to de estos dos subsistemas, las secretarias técnicas estan cumpliendo una
ion de coordinacion sectorial limitada. De hecho, la mayor parte de las
uciones no participa en ninguno de los subsistemas de coordinacion
antiva institucionalizada.

Entre los o¢rganos considerados en el estudio estan la Reunion de
identes y el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el Comité
tivo, la Secretaria General del SICA, el Parlamento Centroamericano y la

= Centroamericana de Justicia.
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Estos organos, ademas de los mencionadas arriba, muestran algunas
eristicas que merecen una reflexion:

Los dos 6rganos permanentes de coordinacion previstos por el Protocolo

Tegucigalpa(Comité Ejecutivo y Secretaria General) no han podido entrar en
operacion.

Por otra parte, las indagaciones al respecto han mostrado que el
amento Centroamericano parece no estar suficientemente relacionado con
6rganos e instituciones del sistema, y han surgido diversos
stionamientos sobre sus funciones y atribuciones.

El estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia (nicamente ha sido
ficado por tres paises. Ademas, las facultades y atribuciones de su
npetencia no estan claramente definidas.

La coordinacién y la direccion politica, econdmica y social del proceso de
sgracion en los niveles regionales se encuentran identificadas con relativa
idad en la mayoria de los paises.

Tras un completo estudio, el diagnéstico de la institucionalidad Regional
stroamericana efectuado por la CEPAL llega a las siguientes conclusiones,
didas en tres grupos, segun se refiere a: la institucionalidad y los drganos;

Secretarias e instituciones regionales; y el nivel nacional.



La institucionalidad y los érganos

A lo ya dicho anteriormente cabe sefialar que en Centroameérica le ha

go un mecanismo que ayude a los presidentes ha configurar una vision de
) plazo que contribuya a mejorar el seguimiento de la agenda.

No existe entre las instituciones de la region un mecanismo de estudio
pectivo, aunque en diversas instituciones se han realizado esfuerzos en la
3ria.

Los mecanismos de coordinacion sustantiva permanente previstos para
istema en el Protocolo de Tegucigalpa (Comité Ejecutivo y Secretaria
eral) no han podido entrar en plena operacion.

Otra de las dificultades que debe enfrentar este sistema es el
50 apoyo publico y social. Por ello es fundamental es promover el
acimiento mutuo entre las sociedades que componen esta subregion, para
generar una mayor unificacion y consolidar el proceso de reformas e
cionalizacion.

Ademads el estudio de la CEPAL concluye con la recomendando el
slecimiento de organizacion nacional, sobre todo entre los ministerios
onsables de la integracion y los otros ministerios sectoriales.

Constata la ausencia de un organismo encargado y con la capacidad de
seguimiento efectivo al cumplimiento de los acuerdos; la Escasez de

ursos materiales y humanos en las unidades responsables de la politica
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nal, y necesidad de capacitacion; Problemas de capacidad técnica para la
cion practica de politicas y acuerdos v la existencia de obstaculos politicos
iculares. Por Ultimo, el estudio sefiald la necesidad de fortalecer ademas Ia
ipacion de los sectores no gubernamentales en el proceso de definicion de
itica nacional.

Por otra parte, se observa una insuficiente vinculacion entre el nivel

| y el nacional tanto en términos de politica (insuficiente insercién de los
ivos de integracion en los planes nacionales de desarrollo) como de
uras (por ejemplo, las inconsistencias entre los marcos juridicos o

ados canales de comunicacion).




Conclusion y Reflexion General
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Centroamérica constituye una estrecha franja que se inicia en el itsmo de
antepec y termina en los golfos de Panama y Darien. Geopoliticamente
ando su ubicacién es estratégica, pues constituye el nexo entre los dos
os del continente americano, lo cual representa para Chile y para el
fecto de crear un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), desde
hasta Tierra del Fuego, un factor importante que generalmente se pasa
alto dentro de los andlisis geopoliticos, pues no hay que olvidar que en
hos aspectos la region centroamericana es la antesala para acceder més
ctamente al contacto con las economias del norte.

Un drea de 522 mil Km2, rodeada por las célidas aguas del mar caribe y
las frias del Océano Pacifico, ha desarrollado en la historia de las naciones
'la componen frecuentes conflictos de intereses contrapuestos en lo politico,
al y econdmico generadas en los heterogéneos procesos de desarrollo. Lo
2 en algin tiempo conformo la Capitania General de Guatemala, hoy no es
que un grupo de naciqnes que han luchado mas de tres décadas por
rtarse de un modo competitivo en el mundo de la aldea global, en la que los
ndes mercados absorben a los mas débiles.

Es asi como desde principios de la década del cincuenta la idea de
sgracion economica ha rondado por estos cinco paises. No excento de

Cultades esta iniciativa integracionista se ha mantenido en el tiempo hasta la
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slidad, época en la que los procesos de unificacién han cobrado un nuevo y
2cido impulso.

La Globalizacion, el regionalismo y los acuerdos bilaterales Y
aterales son parte de la dindmica actual de la economia mundial. En este
0 se encuentra América Latina, region que desde hace varios afios ha
un escenario de cambios verdaderamente importantes; entre ellos cabe
bonar que se ha decidido por un conjunto de politicas orientadas al
ado con un mayor énfasis en la estabilidad economica.

El programa inicial centroamericano contemplaba la ampliacion de los
ados, especialmente en lo referente al tema de la industria, la coordinacién

ogramas de inversion en infraestructura y en la liberalizacién del comercio.

Los paises del itsmo son los pioneros en la idea de integracion, que data
toticamente de la década de los cincuenta, cuando alin este concepto no
ioridad en la agenda de las potencias regidoras del mundo.

Sin embrago este ideal ha estado minada por diversos factores los que en
momento retardaron su consolidacion. Dentro de éstas circunstancias
os sefialar las disputas territoriales, diferencias de poderio y rivalidades
bnales que desembocaron en largas guerrillas, como por ejemplo la guerra
desarrollada en Guatemala que se extendid por mas de 36 afios y los

alismos y la intromision de las grandes potencias dentro del marco de la
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embargo, al realizar esta investigacion constatamos que en las épocas

yor violencia los paises centroamericanos mantuvieron sus vinculos
iales. Asi, a pesar de estos antecedentes, en Centroamérica si hubo un
| de integracion, el que se desarrolla y explica a través de cuatro
 fases:

primera de ellas se inicia en 1951, cuando conjuntamente con la
' se estudid la via de sustitucion de importaciones por medio de la
gion gradual y progresiva de los cinco paises, con el fin de generar una
ependencia productiva, tratando de cenirse al principio de reciprocidad
rollo equilibrado.

segunda fase comienza con la primera firma de un Tratado Multilateral
= Comercio e Integracion Economica siete afos mas tarde y luego uno
conformado por los paises del denominado triangulo norte (El
or, Guatemala y Honduras), con el mismo fin del primero.

Jna tercera fase se originaria el afio 1960 con la firma del tratado que
mente da vida al MERCADO COMUN CENTROAMRICANO, en Managua
participacion de todos los paises a excepcion de Costa Rica, que se uniria
s mas tarde.

13 década del sesenta trajo consigo el germen de muchos cambios en el
. ¥ esta region no estuvo al margen de ello, es asi como paralelamente a

crecion dentro del MCCA se desarrollo su crisis.
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3 Anormalidad del Proceso, como han denominado los autores a esta
y ultima etapa, tiene su fundamento en la falta de una politica de
ollo integrado, la nula participacion de los sectores sociales, una
tencia politica de las Instituciones regionales que debian coordinar la
decisiones, las continuas y desgastadoras guerrillas que sumieron a los
nos del momento en una voragene de violencia y pobreza lo que redundd
% imposibilidad de poner en marcha el principio de desarrollo equilibrado
westo afios antes por Iqs Naciones Unidas

El mundo entero fue testigo de la grave crisis que debid enfrentar el
Jlo nicaragiiense durante la década del ochenta. Sandinistas y Contras
metian en defensa de sus respectivas ideologias haciendo de éste uno de
principales escenarios de la Guerra Fria, traspasando fronteras, lo que
icamente se traducirfa en un conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua que
wvaria la formulacion proyectos para lograr la paz que lamentablemente no
aron su objetivo.

En 1983 el grupo de Contadora, liderado por México, recoge tal iniciativa
bs afios mas tarde se formaria el Grupo de Apoyo de Contadora formado por
Bes americanos que se habian integrado recientemente al régimen
mocratico, tales como Argentina, Pert, Brasil y Uruguay. Ambos grupos
seron el propdsito de conformar la cooperacion e integracion regional
pirando  asimismo  articular las diversas iniciativas de cooperacion

2existentes en la region. Su labor los llevo a involucrarse en los esfuerzos de
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ificacion de Centroamérica y la deuda externa en la que esta se encontraba

fubo muchas dificultades para llevar a la practica dicho propdsito, pero a

de todo el proceso llevado a cabo fue el mas dinamico y con mayores

ecciones futuras en materia de concertacion politica y diplomatica colectiva,
stituyéndose en la etapa inicial de un nuevo regionalismo latinoamericano.

El retraimiento de la inversion, la fuerte fuga de capitales, el aumento
esivo del gasto militar, la disminucion de recursos externos y el
splazamiento de la poblacion son algunas de las resultantes de la crisis vivida
' Centroameérica durante la década pasada.

Tras las muertes, la pobreza y tal vez el olvido de las potencias mundiales
los centroamericanos debieron enfrentar, cuentan en sus historia Ila
=ncion de dos Premios Nobeles de la Paz, el primero en 1987,otorgado a
ar Arias Sanchez, presidente de Costa Rica y, el sequndo, a Rigoberta
achi en 1992, activista Guatemalteca en pro de los derechos de los
igenas.

Luego de tan amarga experiencia, en 1990 los presidentes de los cinco
es expresan publicamente su intencion de revitalizar definitivamente el
teso de integracion regional, para lo cual se crea en Tegucigalpa el Sistema
Integracion Centroamericana (SICA).

Como consecuencia de los Acuerdos de Paz alcanzados finalmente a

sienzos de 1997 y en general a la pacificacion de la region se esta logrando
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r en marcha la reactivacion de la economia y dar solucion a los problemas
les que padecian estos paises, ello con el apoyo de organismos como el
0 Interamericano de Desarrollo, La Organizacion Mundial de Comercio, el
© Mundial y el Fondo Monetario Internacional y de otras organizaciones
idas que estan brindando su apoyo con préstamos e inversiones.

Estos hechos son los que avalan la superacion de la desaceleracion de las
ias del itsmo y que posibilitaron un repunte de su PIB que alcanzd un
B en 1997 (en el ano 1996 solo fue de 2,6%), generando un crecimiento
nuo a tasas elevadas tanto en el comercio reciproco con productos
ufacturados (con mayor valor agregado) dentro del MCCA vy en relacion a
=xportaciones con el mundo.

Podemos concluir que en todos los paises se acelero la actividad
ica, gracias al control de la inflacion y la relativa estabilidad del dolar
lando el comercio de productos de la zona.

Es importante destacar dentro de nuestro analisis que conjuntamente con
roceso de paz vivido en la region ha sido de incalculable valor politico el
Bo de que los cinco presidentes del itsmo optaran por un modelo de
ollo sostenible, aplicado con politicas fiscales y monetarias restrictivas,
nueva vision de seguridad comun regional, que incluye no sdlo el recurrente
del armamentismo sino que ademas la lucha contra el narcotrafico,

sarcado todo ello en una nueva cultura de paz e integracion.
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Asi se produce la firma de la Declaracion de Panama, con la firma de los
b mandatarios, quienes se comprometen a revisar y fortalecer la integracion
institucionalidad que la sustenta. Segun Mauricio Herdocia, Director de
pos Juridicos y Politicos del Sistema de Integracion Centroamericano, el
eso de integracion en Centroamérica habria entrado en su etapa de
golidacion, en donde se plantean muchas prioridades con dos importantes
erdos, la Alianza para el desarrollo Sostenible (ALIDES), suscrita en Managua
994 y el Tratado Marco de Seguridad.

Todo lo anterior posibilitd el hecho de que actualmente este mercado
. desarrollando negociaciones tendientes a fortalecer vinculos con sus
dipales socios comerciales fuera de la region, como lo son: Estados Unidos,

| Europea, México y por Ultimo Chile.

Chile y los paises centroamericanos nunca habian tenido una relacion
a ni en lo politico ni tampoco en lo econdmico. Las relaciones entre estas
se limitaban a programas de cooperacion, ello debido a tres factores: La
ancia geografica; Las distintas guerras dentro del itsmo durante las décadas
adas y el reducido mercado que representaban.

Al comenzar el proceso de pacificacion en la zona, hacia fines de los
¥enta, empresarios chilenos comenzaron a fijarse en Centroamérica, ya que
un mercado de casi treinta millones de habitantes que se presentaba como

destino atractivo para nuestras exportaciones de manufacturas o productos
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wor valor agregado.

i también, tanto sectores publicos como privados centroamericanos
Earon a manifestar interés por estrechar alin mas los lazos existentes, sin
necesaria estabilidad democratica dentro de sus propios sistemas de
para poder concretar tal iniciativa.

Por eso los cinco paises de la subregion - Guatemala, Honduras, El
or, Costa Rica y Nicaragua - establecieron como prioridad para su
Wdacion democrdtica y reestructuracion econdmica una mayor vinculacion
@ises que hubiesen avanzado sustancialmente en este proceso y que
¥an prestar apoyo al trabajo que realizaban.

Chile con su esquema de desarrollo orientado hacia el exterior, de
acion de mercados y su ideal de “regionalismo abierto” tantas veces
Fado tanto por el Presidente Eduardo Frei en sus discursos y por el propio
Jose Miguel Insunza, no puede obviar un area que geograficamente
mece al continente americano y que ofrece posibilidades para nuestro
de produccion manufacturera y prestacion de servicios en los mas
dos ambitos. Como lo expresara publicamente la Cancilleria costarricense, a
jjos de estas naciones Chile se presenta como “el pais de las nuevas ideas”,
por la cual, se busca iniciar una nueva etapa en los lazos bilaterales.
Aunque las relaciones entre Chile y Centroamérica se iniciaron
malmente durante la visita del mandatario chileno a Costa Rica en 1996, en

3 ya habia comezado ha operar una oficina de PROCHILE en dicho pais, para
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evaluar e incrementar el comercio en la zona, el que en ese momento
esentaba solo el 0,4% de nuestros envios al exterior, lo que equivalia a 41
nes de dolares. En 1996 esta cifra ya se habia duplicado.
Lo que en un primer momento fue sdlo una mirada del grupo
resarial chileno, con el tiempo se concretd en miultiples proyectos de
¥sion y de asesorias que le han valido el gran reconocimiento que tiene Chile
ises como Costa Rica o El Salvador. Desde esa fecha se han realizado
mones interministeriales entre los gobiernos centroamericanos y el chileno,
Lel fin de estudiar las condiciones e intereses de las partes. Asi las partes
aron una Declaracion Conjunta gracias a la cual se establecen nuevos
acios de complementacion econdmica.
Segun Bernardita Lorenzini, Directora de la Divisidn Centroamérica de
hile, nuestro pais se presenta como el modelo a seguir; “ a los
roamericanos les interesa desde construir una casa hasta el de imitar
stro sistema previsional, pasando por servicios y productos”- sefiald.
Actualmente El Salvador cuenta con servicios “importados desde Chile”,
D por ejemplo el de las AFP llevado a cabo por el grupo de José Piflera, y la
cturacion en el funcionamiento del Banco Central del pais, labor que
£0 con la asesoria de destacados economistas chilenos. A nivel universitario
abor realizada por academicos chilenos ha sido de gran realce. Como asi

ibién la cooperacion y asesoria de importantes instituciones privadas como la

mdacion Kast.
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Centroamérica encuentra un socio regional que ya ha realizado
portantes transformaciones estructurales y con esta experiencia puede

tirles en sus propios proyectos de modemizacién y desarrollo

No podemos concluir nuestro estudio sin antes mencionar, que a pesar
Belice y Panama se u!:ﬁcan dentro del itsmo centroamericano, por razones
icas e historicas se han mantenido excluidos del MCCA, nuestro objeto de
idio, por lo tanto han quedado fuera de nuestro andlisis. Sin embargo,
ocemos probablemente Chile debera enfrentarse a un nuevo desafio y
wechar las oportunidades que surgen ante la devolucién por parte de
idos Unidos del Canal de Panama a plena soberania Panamefia .

Las bases militares devueltas por los Estados Unidos se convertiran en
ros industriales y comerciales de gran atractivo para la inversion extranjera.

Esto implica la necesidad de llenar el espacio que dejaran los
=americanos y sustituir el aporte econdmico que prestaban. Es asi que por
pagnitud, extension e importancia que esto, a nuestro juicio, este tema

=ce un analisis independiente.
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Otros Tratados y Acuerdos Comerciales

Del Mundo




Unién Europea

El 25 de Marzo de 1997, la integracién europea completé 40 afios

nte los cuales el mercade comin de los primeros seis paises signatarios de
Tratado de Roma de 1957 (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia Vi
mburgo), se transformé en la Unién Europea de 15, con la suma de
marca, Inglaterra e Irlanda en 1973; Grecia en 1981; Espafia y Portugal en
y Austria, Finlandia y Suecia en 1995.
El lanzamiento de una moneda Unica, el euro y la inclusién de los paises
Europa Central y Oriental, son los temas de su agenda actual, ya que el
ndo punto tendra que igualar el producto interno bruto per cépita. Para
ampliacion el Tratado de Amsterdam debié someterse a la aprobacion de
electores de cada pais mediante un referéndum o por desercién
mentaria, en cuantc a hacer del empleo y de los derechos de los
danos el eje de la Union Europea; eliminar los obsticulos a la libre
lacion y reforzar la seguridad; hacer que la voz de Europa se escuche mejor
el mundo y hacer eficaz la arquitectura institucional de la Unidn, con miras a
roxima ampliacion.
El Tratado de Amsterdam se propone asi consolidar los tres grandes
res gue han sustentado la actuacién de la Union Europea desde la entrada

vigor del Tratado de Maastricht, el 1° de Noviembre de 1993. Las



unidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comin y Ia
eracion en los ambitos de la justicia y de los asuntos de interior.

gluacion detallada de cada uno de los postulantes, Eslovenia, Estonia,

S exportaciones, comercializacion de sus productos, etc., ya que el

rama de ampliacion tendra a su cargo otorgar recursos para planes
nales y de desarrollo industrial; proteccion del medio ambiente;
structura de transportes, telecomunicaciones y desarrollo rural.

5 criterios a cumplir en su ingreso seran las tasas de inflacidn; las tasas de

s, los tipos de cambio, politicas fiscales y los limites para los déficit fiscales

3 deuda del gobierno.



América Latina y Su Integracién

La insercién latinoamericana proviene de la década del sesenta cuando
la mayoria de las veces los esquemas de integracidn y cooperacion se veian
orpecidos, tanto por razones econdmicas como por obstaculos politicos.

Los distintos tipos de iniciativas de complementacion, como la Asociacién
noamericana de Comercio (ALALC) o el Acuerdo de Cartagena eran algunas
es ideas de integracién, dentro del marco de la politica de los Estados
s, de no crear un antagonismo con su hegemonia; razén por la cual bajo
ndato del Presidente Kennedy fue creada la Alianza para el Progreso.
Sin embargo, en el ambito de gobiernos latinoamericanos, la iniciativa
ftilateral durante este periodo fue la Comisidn Especial de Coordinacion
mérica (CECLA), creada en 1964 y que culmind con el Consenso de Vifia
ar de 1969. Posteriormente, en 1975 se cred un organismo de consulta,
rdinacion y cooperacion que operd en toda el area econdmica, llamado el

a Econdmico Latinoamericano (SELA).

D, en todas estas iniciativas existian elementos que hacian dificil su camino:
lo politico, los regimenes autoritarios imperantes en la mayoria de los
ises, constituyen una contradiccion a los planteamientos de identidad

Itural y politica compartida.



En lo econdmico, la crisis energética de los setenta y el ciclo de
ndeudamiento de la zona, maximizo el bilateralismo por scbre lo regional.
Estos tres factores permiten concluir que, a principios de los ochenta,
ica Latina se habia quedado sin foros de concentracién politica, no sélo con
risis de la deuda externa y la vulnerabilidad politica y econémica de la region
también con el resultado de la guerra de la Malvinas y el resurgir de la
onia de Estados Unidos en América Latina con la administracién de

n.



Acuerdos Comerciales de las Américas

fta MCCA
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te: Memoria de Grado Integracién de América Central al Mercado Com(n Centroamericano Yy sus
Relaciones con Chile. Andrea Benkd y Maria Esther Cisternas




Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)

El TLC es un Pacto econdémico, cuyo nombre original es North American
Trade Agreement (NAFTA).

Este tratado, establece la supresion gradual de aranceles, y otras
ras al librecambio en la mayoria de los productos fabricados o vendidos en
ica del Norte, la eliminacion de barreras a la inversion internacional, vy la

cion de los derechos de propiedad intelectual. El TLC fue firmado por

&, México y Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992, y el 1 de enero

1994 entro6 en vigor.

El TLC constituyé segin el modelo del Tratado de Libre Comercio
adounidense-canadiense, en impulso desde 1989, por el cual fueron
dos o reducidos muchos de los aranceles existentes entre ambos paises.
Tras varios afos de debate, el TLC fue aprobado en 1993 por las
bleas legislativas de Canada, México y Estados Unidos. Este tratado exigia
mediata supresion de los aranceles que gravaban la mitad de todas las
derias estadounidenses exportadas a México. Otros aranceles irian
reciendo progresivamente durante un periodo aproximado de 14 afios.
Canada fue el primer signatario que ratifico el acuerdo: el Parlamento

diense adoptd las medidas necesarias el 23 de junio de 1993. En Estados



» €l debate sobre el TLC dividié a los miembros del Partido Demdécrata y
Partido Republicano, y provocé una gran oposicién por parte de los grupos
alistas y ecologistas. Muchos temian perder su trabajo, a consecuendia del
#ado de fabricas estadounidenses a México, donde la manc de obra era mas
y no era tan rigida la aplicacion de las leyes sobre medio ambiente v
os laborales. Los grupos ecologistas se opusieron al TLC, porque les
cupaba la presumible falta de medios para aplicar controles de
inacién y seguridad en los alimentos. En respuesta a estas dudas, en
se aprobaron tres tratados complementarios sobre temas
iloambientales y laborales.

Tras la larga batalla, el Congreso estadounidense aprobé el TLC en el
'de noviembre. En México, las objeciones se referian desde la posible
a de soberania econdmica, hasta el temor de que el acuerdo reforzara la
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). A pesar de todo, el
do fue finamente ratificado en el mes noviembre.

Incluso después de su aprobacion, el TLC siguié siendo tema de debate
sus partidarios y detractores. La administracion del presidente
gounidense Bill Clinton afirmé que el pacto habia creado 100.000 puestos
bajo en Estados Unidos durante su primer afio de vigencia; por el
rario, sus criticos argumentaban que el aumento de las importaciones,

do por el TLC a Estados Unidos, provocd la pérdida de puestos de trabajo.



El TLC supuso la caida de la bolsa mexicana tras una devaluacién
sbernativa del peso, en diciembre de 1994, que demosiré las debilidades

Cturales y la incompleta modernizacion del sistema econdmico y politico

exicano. Ademas de la falta de consenso sobre el niimero de puestos de
abajo generados o destruidos con el TLC, los economistas provocados por el
a partir de otros factores.

El TLC constituye el segundo espacio de libre comercio méas grande del
do; mediante la union de Canada, México y Estados Unidos en un mercado
lerto, el TLC engloba a un total de 365 millones de consumidores. La zona de
e comercio mas amplia del mundo es el espacio Econémico Europeo (EEE),
e entro al mismo tiempo que el TLC.

Las negociaciones sobre la posible indusion de todos los paises
camericanos en el TLC -a excepcidn de Cuba- comenzaron a finales de
3. Las conversaciones para que Chile ingresara en el TLC se iniciaron de
era oficial en 1995, incluyendo planes para la creacion de un espacio de

comercio que abarque todo e continente americano, a principios de
imo siglo.

Sin embargo, la inclusion de mas paises en el TLC serda un
cedimiento dificil, ya que algunos de ellos estan lejos de poder acceder al

oy de poder aplicar los rigurosos requisitos econémicos exigidos por un



o de libre comercio en el que estan incluidas condiciones tales como el
ablecimiento de unos minimos sobre salario, condiciones de trabajo y
cion medicambiental.
Entre los componentes mas destacables del Tratado se incluye un
sticado mecanismo de solucion de controversias, principalmente para
inistrar las quejas de antidumping de los Estados miembros.
Cabe recordar que la Gltima reunion de éstos paises miembros, fue
da en Santiago de Chile, en Abril pasado bajo el nombre de II Cumbre de
éricas, donde fueron tratados los temas bajo una politica integracionista
perar la pobreza, el desarrollo de la educacion y el aumento de la calidad

, entre otros muchos puntos.



La Comunidad del Caribe

Caricom

La comunidad del caribe es una organizacion establecida para promover

‘unidad regional y coordinar la politica econdmica y exterior en el caribe.
indada en 1973 por el Tratado de Chaguaramas (Venezuela) , la Caricom
stituyo a la Asociacion caribefia de Librecambio, que habia sido creada en
5.

& miembros de pleno derecho son:

Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
maica, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
anadinas y Trinidad y Tobago. Las Islas Virgenes Britanicas y las Islas Turks y
BCos son miembros asociados. Las Bahamas pertenecen a la Comunidad, pero
al Mercado Comin creado en su seno, mientras que Anguila, Repiiblica
inicana, Haiti, Meéxico, Puerto Rico, Surinam y Venezuela son paises
servadores. La sede de la Caricom esta en Georgetown, Guyana.

La primera vez que estos estados caribefios pensaron en enfrentar el
bblema del subdesarrollo, buscaban de alguna manera eliminar el mayor
staculo que se les presentaba: el pequefio tamaiio de los mercados. De este
ado, los primeros pasos se destinaron a expandir e incrementar e comercio

gional, objetivo que se cumplié con resultados bastante satisfactorios a través



creacion del Libre Comercio del Caribe, como un instrumento efectivo para
imulacion y desarrollo de nuevos procesos, inclusive industriales y para
ar economias de escala que hicieran viables la provisién de determinados
icios.

A pesar de la pequefiez de su mercado esta union no solo se justificé con
argumento, sino también el hecho de ser una de las regiones mas

entadas y geograficamente dispersas del mundo — porque la mayoria de

miembros son islas — y el deseo de revertir un pasado colenial en el que no
ducian lazos con sus colonias.
El Caricom con los afios demostré ser una herramienta eficaz para
over el crecimiento intraregional. Las exportaciones de productos
turados dentro del grupo crecieron un 60% entre 1973, cuando fue

ada, vy los afios venideros.

ivos

La Comunidad del Caribe desarrolla tres actividades principales: la
racion econdmica a través del Mercado Comuin del Caribe, la coordinacion
la politica exterior y la coordinacion en campos como la agricultura, la
ria, el transporte y las telecomunicaciones, la salud, la ensefanza, la

ia y la tecnologia, la cultura, el deporte y la administracion fiscal.



uctura

La politica queda determinada en las conferencias de los jefes de
ierno, en las que también se organizan las finanzas de la Comunidad.

El Mercado Comin del caribe, organizado por la Caricom se preocupa
bién del comercio, la industria , la planificacién econémica y los programas
desarrollo para los paises miembros menos desarrollados. Su cuerpo directivo
. Consejo del Mercado Comun.

La Secretaria es el principal 6rgano administrativo tanto de la Comunidad
0 del Mercado Comin. Entre las prioridades existentes se hallan Ia
acion de un sistema arancelario unificados y el establecimiento de un
erdo de liquidacion de pagos comerciales que sustituya al sistema de pagos
dlateral que se hundié en 1983. Objetivos futuros son la creacién de una
Bn Monetaria y de un mercado interno (inico.

Cabe destacar que el problema de la deuda a principios de los afios
enta, como resultade de la alza del precio del petroleo, los efectos de la
5sion de las naciones en desarrollo y el hecho de que algunas industrias
linuyeran su dinamica de crecimiento, produjo sélo un leve estancamiento
proceso.

El comercio intraregional en la Comunidad del Caribe sigue siendo
adamente dependiente de las divisas que provienen del comercio

arregional, especialmente con Estados Unidos.



En el afic 1987 losa miembros del caricom adoptaron una politica comun
nte al problema de la deuda externa y vincularon sus pagos al crecimiento de
economias.

Finalmente en la Cumbre de Caracas, efectuada en 1991 se acordoé el
ablecimiento de una moneda Unica y la creacion de un Fondo de Inversiones

apoyar el proceso integrador.




Grupo de los Tres

Uno de los mas recientes acuerdos comerciales de integracion
egional en el hemisferio fue acordado en 1989 y puesto en marcha en junio
: 1994, durante la IV Cumbre Iberoamericana efectuada en Cartagena de
ias, Colombia. En ésta ocasion, los presidentes de Venezuela, México y
mbia firmaron el acuerdo para la formacion del denominado “Grupo de los
”.

Primeramente ésta firma fue considerada por sus creadores como uno de
mas ambiciosos proyectos de integracién en América Latina, ya que, junto
la liberacion del comercio, incorpord aspectos como la inversion, los
icios, las compras estatales y la propiedad intelectual, reguladas por sus
bros.

La liberacion del intercambio comercial , en un plazo de 10 afios de
ra automatica, concluird con un mercado de 142 millones de personas y un
ucto Interno Bruto PIB combinado de mas de 348.000 millones de ddlares
a el ano 2005.

La conformacion de éste nuevo esquema de integracion consolido el
eso de acercamiento de las economias de sus miembros, que a su vez son
mbros del Pacto Andino.

Sin embargo, después de generar un notable incremento en el comercio

eral entre Venezuela y Colombia, en el ultimo tiempo el acuerdo ha



ado el problema de la imposibilidad de incompatibilizar los intereses de

paises con los de México, por lo cual se ha acordado proseguir con las

ersaciones para alcanzar el ideal del acuerdo en el menor tiempo posible.



Grupo de Rio

Este 6rgano de consulta es uno de los mas importantes esfuerzos de
rtacion regional del ultimo tiempo. Creado el 18 de diciembre de 1986
foro permanente de consulta y concertacion politica en el ambito
mericano fue integrado inicialmente por ocho paises:

il, Uruguay, Peru, Argentina, México, Venezuela, Colombia y Panama.

Los origenes del Grupo de Rio se remontan a 1983, cuando un grupo de
latinoamericanos se reunieron en la isla panamefia de Contadora y
ieron coordinar sus esfuerzos para tratar de dar una solucion a la crisis que
en esos momentos Centroamérica, no solo por la guerrilla, sino que
mbién por la deuda externa.

América Central no fue lo Unico que se abordd, asi también sobre el tema
la democracia en nuestro pais y sobre los regimenes militares en otros paises
Latinoamérica.

Por lo tanto en 1985 Argentina, Pert, Brasil y Uruguay crearon el Grupo
e Apoyo de Contadora, que luego en diciembre de 1986 se reline en la ciudad

Rio de Janeiro, los ministros de Relaciones Exteriores tanto del Grupo de
ntadora como del Grupo de Apoyo de Contadora v juntos dieron lugar a una
a instancia denominada el Grupo de los Ocho que mas tarde se llamaria el

rupo de Rio.



Posteriormente lo integraron Ecuador, Bolivia , Paraguay y Chile, en los
noventa. En el caso de los paises de Centroamérica y el Caribe se propuso
éstos designaran a un representante que accediera en forma rotativa,
esentando al conglomerado regional.

Asi, en adelante, el grupo de Rio ha sido el foro politico de América Latina
excelencia, con reuniones periédicas y flexibilidad de sus procedimientos,
ias al contacto personal de los presidentes participantes.

Sin embargo Panama, pais fundador del Grupo Contadora esta

uido por la crisis iniciada con la destitucion del presidente Eric Del Valle y

la invasidn del pais por parte de Estados Unidos.

Este grupo no tiene estatutos y las rescluciones que se adoptan en
su seno no tiene por lo tanto un caracter obligatorio. En este sentido lo
que de este grupo emanan son declaraciones de buena voluntad. Entre

los objetivos que se fijaron los paises miembros los principales son:

Ampliar y sistematizar la cooperacion politica, examinar las cuestiones
internacionales que sean de especial interés y concretar posiciones comunes

con relacion a las mismas.



demas se fijaron como meta el promover el mejor funcionamiento y

pordinacion de los organismos latinoamericanos de cooperacion e

roporcionar soluciones a los problemas y conflictos que afecten a la region.
mpulsar los procesos de integracion en América Latina.
Xplotar nuevos campos de cooperacion que favorezcan su desarrollo

Bconomico, social, dentifico y tecnoldgico.

e destacar que en la Dedaracién de Santiago se llegé a tres grandes
8eNs0s:

Recalcar el respeto a los Derechos Humanos.

firmar el compromiso a fin de proteger y vigorizar su existencia y hacer
una democracia mas participativa.

En lo econdmico se busca estimular la liberalizacion del comercio v el
blecimiento de un sistema multilateral transparente y de libre

proteccionismo.



Mercosur

Si bien el lanzamiento forma/ del Mercosur data de marzo de 1991 con el
do de Asuncion entre los cuatro paises, el espiritu integrador tiene ricos
edentes en la regidn al igual que son muiltiples los acuerdos bilaterales de
lementacion que prepararon el camino para este nuevo emprendimiento.

Durante la década del sesenta comenzd a funcionar ALALC, Asociacion

noamericana de Libre Comercio, que incluia a México; posteriormente en

ALADI, Asociacion Latinoamericana de Integracion y a partir de mediados
la década del ochenta se sucedieron los acuerdos bilaterales de comercio

los futuros socios y especialmente entre Argentina y Brasil, que dejando

lado una histérica rivalidad por el liderazgo de la region se embarcan en una
de complementacion economica y esqueleto basico del futuro Mercosur.

Uruguay y Paraguay como estados tapon y de pasc estratégico entre los
gigantes del sur del continente también se suman a la empresa, que tiene
Secretaria Administrativa en Montevideo, Uruguay, sede también de ALADI y

otros acuerdos regionales.

Si bien el objetivo Gltimo del Mercosur es concretar un mercado comun
el libre movimiento de todos los factores productivos y una politica
rcial comin, que demandard coordinar politicas macroecondmicas y
nizar legislaciones nacionales, desde enero 1995, el Mercosur es una Union

nera, con la eliminacion de trabas arancelarias al comercio reciproco y un




ancel comun externo. Hay por supuesto Listas de Excepciones y un Régimen

2 Adecuacion para areas sensibles que se extienden hasta el afio 2006.

El Mercado Comuin del Sur es un ambicioso proyecto de integracion
pnomica al cual se han comprometido Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
paises sudamericanos se encuentran en calidad de paises asociados ,
mo lo son Chile y Bolivia, en tantos que otros estan en el proceso de solicitar
almente el inicio del tramite, entre los que se encuentran Colombia, Per(l y
Enezuela.

El Mercosur tiene como principal objetivo aumentar la eficiencia y
impetitividad de las economias involucradas ampliando sus mercados y
elerando el desarrolio econdémico mediante el aprovechamiento eficaz de los
cursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, mejoramiento de las
municaciones, coordinacion de politicas macroecondmicas vy la

implementacion de los distintos sectores de sus economias.

structura

Los cuatro paises que conforman el Mercosur tienen una poblacion de
asi 200 millones de habitantes {Brasil 150 millones; Argentina 33 millones;
guay 3,1 millones y Paraguay 4,5 millones); la superficie total suma mas de

1.863 kilémetros cuadrados; el PBN es superior a los 700 mil millones de



olares y el comercio exterior de la regidn es de unos 120.000 millones de
lares.

Desde el Tratado de Asuncidn en 1991 el comercio intrazonal casi se ha
ultiplicado por tres pasando de 5,100 millones de ddlares a 14,380 millones de
lares; en tanto el comercio del Mercosur con el resto del mundo paso de
7.000 millones a 120.000 millones de ddlares.

A pesar que en el tratado original no hay mencion a la calidad de pais
mocratico como requisito para ser miembro de Mercosur, en las sucesivas
niones bianuales se ha ido incluyendo en las declaraciones "la indispensable
cia de las instituciones democraticas, el respeto irrestricto de los derechos
manos y el crecimiento economico con justicia social".

A su vez en la convocatoria del Consejo del Mercado Comin celebrado en
io de 1996 en San Luis, Argentina durante la cual se firmo el proceso de
ion de Chile al Mercosur, los cinco presidentes declararon la necesaria
nsa activa de las instituciones democraticas de sus miembros (en vista del
to de desestabilizacion ocurrido en Paraguay y que fuera exitosamente
rtado por la intervencion de los otros tres miembros), a la vez que se
omendaron el apoyo total a la reivindicacion de soberania argentina sobre

Falklands/Malvinas.



ganizacion

El Mercosur estd organizado a partir de un Consejo del Mercado Comun
ICMC), drgano superior responsable por la conduccién politica del proceso
ntegrador y de las decisiones correspondientes. Esta conformado por los
presidentes de los cuatros paises y sus ministros, los cuales formalmente se
eunen dos veces por ano en forma rotativa.

Del CMC depende el Grupo Mercado Comun {(GMC) que es el organo
sjecutivo e integrado por los Cancilleres y representantes de Economia y Bancos
ntrales ademas de los coordinadores de cada pais. Tienen la capacidad de
adoptar resoluciones.

Del GMC dependen la Comisidon de Comercio del Mercosur, responsable
Jor asesorar y hacer cumplir los instrumentos de politica comerdial comin asi
jomo establecer directivas; la Comision Parlamentaria Conjunta, Organo
epresentativo de los parlamentos de los paises miembros; el Foro Consultivo
ondmico y Social con representacion de sectores econdmicos y sociales; la
secretaria Administrativa (SAM), es el drgano de apoyo operativo y responsable
la prestacion de servicios a los restantes drganos del Mercosur, con sede

manente en Montevideo.



Comunidad Andina

A fines de la década del sesenta la inoperancia de la ALALC era evidente,

ebido a lo cual el 26 de mayo de 1969 Chile, Bolivia , Colombia, Ecuador y Pert
sscribieron el Acuerdo de Cartagena, el primer y mas ambicioso proyecto de
fegracion subregional que preveia una completa institucionalizacion
resentada en una Comision, una Corte de Justicia, un Parlamento Andino, un
sejo de Ministros ¥ una Junta de Acuerdo de Cartagena.

Entre los objetivos que los paises signatarios se fijaron se encontraba el

over el desarrollo equilibrado y armdnico de los paises miembros,

elerando su crecimiento mediante la integracidn econdmica; fadilitar su
ficipacion el proceso de integracion previsto en el Tratado de Montevideo y
blecer condiciones para la conversion de la ALALC en un mercado comun.

Para alcanzar dichos objetivos se previé el empleo de mecanismos para
ar un armonizacion de las respectivas politicas econémicas y sociales de los
gises miembros y realizar una aproximacion de las legislaturas nacionales de
materias pertinentes, asi como intensificar el proceso de industrializacion
sbregional y la ejecucion de programas sectoriales de desarrollo industrial.
A diferencia de la ALALC el Acuerdo de Cartagena contemplaba la
gopcicn de un arancel externo comuin entre sus miembros y un alivio

omatico de las tarifas sobre el comercio intraregional con el fin de alcanzar la



onstitucion de una unidn aduanera, un régimen de programacion industrial y
a8 armonizacion de las politicas macroecondmicas. Con el ambicioso programa
desgravacion tarifaria se querian evitar los problemas que afectaron a la
ALC cuando la disminucion de la disposicion a negociar llevo a que el proceso
e integracion se desacelerara.

Otros puntos clave para lograr los objetivos planteados fueron la
Becucion de programas destinados a acelerar el desarrollo del sector
opecuario, la canalizacion de recursos dentro y fuera de la subregion para
yomover el financiamiento de las inversiones que fuesen necesarias en el
Foceso de integracion, y una integracion fisica de la subregion. Por dltimo se
stipuld un tratamiento preferencial a favor de Bolivia y Ecuador, los dos paises
& menor desarrollo relativo.

En 1978 el Pacto Andino, al que en 1976 se habia integrado Venezuela
urgié su primera desercion en la medida en que Chile - que se encontraba
fhora en medio de un programa de apertura unilateral de su economia llevada a
gbo por el gobierno militar, lo que se contraponia con varias de las
sposiciones del Pacto — se “automarginé” de éste.

El Acuerdo de Cartagena presento una verdadera doctrina andina frente a
inversion extranjera, la cual contenia normas sobre autorizacion , registro y
ontrol por parte de los Estados signatarios, representando una contradiccion
las garantias al inversionista extranjero establecidas en la legislacion chilena

traves del DL 600.



Dntrariamente a la politica adoptada por chile el grupo andino ofrecia un trato
erencial al capital nacional y normaba al capital extranjero prohibiendo su
articipacion en una serie de sectores productivos andinos. Por ejemplo, al
versionista extranjero le estaba vedada su participacion en servicios publicos
2 cualquier miembro del Pacto. Tampoco se permitia la inversion extranjera en
sector de los seguros, la banca comerdal e instituciones financieras. En el
3s0 de la inversion de productos basicos ésta era sélo permitida mediante el

stema de concesiones que no excedieran los veinte anos.

eformas
Tras un inicio prometedor sufrié un estancamiento y los paises miembros
Ebieron aprobar un protocolo modificador del Acuerdo de Cartagena, en un
tento por modernizar el esquema de la década de los sesenta debido a los
bios en las economias de los paises andinos y las nuevas orientaciones
pliticas adoptadas por los gobiernos.

Las primeras reformas conceptuales quedaron establecidas en cuatro

pcumentos fundamentales: la primera fue el Protocolo de Quito, el 12 de mayo
e 1987, en donde se introdujeron mecanismos de flexibilizacion estructurales
rigidos a consolidar el proyecto integracionista andino, terminando con la
ntegracion hacia adentro” que era una politica dirigida hacia la sustitucion de

mportaciones y no favorecedor de las exportaciones hacia terceros.



La segunda gran reforma se produjo el 20 de diciembre de 1989, siendo

izada como Acta de Galapagos. En ella se especifica la importancia de
solidar el espacio econémico andino, reforzar su contribucién a la unidad
incamericana y mejorar su articulacion en el contexto internacional, lo que
plicaba acrecentar la capacidad del Grupo Andino para competir escala
andial, fortaleciendo su accidn conjunta frente a terceros paises en los foros y
gociaciones multilaterales.
La tercera reforma se imprimié en el Acta de la Paz realizada el 30 de
viembre de 1990. En este documento se planteé acelerar la conformacién del
ado Comin Andinc para 1995 culminando con la liberacién total del
ercio intra-subregional, con la armonizacion de instrumentos y politicas
micas vinculadas al comercio exterior.

En general, el Acta de la Paz se dispuso adelantar la conformacion de la
a de libre comercio al 31 de diciembre de 1991, para lo cual se acordd
lerar el programa de liberacion para la desgravacion automatica de manera
ge concluyese el 31 de diciembre de 1990; eliminar a ndmina de reserva con
a tope el 30 de junio de 1991 y eliminara las listas de excepciones el 31 de
dembre de 1991. Ademas se adelantd para ese mismo aio la definicidn del
ancel Externo Comun y su adaptacion gradual, de mode que en 1995

iera constituida la Union Aduanera Comun.



En el Acta de Barahona del 5 de dicembre de 1991 se decidié un
rama concreto para la conformacién de la Zona de Libre Comercio y la
Jopcion del arancel externc comiin, estableciéndose lineamientos especificos
el relacionamiento exterior del Grupo Andino.

Luego de la firma del Acta de Barahona , surgieron una serie de
culos al proceso que se vieron agravados con la Decisidn 321 referente a
suspension temporal del Per(i. En ésta se establecié que ese pais suspenderia
obligaciones con respecto al Programa de Liberacion y el Arancel Externo
nimo Comun, al perfeccionamiento de la Zona de Libre Comercio Andina, ni a
negociaciones comerciales que los restantes paises adelantasen con
ros.

Esto implicaba que las decisiones que se adoptaran en ésta materia no
ian aplicables al Perd, quién mantendria una condicién de observador en las
niones de la Comision.

Pese a la dificil coyuntura a partir de mayo de 1994 el Pacto Andino entro

una etapa de creciente vitalidad e impulso integracionista tendiente a
blecer las mejores condiciones de desarrollo para sus paises miembros.

El primer elemento lo constituye la Decision 353 sobre Ia plena
icipacion en todo lo relativo a la adopcion de decisiones sobre armonizacidn
politicas macroeconémicas y sobre negociaciones comerciales conjuntas con

eros paises. Y podria mantener niveles arancelarios del 15 % yde 25% vy



ha condicion equivalente a la de observador en las reuniones de la Comisidn
ke se llevasen a cabo para tratar materias relacionadas con el Arancel Comiin.

La Cumbre de Quito se realizé el 5 de septiembre, donde los cinco paises
bros acordaron la total reestructuracion del Grupoc Andino y la
stitucionalizacién del denominado Sistema Andino de Integracion, destinado a
Isar de manera definitiva la integracion subregional y el acercamiento a
os bloque de comercio de la regién y mundial.

En abril de 1992, se acordé entonces, abocarse a la creacion del Mercado
un Andino y consolidacion de4 la Unién Aduanera. Ademds de estrechar
tulos con Panama; profundizar las relaciones con la Unién Europea; actuaren
(forma conjunta con la Organizacién Mundial de Comercio OMC,; enfrentar el
dblema de la corrupcion que afecta a las naciones y realizar un proceso de
ercamiento con el Mercosur, para consolidar un espacio econémico ampliado.
El 8 de marzo de 1996 fue la Gltima cumbre en la cuidad de Truijillo, Per,
nde se pretendié concretar una tendencia que ya se perfilaba, dar paso a un
itema Andino de Integracion. Pero que modificaba el organigrama que regia al
uerdo de Cartagena.

Es asi que el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena
Bistituye, el hecho mas relevante en la historia del Grupo Andino. A su vez, la
irada de Pertl para integrarse al Mercosur y el problema del arancel externo

mun, han sido sus Gitimos problemas.



Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifico (APEC)

La APEC no cuenta con mecanismos de implementacion de los planes,
tienen caracter voluntario, en general Ia mayoria de los paises miembros
asumido obligaciones especificas de corto plazo, mientras que en los mas

, los compromisos son mas bien declaraciones de buenas intenciones para
r la meta establecida: la liberacién del comercio y la inversion, en el afio

para las economias desarrolladas y el 2020 para las economias en

ollo.

Sus miembros, cinco paises industrializados, Chile, Hong Kong y Singapur

n que no mantienen medidas no arancelarias que sean incongruentes con

uerdos de la OMC. Los compromisos asumidos en la liberacion de los
ios comerciales v las inversiones son heterogéneos.

Los paises industrializados que estan preparados para adoptar el Acuerdo
teral de Inversiones de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
mico (OCDE) y que sus legislaciones son mas avanzadas que las que
incluidas en los Principios de Inversién de la APEC. Los paises en
ollo son mas cautelosos en asumir compromisos en esas esferas. Se
ocen ciertos avances en medidas facilitacién de negocios y compras
amentales. Los progresos en las dreas de la politica de competencia y

ulacion han sido mas modestos.



Tratado MCCA




Tratado

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

Los gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y
aragua, con el objeto de reafirmar su propdsito de unificar las economias de
cuatro paises e impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a
de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, considerando la
esidad de acelerar la integracion de sus economias, consolidar los resultados
nzados hasta la fecha y sentar las bases que deberan regirla en el futuro,
iendo en cuenta los compromisos contraidos en los siguientes instrumentos
integracion econémica:
ratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica

troamericana

venio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion

Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana;

tados bilaterales de libre comercio e integracion economica suscritos entre

obiernos centroamericanos;



tado de Asociacién Econdmica suscrito entre Guatemala, El Salvador v

nduras

Han decidido celebrar el presente Tratado a cuyo efecto han designado a
respectivos Plenipotenciarios a Saber:

Excelencia el sefior Presidente de la replblica de Guatemala, el sefior Julio
o Garcia Salas, Ministro Coordinador de Integracion Centroamericana y al
r Alberto Fuentes Mohr, Jefe de la oficina de Integracion Econémica.

La Honorable junta de Gobiernc de la Republica de El Salvador, al sefior
abriel Pilona Araujo, Ministro de Economia, y al sefior Abelardo Torres,
secretario de Economia.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repuiblica de Honduras, al sefior
e Bueso Arias, Ministro de Economia y Hacienda.

Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Nicaragua, al sefior Juan

Lugo Marenco, Ministro de Economia.

Quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes

de hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:



ERCADO COMUN CENTROAMERICANO

ticulo I Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado
Imun que debera quedar perfeccionado en un plazo méaximo de dnco afios a
fir de la fecha de entrada en vigencia de este Tratado. Se comprometen

emas a constituir una unién aduanera entre sus territorios.

ulo II Para los fines del Articulo I las partes contratantes se comprometen
eccionar una zona centroamericana de libre comerdio en un plazo de cinco
10s a adaptar un arancel centroamericano uniforme en los términos del

bnvenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion.

APITULO I1

GIMEN DE INTERCAMBIO

rticulo III Los Estados signatarios se otorgan el libre comercio para todos los
oductos originarios de sus respectivos territorios, con las Unicas limitaciones
pmprendidas en los regimenes especiales a que se refiere el anexo A del

esente Tratado.



consecuencia, los productos naturales de los paises contratantes y los
pductos manufacturados en ellos, quedaran exentos del pago de importacion
de exportacion, inclusive los derechos consulares, y de todos los demds
puestos, sobrecargos y contriciones que causen la importacion y la
portacion, o que se cobren en razén de ellas, ya sean nacionales, municipales
otro orden.

exenciones contempladas en este Articulo no comprenden las tasas o
srechos de gabarraje, muellaje, almacenaje y manejo de mercandas, ni
alesquiera otras que sean legalmente exigibles por servicios de puerto, de
jstodia o de transporte; tampoco comprenden las diferencias cambiarias que
sulten de la existencia de dos o mas mercados de cambio o de otras medidas

biarias adoptadas en cualesquiera de los Paises contratantes.

35 mercancias originarias del territorio de los Estados signatarios gozaran de
atamiento nacional en todos ellos y estardn exentas de tosa restriccion o
pedida de caracter cuantitativo, aplicables en los territorios de los Estados

ontratantes por razones de sanidad, de seguridad o de policia.

iculo IV Las partes contratantes establecen para determinados productos
egimenes especiales transitorios de excepcién al libre comercio inmediato al
gue se refiere el articulo III de este Tratado. Dichos productos quedaran

Incorporados automaticamente al libre comercio a mas tardar al finalizar el



linto ano de vigencia del presente Tratado, salvo por lo dispuesio
ificamente en el Anexo A.

Anexo A comprende los productos objeto de regimenes especiales cuyo
ercambio debera ajustarse a las modalidades y requisitos alli previstos. Dichas
pdalidades y requisitos sdlo podran ser modificados previa negociacion
uitilateral en el Consejo Ejecutivo. El anexo A forma parte integrante de este

)atado.

Los Estados signatarios acuerdan que el Protocolo al Convenio
entroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion,
eferencia Arancelaria Centroamericana, no sera aplicable al intercambio de los
foductos objeto de regimenes especiales a que se refiere el presente Articulo.
Irticulo V Las mercancias que gocen de los beneficios estipulados en este
ratado, deberan estar amparadas por un formulario aduanero firmado por el
(portador que contenga la dedaracion de origen y que se ajustara a la vista
e los funcionarios de aduana de los paises de expedicion y de destino,
pnforme se establece en el Anexo B del presente Tratado.

Cuando hubiere duda sobre el origen de una mercancia y no hubiese
elto el problema por gestion bilateral, cualquiera de las partes afectadas
podra pedir la intervencion del Consejo Ejecutivo para que éste verifique el
prigen de dicha mercancia. El Consejo no considerara como productos

priginarios de una de las partes contratantes aquellos que siendo originarios de



manufacturados en un tercer pais sdlo son simplemente armados, empacados,
Wwasados, cortados o diluidos en el pais exportador.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior no se impedird la
portacién de la mercancia de que se trate, siempre que se otorgue fianza que
arantice al pais importador el pago de los impuestos y otros recargos que
dria causar la importacion. La fianza se hara efectiva o se cancelara, en su
350, cuando se resuelva en definitiva el problema suscitado.

El Consejo Ejecutivo establecera, mediante reglamento, el procedimiento

Seguir para determinar el origen de la mercancia.

rticulo VI Cuando los productos objetos de intercambio estén sujetos a
mpuestos, arbitrios u otras contribuciones internas de cualquier dase, que
igan sobre la produccion, la venta, la distribucién ¢ el consumo en uno de
paises signatarios, dicho pais podra gravar con igual monto a las mercancias
e la misma naturaleza que se importen de otro Estado contratante en cuyo
aso debera gravar también por lo menos en igual monto y por los mismos
onceptos, la importacion procedente de terceros paises.

as partes contratantes convienen en que el establecimiento de los impuestos
ernos al consumo debera ajustarse a los siguientes términos:

a) Podran establecerse por el monto que se estime necesario cuando exista
produccion interna del articulo en cuestion o cuando no exista produccion de

dicho articulo en ninguno de los Estados signatarios.



Cuando no exista produccion de un articulo en una de las Partes
contratantes pero si en cualquiera de las demas, la primera no podra
establecer impuestos al consumo sobre dicho articulo, salvo previa
resolucion favorable del Consejo Ejecutivo:

Cuando una de las Partes haya establecido un impuesto interno al consumo
y posteriormente se iniciare en cualquiera de las demas la produccién del
articulo asi gravado, sin existir esa produccién en la Parte que establecid el
impuesto, el Consejo Ejecutivo, a solicitud del interesado, conocera el caso Y
dictaminard si la existencia del impuesto es compatible con el libre comercio.
Los Estados se comprometen a eliminar, de acuerdo con sus procedimientos
legales, dichos impuestos al consumo mediante la sola notificacién en ese

sentido del Consejo Ejecutivo.



iculo VII Ninguno de los estados signatarios establecera ni mantendra
egulaciones sobre la distribucion o expendio de mercancias coriginarias de otro
do signatario, cuando tales regulaciones tiendan a colocarlas o©
fectivamente las cologuen en situacion discriminada con respecto a iguales
percancias de produccion nacional o importadas de cualquier otro pais.

iculo VIII Los articulos que por disposiciones internas de las Partes
pntratantes constituyen a la fecha de entrada en vigencia del presente Tratado
stancos o monopolios del Estado, quedaran sujetos a las disposiciones legales
ertinentes de cada pais y, en su caso, a lo previstc en el Anexo A del mismo
ratado.

el caso de crearse nuevos estancos o modificarse el régimen de los
xistentes, se efectuaran consultas entre las partes con el objeto de sujetar el

ptercambio centroamericano de los correspondientes articulos a un régimen

JUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y COMERCIO DESLEAL

iculo IX Los gobiernos de los estados signatarios no otorgaran exenciones
i reducciones de derechos aduaneros a la importacion procedente de fuera de
Centroamérica para articulos - producidos en los Estados contratantes en

rondiciones adecuadas.




ando un Estado signataric se considere afectado por el otorgamiento de
anquicias aduaneras a la importacidn o por importaciones gubernamentales
#e no se destinen para uso propio del Gobierno o de sus instituciones, podra
eter el problema al Consejo Ejecutivo, el cual lo estudiard y dictara

solucion sobre el particular.

fticulo X Los Bancos centrales de los Estados signatarios cooperaran
amente para evitar las especulaciones monetarias que puedan afectar los

de cambio y para mantener la convertibilidad de las monedas de los

Hibertad, la uniformidad v la estabilidad cambiarias.

caso de dificultades graves de balanza de pagos que afectaren o pudieran
ectar las relaciones monetarias de pagos entre los Estados signatarios, el
sejo Ejecutivo, de oficio o a peticion de una de las Partes, estudiara
ediatamente el problema en colaboracion con los Bancos centrales, a fin de
comendar a los gobiernos signatarios una solucion satisfactoria compatible

el mantenimiento del régimen multilateral del libre comercio.

rticulo XI Ninguno de los Estados signatarios conceder, directa o
directamente, subsidios a la exportacion de mercancias destinadas a los otros
stados, ni establecera 0 mantendra sistemas cuyo resultado sea la venta de

icha mercancia, para su exportacién a otro Estado contratante a un precio



al establecido para la venta de dicha mercancia en el mercado nacional

ando debidamente en cuenta las diferencias en las condiciones y términos
de venta y tributacion, asi como los demas factores que influyen en la
comparacion de los precios.

Se considerara como subsidio indirecto a la exportacién cualquier practica de
fijacion o de discriminacion de precios, existente en uno de los Estados
signatarios, que se traduzca en el establecimiento de precios de venta de
determinada mercancia en los otros Estados contratantes a niveles inferiores a
§ que resultarian del juego normal del mercade en el pais exportador.

) el caso que la importacion de productos elaborados en un Estado contratante
materias primas adquiridas en condiciones de monopolio a precios
ificialmente bajos, amenazara la produccion existente en otro Estado
tarios, la Parte que se considere afectada presentara el problema al
sejo Ejecutivo, a fin de que éste dictamine si en efecto se esta incurriendo
) una practica de comercio desleal El Consejo Ejecutivo dentro de los cinco
i2s siguientes al recibo de la solicitud dictaminara al respecto o bien autorizara
suspension temporal del libre comercio, permitiéndose el intercambio
pediante la prestacion de fianza por le monto de los derechos aduaneros. Dicha
ension se autorizara por un periodo de treinta dias debiendo dictar el
Consejo una resolucion definitiva entes de expiar dicho plazo. De no dictaminar
gentro de los cinco dias estipuiados, la Parte afectada podra exigir fianza en

anto el Consejo Ejecutivo no resuelva en definitiva.



P embargo, no se consideran como subsidios a la exportacion las exenciones
rias que con caracter general conceda uno de los Estados signatarios con
jieto de fomentar la produccion.

poco se tendra como subsidio a la exportacion, la exencion de impuestos
0s de produccion, de venta 0 de consumo, que recaigan en el Estado
portador sobre las mercancias objeto de exportacion al territorio de otro
tado. Normalmente las diferencias que resulten de la venta de divisas en
ado libre a tipo de cambio mas alto que el oficial no seran consideradas
imo subsidio a la exportacion; pero en el caso de duda por unec de los Estado
tantes se sometera a consideracion del Consejo Ejecutivo.

ulo XIII Por tratarse de una préctica contraria a los fines de este Tratado,

da uno de los Estados signatarios evitard, por los medios legales a su akcance,

| exportacion de mercancias de dicho Estado al territorio de los demas a un

fecio inferior a su valor normal, en forma que establecimiento de una industria

acional o centroamericana.

e considerara que una mercancia ha sido exportada a un precio inferior a su

glor normal, si el precio de dicha mercancia fuere menor:

) que el precio comparable, en condiciones normales de comercio, de una
mercancia similar, destinada al consumo del mercado interno del pais

exportador, 0



 que el precio comparable mas alto, para la exportacion a un tercer pais, de
una mercancia similar, en condiciones normales de comercio; o
| que el costo de produccion de esa mercancia en el pais de origen, mas un

aumento razonable por gastos de venta y utilidad.

| cada caso se tomaran en cuenta las diferencias existentes relativas a las
diciones y términos de venta y de tributacion y a otras diferencias que
en la comparacion de precios.

culo XIII Si alguna de las Partes contratantes considera que existen
icas de comercio desleal no comprendidas en el Articulo XI, no pondrd
ipedir el intercambio por decisién unilateral, debiendo presentar el problema a
‘consideracion del Consejo Ejecutivo para que dictamine si en efecto se esta
turriendo en tales practicas. El Consejo rendira un dictamen en un plazo
aximo de 60 dias a partir de la fecha de recibo de la comunicacion respectiva.
siando alguna de las partes considere que hay evidencia de comercio desleal,
plicitara del Consejo Ejecutivo autorizacion para exigir fianza por el monto de
5 impuestos a la importacion.

i el Consejo Ejecutivo no dictaminare dentro de los ocho dias, la Parte afectada

bdra exigir la fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no resuelva en definitiva.

IRTICULO XIV Una vez que el Consejo Ejecutivo rinda dictamen sobre

racticas de comercio desleal, comunicara a las Partes contratantes si procede o



, conforme este Tratado, aplicar medidas de proteccion contra dichas

ANSITO Y TRANSPORTE

RTICULO XV Cada uno de los Estados contratantes mantendra plena libertad
transito a través de su territorio para las mercancias destinadas a
galesquiera de los otros Estados signatarios o procedentes de ellos, asi como
los vehiculos que transporten tales mercancias.

transitoc se hara sin deducciones, discriminaciones ni restricciones
uantitativas. En caso de congestionamiento de carga u otros de fuerza mayor,
ada uno de los Estados signatarios atendera equitativamente la movilizacién de
IS mercancias destinadas al abastecimiento de su propia poblacion y de las
fercancias en transito para los otros Estados

:as operaciones de transito se haran por las rutas legalmente habilitadas para
efecto y con sujecion a las leyes y reglamentos de aduana y de transito
iplicables en el territorio de paso.

as mercancias en transito estardan exentas de toda cdase de derechos,
mpuestos o contribuciones fiscales, municipales o de otro orden con motivo del
ransito, cualquiera que sea su destino, pero podran quedar sujetas al pago de

as tasas normalmente aplicables por la prestacion de servicios, las cuales no



odran en ningln caso exceder del costo de los mismos en forma que de hecho

bnstituyan exacciones o impuestos a la importacion.

PRESAS DE CONSTRUCCION

CULO XVI Los Estados contratantes otorgaran el mismo tratamiento que
compaiiias nacionales, a las empresas de los otros Estados signatarios que
iquen a la construccion de carreteras, puentes, presas, sistemas de riego,
ificacion, vivienda y otras obras que tiendan al desarrollo de Ia

Faestructura econdmica centroamericana.

GRACION INDUSTRIAL

CULO XVII Las Partes contratantes adoptan en este Tratado todas las
posiciones del Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de
sgracion y a ese fin de darles cumplimiento entre ellas lo antes posible
erdan suscribir, en un plazo maximo de seis meses contados a partir de la
@ de entrada en vigencia del presente Tratado, protocolos adicionales en los

i se estipulen las plantas industriales que inicialmente seran amparadas por



mismo, el régimen de libre comercio que le es aplicable a sus productos y las

mas condiciones previstas en el Articulo III de dicho Convenio.

NCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA

CULO XVIII lLos Estados signatarios acuerdan establecer el Banco
entroamericano de Integracion Econdmica que tendra personalidad juridica
opia El Banco actuara como instrumento de financdiamiento y promocion del
pecimiento economico integrado sobre una base de equilibrio regional. Con ese
2 suscribiran el Convenio Constitutivo de dicha institucion, el cual quedara
bierto a la firma o a la adhesion de cualquier otro Estado centroamericano que

lesee ser miembro del Banco.

Sin embargo, queda establecido que los miembros del Banco no podran
Ybtener garantias o préstamos de dicha institucion, si no hubieren depositado
weviamente los instrumentos de ratificacion de los siguientes convenios

nternacionales:



| presente Tratado;

ratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica
entroamericana, suscrito el 10 de junio de 1958;

onvenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion,
rito el 10 de junio de 1958; y

onvenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion,
scrito el 1 de setiembre de 1959 y el Protocolo suscrito en la fecha de la firma

presente Tratado.

INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

ARTICULO XIX Los Estados contratantes, con vistas a establecer estimulos
iscales al desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el menor plazo posible
a equiparacion razonable de las leyes y disposiciones vigentes sobre esta
ateria Con tal fin suscribiran, en un plazo de seis meses contados a partir de la
ha de la entrada en vigencia de este Tratado, un protocolo especial en el que
e estipulen el monto y tipo de las exenciones, los plazos de las mismas, las
tondiciones en gue seran otorgadas, los sistemas de clasificacion industrial y las
jormas y procedimientos de aplicacion. La coordinacion en la aplicacion de los

Incentivos fiscales al desarrollo industrial estara a cargo del Consejo Ejecutivo.



CULO XX Para dirigir la integracién de las economia centroamericanas ¥
ordinar la politica, en materia econdmica de los Estados contratantes, se crea
Consejo  Econdmico Centroamericano, compuesto por los Ministros de

omia de cada una de las Partes contratantes.

onsejo Econémico Centroamericano se reunird cuantas veces sea necesario
solicitud de una de las Partes contratantes; examinard los trabajos
dos por el Consejo Ejecutivo y tomara las resoluciones gue juzgue
entes. El Consejo Economico Centroamericano sera el organismo
rgado de facilitar la ejecucion de las resoluciones del Comité de
pperacion Econdmica del Istmo Centroamericano relativas a la integracion
nomica Podra asesorarse de organismos técnicos centroamericanos e

acionales.

CULO XXI Con el objeto de aplicar y administrar el presente Tratado, asi
mo de realizar todas las gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la

fictica la unidn econémica de Centroamérica, se crea un Consejo Ejecutivo



2grado por un funcionario propietario y un suplente designados por cada una

las Partes contratantes.

onsejo Ejecutivo se reunira cuantas veces sea necesario, a peticion de una
as Partes contratantes o por convocatoria de la Secretaria Permanente, y sus
luciones se tomaran por mayoria de votos del total de los miembros del
jo. En caso de que no haya acuerdo, se recurrira al Consejo Econémico

droamericano, a fin de que éste llegue a una resolucion definitiva al

to.

ies de decidir un asunto el Consejo Econémico Centroamericano determinara
unanimidad si debera ser resuelto con el voto concurrente de todos sus

mbros o por simple mayoria.

CULO XXII El Consejo Ejecutivo dictara medidas que sean necesarias a
asegurar el cumplimiento de los compromisos establecidos mediante este
fiiado y de resolver los problemas que se susciten con motivo de la aplicacion
sus disposiciones. Asimismo, podra proponer a los Gobiernos la suscripcion
convenios multilaterales que adicionalmente se requiera para alcanzar los
de la integracion econémica de Centroamérica, inclusive una union

Janera entre sus territorios.



Consejo Ejecutivo asume para las Partes contratantes, las funciones
omendadas a la Comisidn de Comercio en el Tratado Multilateral de Libre
mercic e Integracién Econdmica Latinoamericana y en el Convenio
troamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, asi como
encomendadas a la Comision Centroamericana de Integracién Industrial en

Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, y

ibuciones y deberes de las comisiones mixtas de los tratados bilaterales

ntes entre las Partes contratantes.

nsejc Ejecutivo creados por este Tratado.

Secretaria tendrd su asiento y sede principal en la ciudad de Guatemala,

bera contribuir a su sostenimiento con una suma anual minima equivalente a



uenta mil dolares de los Estados Unidos de América (U$S 50.000.00),

pagaderos en las respectivas monedas de los Paises signatarios.

funcionarios de la Secretaria gozaran de inmunidad diplomatica Los demas

ivilegios diplomaticos se otorgan Unicamente a la Secretaria y al Secretario

seneral.

RTICULO XXIV La Secretaria velara por la correcta aplicacion entre las Partes
pntratantes, de este Tratado, del Tratado Multilateral de Libre Comerdo e
mtegracion Econdmica Centroamericana, del Convenio sobre Régimen de
ndustrias Centroamericanas de Integracidon, del Convenio Centroamericano
bbre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion de los tratados bilaterales o
ultilaterales de libre comercio e integracién econdmica vigentes entre
lesquiera de las Partes contratantes, y de todos los demds convenios
ritos o que se suscribieren que tengan por objeto la integracion econdmica

entroamericana y cuya interpretacion no esté especificamente encomendado a

lgin otro organismo.

Secretaria velara por el cumplimientc de las resoluciones del Consejo
conomico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo creados por este Tratado y

cera, ademds, las funciones que le delegue el Consejo Ejecutivo. Los



eglamentos que normaran sus funciones seran aprobados por el Consejo

;conomico

2 Secretaria tendra también a su cargo la realizacion de los trabajos y estudios
le encomienden e Consejo Ejecutivo y el Consejo Econdmico
entroamericano. En el desempefio de estas funciones, aprovechara los

Studios y trabajos realizados por otros organismos centroamericanos e

ISPOSICIONES GENERALES

IRTICULO XXV Los Estados signatarios convienen en no suscribir
milateralmente con paises no centroamericanos nuevos tratados que afecten
ds principios de la integracién econdmica centroamericana. Asimismo convienen
mantener la "Clausula Centroamericana de Excepcion” en los tratados
Dmerciales que celebren sobre la base del tratamiento de nacién mds

avorecida con paises distintos a los Estados contratantes.

RTICULO XXVI Los Estados signatarios convienen en resolver fraternalmente
dentro del espiritu de este Tratade, y por medio del Consejo Ejecutivo o del

onsejo Econémico Centroamericano en su caso, las diferencias que surgieren



sobre la interpretacion o aplicacion de cualquiera de sus cldusulas. Si no
pudieren ponerse de acuerdo, solucionaran la controversia por arbitraje. Para
integrar el

ribunal arbitral cada una de las Partes contratantes propondra a la Secretaria
seneral de la Organizacidn de los Estados Centroamericanos los nombres de
magistrados de sus respectivas Cortes Supremas de Justicia. De la lista total
candidatos, el Secretaric General de lo Organizacidon de Estados
troamericanos y los representantes gubernamentales ante ese organismo
ogeran, por sorteo, a un arbitro por cada Parte contratante, debiendo ser
ada uno de ellos de diferente nacionalidad. El laudo del tribunal arbitral sera
Fonunciado con los votos concurrentes de por lo menos. tres miembros, y
sara efectos de cosa juzgada para todas las Partes contratantes por lo que
a cualquier punto que se resuelva relativo a interpretacidn o aplicacién de

5 clausulas de este Tratado.

CULO XXVII El presente Tratado prevalecerd, entre las Partes
tratantes, sobre el Tratade Multilateral de Libre Comercio e Integracién
onémica Centroamericana y sobre los demas instrumentos de libre comercio
rito bilateral o multilateralmente entre las Partes contratantes; pero no

ara la vigencia de dichos convenios.



Entre los respectivos Paises signatarios se aplicaran las disposiciones de los
convenios de comercio e integracion econdmica a que se refiere el parrafo

anterior en lo que no se considere en el presente Tratado.

lientras algunas de las Partes contratantes no hubiere ratificado el presente
Iratado o en el caso de denuncia por cualquiera de ellas, sus relaciones
tomerciales con los demas Estados signatarios se regiran por los compromisos
tontraidos previamente en los instrumentos vigentes a que se hace referencia

el preambulo este Tratado.

ARTICULO XXVIII Las Partes contratantes convienen en efectuar consultas en
Consejo Ejecutivo, con anterioridad a la suscripcién entre ellas de nuevos

tados que afecten el libre comercio.

Consejo Ejecutivo analizara el caso y determinara los efectos que podria tener
celebracién de dichos convenios sobre el régimen de libre comercio
blecido en el presente Tratado. Con base en el estudio efectuado por el
onsejo Ejecutivo la Parte que se considere afectada por la celebracion de esos
nuevos tratados podra adoptar las medidas que el Consejo recomiende a fin de

salvaguardar sus intereses.



ARTICULO XXIX Para los efectos de reglamentacion aduanera relacionados
con el libre comercio, el transito de mercancias y la aplicacién del Arancel
Centroamericano Uniforme a la Importacion, las Partes contratantes suscribiran
dentro de un plazo no mayor de un ano a partir de la entrada en vigencia del
presente Tratado, protocolos especiales mediante los cuales se adopte un
Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano y los reglamentos necesarios de

transporte.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO XXX Este Talado sera sometido a ratificacion en cada Estado, de
conformidad con las respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentos de ratificacion deberan depositarse en la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Centroamericanos.

El Tratado entrara en vigor ocho dias después de la fecha en que se deposite el
tercer instrumento de ratificacion para los tres primeros ratificantes, y para el

subsiguiente, en la fecha de depdsito de su respectivo instrumento.

ARTICULO XXXI La duracion del presente Tratade sera de veinte afios

contados desde la fecha inicial de su vigencia y se prorrogara indefinidamente.



pirado el plazo de veinte afios a que se refiere el parrafo anterior, el Tratado
xdra ser denunciado por cualquiera de las Partes contratantes. La denuncia
ara efectos, para el Estado denunciante, cinco afios después de su
esentacion, y el Talado continuara en vigor entre los demas Estados

ntratantes en tanto permanezcan adheridos a él, por lo menos, dos de ellos.

TICULO XOOXII La Secretaria General de la Organizacidn de Estados
mtroamericanos sera la depositaria del presente Talado y enviara copias
icadas del mismo a la Cancilleria de cada uno de los Estados contratantes,
as cuales notificara inmediatamente del depdsito de cada uno de los
mentos de ratificacion, asi como de cualquier denuncia que ocurriere. Al
far en vigor el Tratado, procedera también a enviar copia certificada del
o a la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas para

fines de registro que sefiala el Articulo 102 de la Carta de las Naciones

[ICULO XXXIII El presente Tratado queda abierto a la adhesion de

quier Estado Centroamericano que no lo hubiere suscrito originalmente.

ACULO TRANSITORIO Desde el momento en que el Gobierno de la
giblica de Costa Rica se adhiera formalmente a las estipulaciones del

iente Tratado, los organismos de Estados Centroamericanos, mediando un



venio de vinculacion; y la reestructuracion de la ODECA que permita a los
anismos creados por este Tratade conservar todas las modalidades de que
) sido dotados en su estructura y funcionamiento.

testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman el presente
fado en la dudad de Managua, capital de la Repiblica de Nicaragua, el dia

e del mes de diciembre de mil novecientos sesenta.

3 Gobierno de Guatemala:

|Prado Garcia Salas

iro Coordinador de Integracion Centroamericana
o Fuentes Mohr

e la Oficina de Integracion Econdmica

4 Gobierno de El Salvador:

8 Pilofla Araujo

o de Economia

pdo Torres

Bcretario de Economia

| Gobierno de Honduras:

2 Bueso Arias

fro de Economia y Hacienda
Gobierno de Nicaragua:
Jose Lugo Marenco

o de Economia



erdo de Esquipulas

Acuerdo de pacificacion de la zona de Centroamérica firmado el 7 de

Josto de 1987. El plan, que es conocido como Plan Arias, del presidente de
sta Rica Oscar Arias, cristalizé en el Acuerdo de Esquipulas {Guatemala)
mado por los presidentes de Costa Rica (Oscar Arias), El Salvador (José
poleén Duarte), Guatemala (Vinicio Cerezo), Honduras (José Azcona) y

faragua (Daniel Ortega).

En este acuerdo los paises firmantes se comprometieron a establecer
lalto el fuego, amnistiar a los presos politicos, democratizar sus respectivos
Ses, no conceder apoyo a fuerzas irregulares y movimientos
urreccionales, y a no usar su propic territorio para agredir a otros estados.
e acuerdo, logrado sin intervencion alguna del exterior, fue apoyado por los
Ses latinoamericanos del denominado grupo de Contadora (formado en
83 por los representantes de México, Panama, Venezuela y Colombia, cuyo
etivo era mediar en los conflictos centroamericanos, y que contd con el

wo de la Comunidad Europea, Argentina, Pert y Brasil).

En reconocimiento a su labor, el presidente de Costa Rica, Oscar Arias,

DiC el 14 de octubre de 1987 el Premio Nobel de la Paz-



emocratica

Organizacion interestatal de ambito regional centroamericano fundada
} San José de Costa Rica en enero de 1982. Integrada por Costa Rica, El
ador y Honduras, se creo a instancias del gobierno de Estados Unidos, con

pbjetivo Ultimo de aislar al régimen sandinista nicaragiiense.

La Comunidad Democratica Centroamericana se vio reforzada con la
sterior adhesion de Guatemala, pasando a denominarse entonces Foro por
Paz y la Democracia, al que se sumaron Belice, Colombia, Jamaica y Estados
dos. Nicaragua y Guatemala no fueron invitadas, y Panama vy la Reptblica

minicana enviaron observadores.

La Declaracion de San José del 4 de octubre de 1982, que Panama no
Bo, pedia el fin del apoyo a grupos subversivos que actuasen en el ambito
froamericano, y del trafico de armas. La iniciativa se vio sobrepasada por el

teso Contadora y por el Acuerdo de Esquipulas (1987).



Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana

Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

i Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
el objeto de dar cumplimiento al compromiso contraido en el Articulo XI del Tratado General
Integracion Econdmica Centroamericana.
psiderando que el Mercado Comun Centroamericano ha superado la etapa de suscripcion de
gonvenios basicos que constituirdn su Marco constitucional y que se hace evidente la
esidad de adoptar legislaciones complementarias con el objeto de ir perfeccionandolo; y
siderando la conveniencia de crear las condiciones adecuadas para el establecimiento de la
Aduanera Centroamericana y dar cumplimiento asi al Tratado General de Integracion
pomica Centroamericana,
n decidido celebrar el presente Protocolo a cuyo efecto han designado a sus respectivos
Mpotenciarios a saber:
=xcelencia el sefior Jefe de Gobierno de la Repiiblica de Guatemala, al sefior Carlos Enrigue
gita Méndez, Ministro de Economia;
=xcelencia el sefior Presidente de la Republica de El Salvador, al sefior Salvador Jauregui,
stro de Economiia;
Excelencia el sefior Jefe de Gobierno de la Repiiblica de Honduras, al sefior Tomas Calix
gada, Ministro de Economia y Hacienda;
=xcelencia el sefior Presidente de la Replblica de Nicaragua, al sefior Andrés Garcia, Ministro
Economia;
=xcelencia el sefior Presidente de la Repliblica de Costa Rica, al Sefior Bernal Jiménez Monge,
stro de Economia y Hacienda, quienes, después de haberse comunicado sus respectivos
25 Poderes vy hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:
ARTICULO I

=stados Contratantes por el presente Protocolo adoptan el siguiente Codigo Aduanero
e Centroamericano.
01

ALIDADES.
e
_ Gades
o 1. El presente Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece las disposiciones
as de la legislacion aduanera comin de los paises signatarios para la organizacion de sus
icios aduaneros y la regulacion de la administracion, conforme a los requerimientos del
gado Comuin Centroamericano y de la Union Aduanera a que se refiere el Articulo I del
ado General de Integracion Econdmica Centroamericana.
tulo 2. Las actividades aduaneras que se efectliien dentro de los territorios de las Partes
ratantes se ajustaran a las disposiciones de este Cadigo y de sus reglamentos.
gl IT
iiciones
tulo 3. Para los efectos de la aplicacion del presente Cédigo, se establecen las acepciones
entes:
2) Aduana u oficina aduanera: Es la dependencia del gobierno designada par a intervenir en
las operaciones aduaneras, conforme a este Cédigo y al arancel de aduanas, y para
gesempefiar las demas funciones que se le asignen en este mismo Cédigo v en ofras leyes;
b) Almacenaje: Es la tasa que se aplica por el depdsito de la mercancia en los almacenes de
Aduana;



c) Carta de Correccion: Es el documento por medio del cual el remitente o exportador
enmienda o aclara conceptos consignados en los documentos de embargue que no pueden
ser corregidos por otros medios;
d) Certificacion de Origen: Es la dedaracion escrita expedida por la autoridad competente del
lugar de procedencia, en la que se indica el pais de origen de las mercancias objeto de
operacionas aduaneras;
) Conocimiento de Embarque: es el docurnento que contiene el contrato celebrado entre el
emitente y el porteador para transportar mercancias;
Consignatario: es la persona natural o juridica a quien el embarcador o remitente envia las
mercancias;
g) Derechos aduaneros: Son todos los gravamenes establecidos en el arancel de aduanas;
) Exoneracion o franquicia aduanera: Es el beneficio que se aplica a la mercancia objeto del
omercio internacional, que mediante leyes o acuerdos especiales es eximida del pago total o
parcial de los derechos aduaneros;
1} Factura comercial: Es el documento expedido como resultado de una operacion comercial y
irmado por el exportador, en el que se registran los detalles de la misma, incluyendo el valor
t demas caracteristicas de las mercancias objeto de operaciones aduaneras;
Manifiesto: Es el documento que contiene el detalle de la carga extranjera destinada a la
sduana de arribo, o de la carga nacional ¢ nacionalizada con destino al extranjero;
) Mercancia: Comprende todos los productos, articulos, manufacturas, semovientes y en
eneral todos los bienes corporales muebles, sin excepcion alguna;
3 Mercancia extranjera: Es la que proviene del exterior y cuya importacion no se ha
pnsumado legalmente, aunque sea de produccién o manufactura nacional o que habiéndose
mportado bajo condicién, ésta deja de cumplirse;
1) Mercancia nacional: Es en cada uno de los Estados contratantes la natural o
anufacturada en sus propios territorios y la que, conforme a los tratados o convenios
uitilaterales o bilaterales centroamericanos, goce de libre comercio entre ellos:
Mercancia nacionalizada: Es la mercancia extranjera cuya importacidn definitiva se ha
nsumado legalmente;
Poliza: Es el documento que contiene los datos exigidos par a la operacion aduanera de
e se trate, y sirva para determinar la destinacién de la mercancia, declararla,. aforarla v
birarla;
Porteador: Es la persona natural o juridica o su representante autorizado que conduce o
i conducir un vehiculo, transporta o hace transportar mercancias;

ehiculo: Es todo medio de transporte por tierra (incluso los animales de carga o de tiro),
a y por aire, con ¢ sin motor;
kas habilitadas: Son las rutas terrestres, maritimas, fluviales, lacustres o aéreas,
mitidas por la ley, que conducen a las oficinas aduaneras;
a aduanera: Es el territorio sobre el que la Aduana ejerce jurisdiccion. Se divide en:

i} Zona primaria o recinto de la Aduana, que es el espacio sobre el cual se asientan
las oficinas, bodegas y locales destinados al servicio aduanero v las porciones del mar
territorial donde se ejerce dicho servicio, asi como las dependencias e instalaciones
conexas establecidas en sus inmediaciones, tales como los muelles, camings y
campos de aterrizaje legalmente habilitados con ese fin;

i} Zona secundaria de la aduana, que es el territorio de la zona aduanera no
comprendido en la zona primaria o recinto de la Aduana.

Wosiciones generales
. Las personas que crucen la frontera con o sin mercancias, o que las hagan conducir
e ella, quedan sujetas a las disposiciones de la legislacién aduanera.



fticulo 5. Bl cruce de la frontera y el arribo de vehiculo sélo debe efectuarse por las vias
zbilitadas.
85 personas que lleven consigo o conduzcan mercancias por cualquier medio de transporte,
Staran obligadas a presentarlas y declararlas de inmediato a la Aduana mas proxima al lugar por
igue hayan atravesado la frontera.sin modificar su estado ni su acondicionamiento.
S personas que atraviesen la frontera y de quienes se sospeche que lleven CoNsigo mercancias
) declaradas, seran obligadas a someterse a inspeccién corporal, conforme a los reglamentos.
ulo 6. Las mercancias deben ser admitidas para la importacién, exportacion o para. cualquier
@ operacién aduanera, salvo las prohibiciones restricciones o condiciones prescritas en las leyes
eglamentos
ticulo 7. La autoridad competente puede, por motivos especiales, ordenar que las operaciones
mianeras correspondientes a ciertas clases de mercancias sélo se efectien en oficinas aduaneras
=erminadas.
mbien podran establecerse perimetros fronterizos de vigilancia especial, en los cuales la
Bstencia y trafico de mercancias extranjeras estaran sujetos a las prohibiciones y restricciones
2 establezcan los reglamentos.

ulo 8. Las operaciones aduaneras se efectuaran durante los dias y horas habiles, dentro de la
M2 primaria o recinto de la Aduana. Sin embargo, de conformidad con los reglamentos v a
Bicion del interesado, podrén efectuarse fuera del horario ordinario, siempre que el
Iministrador de la Aduana asi lo autorice, o fuera del recinto aduanerc, con autorizacion de la
eccion General de Aduanas, debiendo en ambos casos pagar el interesado los servicios que se
gresien.
iculo 9. El establecimiento y funcionamiento de zonas francas ¥ puertos libres estara sujeto a
\disposiciones de un convenio centroamericano especial sobre la materia.
tulo 10. Toda persona que arribe a los puertos o puestos fronterizos habilitados, podra
imar al pais su equipaje sin que cause derechos aduaneros ni impuesto alguno. No se
Siderara parte del equipaje el menaje de casa.

Eglamento determinara las mercancias gue se consideren como equipaje y como menaje de

b modalidades y disposiciones a que debe sujetarse la introduccién al pais del menaje de casa y
‘equipaje, se incluirdn en la legislacién arancelaria uniforme centroamericana.
culo 11. Toda persona tiene derecho, en cuanto a mercancias distintas al equipaje que traiga
&l mismo, a una exoneracion hasta de cien délares de los Estados Unidos de América, en su
Bvalente en moneda nacional sobre el monto de los derechos aduaneros.
= disposicion sera objeto de aplicacidn mediante reglamento.
LO II
i LA ORGANIZACION ADUANERA

Lo IV
F Servicio aduanero centroamericano
£ulo 12. La Administracién aduanera en los Estados signatarios estd a cargo del servicio
anero centroamericano.
ervicio aduanero centroamericano esta constituido por los organismos piiblicos nacionales que
I3 pais, de conformidad con el Articulo 13, tienen a su cargo la aplicacién de las disposiciones
presente Codigo y sus reglamentos, del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de
ivamenes a la Importacion y sus protocolos y de las demis leyes del ramo, asi como el
empeiio de las funciones gue se le asignen en otros textos legales. El servicio se organizara en
a2 que asegure su eficiencia técnica y administrativa.
Eulo 13. En cada Estado signatario los organismos piblicos del servicio aduanero
Iroamericano son los siguientes:
2) La Direccién General de Aduanas;
b) Las Aduanas u oficinas aduaneras; y



¢} otros organismos establecidos por este Cédigo v sus reglamentos.
servicio aduanero depende del Poder u Organismo Ejecutivo, en el ramo de Hadienda
i organizacion de la Direccion General de Aduanas v de las Aduanas u oficinas aduaneras, se
mblecera en los reglamentos a este Codigo.
o V
2 fa Direccion General de Aduanas
ulo 14. La Direccion General de Aduanas es el organismo superior aduanero, a nivel nacional,
jene a su cargo la direccion técnica y administrativa de las Aduanas u oficinas aduaneras, vy
mas actividades del ramo.
ficulo 15, Corresponde a la Direccidn General de Aduanas:
a) Cumplir y hacer cumplir |as disposiciones de este Codigo, de la legislacion arancelaria
uniforme centroamericana y demas leyes y disposiciones aplicables;
b) Proponer al Ministerio respectivo el nombramiento del personal aduanerg, en tanto no se
establezca un régimen de servicio civil, v gjercer las demas funciones sobre administracicn de
personal que se le asignen en los reglamentos;
) Formular y emitir los instructivos necesarios par a la correcta aplicacion de las leyes del
ramo aduanero y de las relaciones con éste;
d) Proponer al Ministerio respectivo, para su decision por el Poder u Organismo
correspondiente, la delimitacion de las zonas de jurisdiccion aduanera, de los perimetros
fronterizos de vigilancia especial, y de las vias habilitadas, asi como el establecimiento o
supresion de aduanas y oficinas aduaneras;

2) Controlar, en su caso, el correcto uso y destino de las mercancias importadas con
Tanqguicia aduanera, de conformidad con los sistemas que adopten las autoridades del ramo a
gue corresponda la ey que establece la franquicia;

} Supervisar las Aduanas u oficinas aduaneras para asegurar el cumplimiento de las leyes,
eglamentos e instructivos correspondientes, e inspeccionaras en forma periddica.
@) Decidir, conforme a la legislacion arancelaria uniforme centroamericana, sobre la
asimilacion que proceda en cuanto a la clasificacién de mercancias;
1) Resolver las reclamaciones que se le sometan sobre la aplicacién del arancel aduanero y
amas leyes y reglamentos del ramo, sin perjuicio de los recursos que correspondan;
| Autorizar u ordenar que se practique reconocimiento de mercancias en zonas aduaneras
secundarias, conforme a las leyes aplicables v a los reglamentes de este Codigo;
Dictar las disposiciones de orden administrativo que estime necesarias para el buen
uncionamiento del servicio aduanero;
) Ejercer las atribuciones que se le asignen en el presente Cédigo y sus reglamentos
a los agentes de aduana;
Resolver las consultas que se le formulen relacionadas con el ramo aduanero;
8} Perseguir las infracciones a este Codigo y sus reglamentos y, en su caso, aplicar las
anciones correspondientss;
) Vender en plblica subasta las mercancias abandonadas;
Formular y presentar a la autoridad que corresponde, el anteproyecto de presupuesto de
aresos del servicio aduanero;
Suministrar a los organismos publicos, de conforrnidad con las leyes respectivas, los
_ a5 basicos que necesiten; y

| Las demds funciones que se le asignen en este Codigo, otras leyes y los reglamentos.

o VT
§ Aduanas v Offcinas Aduaneras
jo 16. Las Aduanas u oficinas aduaneras son dependencias de la Direccidn General de
i2s, que actuando bajo su autoridad y supervision, tienen a su cargo, el control y
g2cion de la entrada de mercancias al pais, de su Salida al extranjero y el trénsito de las
8s, asi como su custodia y aforo, de acuerdo con las disposiciones legales.



r

rticulo 17. Corresponde a las Aduanas u oficinas aduaneras:

a) Intervenir en las operaciones y trdmites aduaneros, conforme a lo dispuesto en este
Cadigo v sus reglamentos, el Arancel Centroamericano Uniforme a la Importacidn, la
legislacion arancelaria uniforme centroamericana y demas leyes aplicables;

b) Recibir y visitar los vehiculos sujetos a su jurisdiccion aduanera y autorizar su salida,
exigiendo, en su caso, los documentos respectivos;

¢} Recibir y autorizar |a carga, descarga, almacenamiento y depdsito de mercancias objeto de
operaciones aduaneras:

d) Autorizar la destinacién de las mercancias;

€} Vigilar la zona aduanera que les corresponda y proponer a la Direccién General de Aduanas
la creacién de puestos aduaneros de vigilancia dentro de |.a misma:

f) Tomar las providencias necesarias para evitar las perdidas y dafics de las mercancias bajo
su custodia;

g) Autorizar y regular el acceso a los recintos aduaneros de las personas que no formen parte
de su personal, de conformidad con los reglamentos;

h) Autorizar el amarre, atraque o fondeo de las embarcaciones de cualquier clase;

i} Tomar las medidas {que sean I necesarias para el control de las actividades que se
efectdan dentro de |a zona primaria;

i} Vender en piblica subasta, con autorizacién de la Direccidn General, las mercandias
abandonadas;

k) Perseguir las infracciones a este Cédigo y sus reglamentos, ¥, €n su caso aplicar las
sancionas correspondientss:

I} Resolver, en su caso, las reclamaciones aduaneras que se presenten; ¥

m) Las demas funciones que se le asignen en este Cdigo, otras leyes v los reglamentos,
goituio VIT

& personal aduanero

ficulo 18. El personal aduanero esta obligado a conocer, cumplir y hacer cumplir las

Sposiciones de este Codigo v sus reglamentos, del Arancel Uniforme Centroamericano y demas
s aplicables.

Biculo 19. Los funcionarios de aduana son personalmente responsables ante el Fisco, por las
1as que este deje de percibir, por su actuacién defectuosa en el desempefio de las funciones
e les estén encomendadas, sin perjuicio del derecho que les conceda el reglamento para emitir
Eances a las liquidaciones, a su cargo de las personas que se hubieren beneficiado con las
iciencias de las mismas. Esta responsabilidad se extiende a los casos de pérdidas o dafios a las
Brcancias, causados por descuidos en su custodia.

iculo 20. Al establecerse el Servicio Civil en cada uno de los Estados de Centroamérica, este

dera comprender la carrera aduanera, cuyos reglamentos serdn de cardcter uniforme.

gt VIET

& Comite Arancelario.

Bculo 21. Se crea a nivel nacional un Comité Arancelario dependiente del Poder u Organismo
scutivo, en el Ramo de Hacienda.

iculo 22. Corresponde al Comité Arancelario;

2) Resolver en Gltima instancia administrativa las redlamaciones sobre la correcta clasificacién
arancelaria de las mercancias objeto del comercio internacional. Contra sus resoluciones no
cabra el recurso de lo contencioso administrativo:

b) Remitir al Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracion Econémica
Centroamericana, a través de la Secretaria Permanente, dentro de los términos que fijen este
Cddigo y sus reglamentos, copias certificadas de todas las resolucicnes que dicte.

ficulo 23. El Comité Arancelario estard compuesto de cinco miembros propietarios y suplentes,
ire los cuales habra necesariamente un representante del Ramo de Hacienda, un representants
§ Ramo de Economia vinculado con el programa de Integracion Econémica Centroamericana ¥



i representante de la Direccién General de Aduanas.

I reglamento en cada pais regulara el funcionamiento del Comité Arancelario.

LO IIL.

)E LAS OPERACIONES ADUANERAS

Bpiteio IX

ticulo 24. Par a los efectos de la aplicacion de este Cédigo, las mercancias pueden ser objeto de

5 operaciones aduaneras que se definen a continuacion:

a} Exportacién: Es la salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias nacionales o

nacionalizadas destinadas al uso o consumo definitivos en el extranjero;

b) Exportacion temporal: Es la salida cumplides los trémites legales, de mercancias nacionales

© nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del pa;s,

¢} Importacién: Es la internacion, cumplidos los tramites legales, de mercancnas extranjeras

destinadas al uso o consumo definitivo en el pais;

d) Importacién no comercial: Es la que corresponde a mercancias que no pueden ser objeto

de operaciones habituales y lucrativas, atendiendo a su naturaleza, valor, cantidad, calidad

del importador vy frecuencia con que éste efectiie dicha importacién;

&) Importacion temporal: Es la internacién, cumplidos los tramites legales, de mercancias

extranjeras llegadas al pais y no nacionalizadas;

f} Reexportacion: Es la. salida, cumplidos los tramites legales, de mercancias extranjeras

llegadas al pais y no nacionalizadas;

g) Reimportacion: Es la internacidn al pais, cumplidos los tramites legales, de mercancias

anteriormente exportadas;

h) Transito internacional: Es el paso por el territorio de los Estados signatarios,cumplidos los

tramites legales, de mercancias extranjeras destinadas a otro pais

fticulo 25. Las mercancias pueden ser objeto de los tramites aduaneros que a continuacion se

=finen:

a) Almacenamiento: Es el depésito de mercancias en los almacenes sujetos a jurisdiccion

aduanera, en espera de que se solicite su destinacion;

b} Destinacién de las mercancias: Es la expresién de la voluntad del duefio, consignatario o

su representante, efectuada conforme a los reglamentos, de que se ejecute la operacion

aduanera correspondiente:

) Redestino: Es el traslado de mercancias extranjeras de un recinto aduanero a otro, dentro

del pais, para su tratamiento aduanero posterior;

d) Transbordo: Es el traslado de mercancias de un vehiculo a otro con el objeto de
conducirlas a su destino.

Boituio X

2 /as operaciones femporales.

fiiculo 26. La importacién y exportacion temporal de mercancias, ya sea para exhibirlas, para

Bpararlas, para usos dentificos o para cualquier otro fin, se sujetard en cuanto a su naturaleza,

emites, documentacion y cauciones, a lo que dispongan los reglamentos y en cuanto al pago de

hos aduaneros, a la legislacion arancelaria uniforme centroamericana.

Fiiculo 27. Las operaciones temporales solo deberan autorizarse cuando las mercancias puedan

gr claramente identificables, ya sea por marcas, nimeros, sellos, medidas u otras caracteristicas

eciales.

ticulc 28. Se fija un plazo de tres meses para la permanencia en el pais de las mercancias

mportadas temporalmente e igual plazo par a la permanencia en el exterior de las mercancias

portadas temporalmente,

a el cémputo del plazo se tomara como base la fecha de aceptacién de la pdliza o del

Bcumento que autoriza lo operacion. Este plazo podra ser prorrogado por el Ministerio de

acienda a solicitud del interesado. Las operaciones temporales deberan contempladas en leyes

speciales o contratos administrativos, se regiran por lo que en ellos se disponga.



operaciones temporales deberan caucionarse por los interesados en forma gue se asequreel

de la totalidad de los derechos aduaneros, excepto para los vehiculos automotores, cuyo
atamiento se rija por disposiciones especiales.
iculo 29. Los vehiculos automotores de carretera podran ser importados o exportados
emporaimente, sin que medie el pago de los derechos aduaneros que correspondan, o la caucion
ge los mismos, mediante el cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo Regional para la
portacién Temporal de Vehiculos por Carretera y de acuerdo con los requisitos que sobre |a
ateria se establezcan en el reglamento uniforme prescrito en &l articulo XXIX del Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana.

apitiio XT
De fas importaciones no comerciales
iculo 30. Las modalidades a que deberan sujetarse las mercancias cuya importacion se
lonsidere no comerdial, se indicaran en los reglamentos, especialmente en lo que se refiere a
mites y documentacion. Respecto al pago de derechos aduaneros, se atendera a lo que
fisponga la legislacion arancelaria uniforme centroamericana.

apitulo XTI
Def transito internacional
iculo 31. Las mercancias en transito estaran exentas de toda dase de derechos, impuestos o
pntribuciones fiscales o municipales, con motivo del transito, cualquiera que sea su origen y su
estino, pero quedaran sujetas al pago de las tasas normalmente aplicables por la prestacion de
Ervicios.
Articulo 32. Las operaciones de transito se haran por las vias legalmente habilitadas para este
#fecto con sujecion a las disposiciones de este Cadigo, sus reglamentos y las leyes de sanidad,
olicia y demés leyes aplicables en el territorio de paso.
irticulo 33. La Aduana podra exigir caucion suficiente que garantice el pago de los impuestos y
kros recargos que podria causar la importacion de las mercancias objeto del transito
hternacional.
irticulo 34. En lo que se refiere al transito de mercancias entre los paises centroamericanos, se
tendera a lo dispuesto en los Tratados de Integracion Econdmica Centroamericana.
Bpitefo XIIT
Def Caboiaje
rticulo 35. Cabotaje es el trafico de mercancias y el transporte de pasajeros que se hace por mar
e |os puertos de los Estados signatarios.
rticulo 36. Las mercancias objeto de cabotaje estan sujetas al control aduanero.
en lo procedente, las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos referentes al cabotaje, son
ambién aplicables al tréfico lacustre vy fluvial que se hace entre los puertos de los Estados
Signatarios.
iculo 37. El trafico de cabotaje se sujetara a los requisitos y demas modalidades que se indican
en los reglamentos, y, en lo aplicable, a los tratados o convenios multilaterales de integracién
gcondmica centroarnericana,

Para continuar con el TITULO IV: DE LA RECEPCION DE LOS VEHICULOS




Entrevistas




Entrevista a Bernardita Lorenzini

Directora Division Centroamérica Prochile.

P: Considerando la actual situacion economica centroamericana, y en
especial la costarricense y nicaragiiense éCree usted que seria
ventajoso para nuestro pais firmar acuerdos bilaterales con estos
paises o seria mejor hacerlo en bloque?
R: Dado el retraso en las actuales negociaciones para la firma del acuerdo
comercial con el MCCA, los paises en forma independiente estan presionando
bastante, ya que han mostrado un afan y voluntad politica de firmar un acuerdo
comercial con Chile. De hecho el slogan de Chile es “Chile es el Buen Socio
Comercial”. Ellos saben que es asi. Los centroamericanos estan muy interesados
en firmar un acuerdo con nosotros, el que se extiende a todos los niveles. Les
interesa desde construir una casa, hasta el imitar nuestro sistema previsional,
pasando por servicios y productos.

A Chile actualmente le conviene negociar con el bloque , pues
representa una mayor potencialidad en el comercio de nuestros servicios y
productos. Ademas la regidn , geopoliticamente hablando, es un puente para

entrar a las economias del norte.



Dada la actual situacion politica de estos paises

P: ¢Qué proyeccion econdomica tiene la region?

R: El FMI ha determinado esta regién como un bloque emergente por el nivel
de crecimiento que han mostrado durante este Ultimo bienio. Ademas la
consolidacion de la democracia ofrece garantias de estabilidad en el terreno
politico que incentivan la inversion. En esto hay que destacar los
acontecimientos politicos nicaraglienses tras la firma de los acuerdos de paz, ya
que el presidente Aleman representa a la clase empresarial del pais, lo que le ha
permitido profundizar las negociaciones con el BID, y estabilizar los indices
macroecondmicos de Nicaragua. Ha tenido la habilidad de saber buscar
inversionistas y financiamientos de bancos mundiales. Sin duda, esto le ha dado
a su gobierno una tranquilidad politica ya que tiene altos indices de popularidad,

lo que refuerza el proceso democratico en el pais y en la region.

Segin lo anterior, P: EExiste alguna garantia explicita a los
inversionistas extranjeros en esta region?

R: Al respecto hay un manual del Comité de Inversién Extranjera, donde
aparecen los resguardos, pero por sobre todo ésto hay un acuerdo gobierno-

gobierno.



P: ¢A su juicio la apertura de centroamérica responde a una busqueda
de integracion con latinoamérica o ha sido un interés especifico con
Chile?

R: Han incursionado con Brasil, Argentina, Colombia y Venezuela, pero
actualmente su prioridad por que tenemos una politica sana, estabilidad en &
macroeconomia, bajos indices de inflacién, y poca corrupcién en relacion z los
demas paises de la region . Es por eso que nos prefieren antes que a Brasil @
Argentina, que iunque son mas grandes, son a la vez mas inestables, lo que no

da seguridad.

P: éQué estan demandando los centroamericanos de nuestro pais?

R: La verdad es que hay una voluntad politica de estos paises por crear vinculos
comerciales estables con chile, pero lo que hemos percibido durante el Ultimo
tiempo es que hay una gran demanda de profesionales chilenos para que vayan
prestar asesorias, implementar proyectos, asesorar el procedimiento de sus
materias primas. Esto es una situacién que basicamente se produce por su bajo
nivel universitario tras los conflictos politicos que enfrentaron. Actualmente
nuestro pais ha ganado varias licitaciones en el area de la construccion, en
competencia con paises como Brasil y México. Hemos incursionado en la
construccién de las carreteras, seguridad vial, sefialéticas en las calles y

barreras de contencion. Esto representa todo un desafio para Chile, pues



estamos compitiendo con el gran socio comercial de Estados Unidos, que es

México y lo hemos hecho bien.

P: éPor qué prefieren a los chilenos en vez de los norteamericanos?

R: El transporte es un factor determinante, puesto que es mucho mas alto el
costo de enviar productos desde los Estados Unidos a Centroamérica que desde
Chile, ya los barcos deben parar en mas puertos, encareciendo el costo, a

diferencia que con nosotros, que es sin escalas.



Entrevista a Gustavo Mallat

Economista y experto en la realidad centroamericana

{Cabe destacar que nuestro entrevistado vivio dos afios en El Salvador durante

el proceso de paz tras la guerra civil)

P:Dada la experiencia que usted ha tenido en centroamérica, tras su
periodo de residencia en EL Salvador, éCudl es la ventaja que
representaria para Chile el asociarse econémicamente con esta region
centroamericana?

R:Chile es una economia pequefia, pero abierta, que tiene bajos aranceles que
se disminuiran gradualmente segln el calendario de degravacion arancelaria
fijado hasta el afio 2003. Nuestros principales socios comerciales son Asia,
América del Norte (NAFTA) y la Union Furopea. Pero el mercado
latinoamericano no deja de ser importante, especialmente por el comercio con
Brasil y Argentina. La diferencia basica entre estos dos grupos de mercados es
gue a los primeros les vendemos principalmente materias primas renovables y
no renovables, con bajo valor agregado. Los segundos nos compran productos
con un mayor valor agregado, manufacturados. La crisis asiatica ha producido
que nuestras exportaciones a dicha region disminuyeran en aproximadamente
un 30% durante los Gltimos ocho meses. Sin embargo el grupo de exportadores,

y no de gobierno, ha tratado de reorientar el volumen de productos no



exportados a Asia en
continente ha sido el flotador de los produs

ese déficit de exportaciones.

A pesar de lo que he dicho ahora sostengo como ec

deberfa centrar sus intereses en américa latina, y en centroames
mercados mas dinamicos del mundo en los préximos 30 o 40 anos,
asiatica seguiran siendo América del Norte, Asia y la UE.

Eso no quiere decir que Chile deba descuidar otros mercados. De hecho
estamos exportando a mas de 200 paises, pero hay sélo una lista de 10 socios
comerciales importantes y todos estan en las regiones antes mencionadas.

La estrategia no debiera ser aumentar la produccién exportable para América
Latina. Para eso existen los acuerdos comerciales, en forma independiente, con
cada pais. Esta integracién comercial, un poco selectiva donde los paises hacen
un acuerdo de calendarios de rebajas arancelarias. Esto a mi jucio, ha mejorado

ostenciblemente nuestros vinculos con américa latina.

:éCual seria a su juicio el efecto de la adopcion de una estrategia de
apertura econémica de Chile con la region centroamericana?
R: Chile corre el riesgo de estar tendiendo al empobreciemiento como pais al
doptar la via de los acuerdos comerciales como estrategia economica vy
comercial. La real senda que deberia estar trasando el pais es la de la apertura,

la de la creacidn v diversificacion de los mercados, tomando como punto central



2 rebaja gradualde los aranceles del 11 al 6 % en un periodo que se
:- da hasta el 2003.

omercialmente la region centroamericana representa ventajas
I nuestro pais. Por lo menos asi lo ha expresado el gobierno
eno (Prochile) éCuales son a su juicio las principales ventajas para
e en lo comercial?

En ese tema lo que mas puede explotar chile es la situacion geopolitica de la

centroamericana. Esto porque constituye un enclave anterior al mercado

tlad que rige en los paises centroamericanos dejan muy bien catalogados a

‘exportaciones chilenas, las que en otras regiones del mundo no estin en

parable incluso con cualquier otro pais latino (Colombia, Venezuela o
gentina), pero con graves desigualdades culturales, lo que impide que ellos
impren la diversidad de los productos que nosotros podemos venderles.

: ¢Recientemente en Prochile se ha estado analizando la posibilidad
e suscribir un posible acuerdo comercial con Cuba, cual seria su

)inion si esto se concretizara?



Politicamente el gobierno de la concertacién esta acercandose a América
Latina, beneficiando el sistema de integracidn selectivo via acuerdos
comerciales.

Frente al tema de Cuba, creo que el gobierno deberd sopesar los costos
y beneficios, particularrmente con el tema de Estados Unidos v el fast track.
Esto obviamente corresponde a respuestas de orden politico, ya que el mercado
cubano es marginal y hay mas de treinta paises mas importantes con los que

podria establecerse un acuerdo.




‘v

Entrevista a Mauricio Herdocia

Director de Asuntos Juridicos y Politicos del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA).(Via Internet ICQ)

P- éCual ha sido el avance del proceso de integracion y cuales son sus
principales prioridades?

R- Creo que el proceso de integracion en Centroamérica ha entrado ya en una
etapa de consolidacion, en donde se plantean muchas prioridades. En primer
lugar, los presidentes han optado por un modelo de desarrolio sostenible,
contenido en la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
{ALIDES), suscrita en Managua en 1994. Este modelo implica impulsar una
vision global del desarrollo, es decir recoger los ambitos politico, econdémico,
cultural, social y ambiental.

Por otro lado, los presidentes han tratado de definir, a través del tratado marco
de Seguridad, una nueva vision de la seguridad comin regional. Esto implica
todo un esfuerzo centroamericano por llevar el concepto de seguridad
democratica mas alld de los limites tradicionales: antes cuando se hablaba de
seguridad se referian a armamento y en efectivos militares. Ahora estamos
pensando en seguridad democratica, en seguridad de las personas y sus bienes,
en la lucha contra el narcotrafico, en modemizar las policias y lograr su
fortalecimiento regional; todo esto enmarcado en una nueva cultura de paz y de

integracion.




Un tercer pilar es el de la estructura que debe tener la regionalidad en
Centroamerica. Debe ser una estructura capaz de sustentar una visién orientada
hacia ese modelo de seguridad comiin, pero ademas una regién orientada a
aprovechar su potencialidad como puente entre paises, regiones y océanos. Esta
vocacion Centroamérica la habia perdido: ser una ruta de transito v
reposesionarse a nivel de comercio e inversion hemisférico. Esto implica iniciar
un proceso acelerado de reconstruccion de carreteras, de interconexion eléctrica
y de fibra optica, etc.. Estos cambios tienen que mejorar nuestros niveles de
competitividad e insertarnos en la economia internacional.

P- éPor qué al referirse a la integracién, siempre hay un mayor énfasis
en la parte comercial, mientras lo social y humano quedan en un
segundo plano, y la declaratoria de la ALIDES hasta ahora no deja de
ser buenas intenciones?

R- Por eso yo inicie el planteamiento con la vision de los presidentes de una
integracion con desarrollo global, equilibrado, con aspectos, politicos, culturales
Y, €s mas, se le ha dado a lo ambiental el peso que merece. Hemos creado una
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, que ha venido trabajando
en los componentes de la ALIDES.

Ahora bien, yo mantengo que es importante, sobre todo en la era de
globalizacién cuando el comercio ocupa un lugar privilegiado en la agenda

internacional, que se reconstruyan los equilibrios, es decir, involucrar el



componente politico con el econdmico, ademas de los otros componentes que
interactan en el desarrollo.

La region debe esforzarse en mantener ese equilibrio porque, ciertamente,
puede existir la tendencia a lo econémico, y por eso los presidentes hablan de
desarrollo sostenible. Por ejemplo, recuerdo que en la Cumbre de Santa Cruz,
en Bolivia, estuvo orientada a lo ambiental, y nosotros manteniamos,
basandonos en la ALIDES, que el desarrollo es global, y los componentes
politicos, econémicos, social, cultural, etc. estan fuertemente vinculados.

P- Puede darse que esta vision integral sélo esté en el discurso de los
presidentes y en los documentos, pero en Ia practica predomina lo
comercial

R- Yo creo que a veces las coyunturas van dando cierto enfoque a la
integracion. Por ejemplo, en Esquipulas II, de 1987 hasta la paz en Nicaragua,
el enfoque era eminentemente politico en la agenda. Es decir, el tema de los
presidentes era lograr la paz e iniciar un proceso de democratizacién. Por eso
digo que la dindmica ha ido llevando a dar cierto énfasis a la agenda.

Y una vez lograda la paz en Nicaragua, ya en Montelimar en 1990, los
presidentes comenzaron a incorporar el tema econdmico y el tema de mejorar
las capacidad de inversion en Centroamérica en la economia mundial. Pero
después surge el interés de crear un modelo mucho mas amplio, acorde con el
Protocolo de Tegucigalpa que establece esta visidn integrada de todos los

componentes. De alli los presidentes se adentran en la ALIDES.



Lo importante no es si se da el fendmeno de dar mas peso a la dimensién
economica, que efectivamente lo tiene; el asunto es crear un tipo de correctivos
para siempre tener presente la necesidad del balance y la vision global de Ia
Alianza, que es un aporte netamente centroamericano al concepto de desarrolio
sostenible a nivel mundial. Y hay que tener claro que el eje del desarrollo es la
persona humana.

Por eso el concepto de libertad, mas alld de libertades politicas y civiles, ya tiene
que ampliarse y debe significar libre movilidad de personas, de bienes y
servicios, de profesionales, de empresas, de capitales y deben tomarse las
medidas para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Por eso los
presidentes suscribieron un tratado de integracién social, que busca abrir
algunas brechas para trabajar en favor de los social, y fortalecer la inversion en
los recursos humanos, basico para el futuro de la regién.

P- ¢éComo marchan las iniciativas para reformar y modernizar las
estructuras de las instituciones de la integracion?

R- Eso esta ligado a todo lo anterior. Porque si se quiere cumplir una agenda,
se necesita también lograr que las instituciones formen un todo armonioso en el
que los medios estén al servicio de los fines. Entonces los presidentes han
decidido iniciar un proceso de revision de la institucionalidad. Esto significa
mejorar la eficacia de los organismos de la integracién. Las instituciones tienen
que ser mas eficientes, menos burocriticas y los presidentes se reuniran

proximamente en Panama, en julio, para abordar ese tema de las reformas.



P- ¢éEn qué momento cayeron en la cuenta de esta burocracia que
imposibilita el avance?

R- Creo que el proceso de integracion ha avanzado, a nivel de decisiones, muy
rapido. Los presidentes se relinen cada seis meses, y al tener ese espiritu de
adoptar todas las medidas posibles, se fue creando toda una agenda regional de
grandes proyecciones, perc que rebasaba los recursos con los cuales se
disponia. Entonces, en los 90's se crea una nueva agenda, pero se sigue
trabajando con la institucionalidad creada con el protocolo de Tegucigalpa y con
las instituciones que existian antes, desde la época del Mercado Comun
Centroamericano.

Pero de repente se produce un desfase entre los fines y los medios, porque hay
una nueva agenda: desarrollo sostenible, competitividad, fortalecimiento de las
libertades; y de alli que tienen que correr un proceso paralelo de renovacion de
las instituciones para adaptarse a esta nueva agenda. Ademas los procesos de
integracion, y sus instituciones, tienen que pasar por un procesc natural de
reforma constante, porque la dinamica de la globalizacion asi lo exige. Por eso
es que las reformas no necesariamente surgen porque las instituciones estaban
funcionande mal, sino porque cambié la agenda, cambié el entorno
internacional.

P-é Esta revision implica, a su juicio, reducir las instituciones?

R- Aunque es una dedsion de los presidentes, a mi me parece que el enfoque

ira orientado mas que a una reduccion, a una concentracion de las funciones. El



mundo moderno exige romper con la dispersion. Definitivamente en el caso de
la institucionalidad centroamericana, el mismo proceso llevé a constituir una
gran cantidad de organismos y secretarias en diferentes paises. Y una de las
ideas de las que se ha venido conversando, es la posibilidad de tener una
secretaria unificada. Esto significa que en lugar de tener una secretaria para el
area econdémica, para lo social, para el medio ambiente, o para turismo, es
mejor tener una sola, porque eso viene a coadyuvar al objetivo ya sefialado, el
del balance. Si en un solo lugar, se tienen las diferentes dimensiones del
desarrollo, eso hace mas facil establecer los pesos y contrapesos en la toma de
decisiones. Entonces no se trata de hacer desaparecer instituciones.

P- Pero seguramente habra algunas instituciones que, por no formar
ya de la nueva agenda, no son necesarias en esta nueva estructura
unificada.

R- Dentro del andlisis se tendra que ubicar si la funcién de ciertas instituciones
se ajusta a esta agenda centroamericana; ese va a ser precisamente unoc de los
puntos de reflexién. Ciertamente se necesita priorizar el trabajo en algunas
areas claves para el desarrollo, porque de verdad que no se puede trabajar en
todos los frentes.

P- éCuales serian estas areas?

R- De alguna manera ya las mencionamos, pero me gustaria recalcar el apoyo

al desarrollo sostenible enmarcado dentro de la ALIDES.



P- De modo que el futuro del Consejo de Integracion Social no corre
riesgo.

R~ De ningiin modo. Por el contrario, se espera un mayor apoyo a ampliar mas
el trabajo en el campo de la integracién social y de todo lo que tiene que ver
con el desarrollo sostenible.

P- éCuales son los principales obstaculos que enfrenta el procesc de
integracion?

R~ Por ejemplo, en el plano comercial, los problemas tienden a irse reduciendo
en la medida en que el interés nacional va declinando en funcién de mecanismo
regionales. Y esta voluntad de sometimiento a un interés comunitario regional
se ve claramente en la Corte Centroamericana de Justicia: cuando hay una
diferencia en la aplicacién del tratado de integracion, es la corte el mecanismo
comunitario el que dirime el problema, no son los tribunales nacionales.
Entonces en la medida en que se vaya expandiendo la vision de region, en esa
medida se iran superando los problemas. La vision de regidn no es la sumatoria
del interés de Honduras, de Nicaragua, de El Salvador, etc.; es la armonizacion,
es-una nueva identidad, como la Unidén Europea. Aqui la soberania nacional se
transforma en una soberania mas amplia, y no hay pérdida de soberania sino
hay un fortalecimiento de esa soberania en su dimensidn regional.

Siempre habran problemas. Si observamos la Europa de Maastrich, uno ve que
hay problemas comerciales, como los que se acaban de dar entre los

agricultores franceses vy los productores espaiioles. Pero en la medida en que los



intereses nacionales, que siempre estaran presentes, van encontrando cabida en
el derecho comunitario, se van ir resolviendo los problemas. Perc hay que decir
esto: la integracion en Centroamérica debe acelerar el paso, no porque vaya
muy lento, sino porque el mundo va tan rapido, que no podemos darnos €l lujo
de ir por las escaleras, cuando el mundo va en ascensor; y menos cuando la
region tiene una gran rezago.

P- Como el problema concreto planteado por los industriales del
llamado Triangulo del Norte, que se quejan de que la produccion local
va a caer de lograrse un TLC con México, porque la industria de este
pais es mas desarrollada y ante la cual se esta en desventaja?

R- Centroamérica vive en un mundo que exige fortalecer los niveles de
competitividad. Si la regién no mejora sus niveles de competencia y su
capadidad de insertarse en la economia internacional -que sélo se logra a través
del libre comercio - va a ser muy dificil acoplarnos al ritmo con que se esta
moviendo el mundo.

Alli esta el reto. Por eso hay que ir superando algunos prejuicios y ver el
panorama desde vision mas amplia. Pero eso no implica que la region descuide
algunos intereses que son esenciales para algunos industriales. Eso debe estar
siempre en la mente de los negociadores al momento de discutir un TLC. Por
eso es importante que los empresarios, que son parte de la sociedad civil,
tomen parte en la concertacion de tratados de libre comercio, para definir cuales

son las posiciones nacionales que pueden verse afectadas.



P- Todo este esfuerzo de integracién, competitividad y de abrir
mercados esta muy ligado a la visién mundial de Ia globalizacion,
proceso que para unos abre mas la brecha entre pobres y ricos. Usted
comparte este punto de vista?

R- Eso amerita una reflexion. El posesionamiento de Centroamérica en el
entorno internacional, aunque necesario, debe hacerse preservando los valores
de nuestro proceso de integracion. Y la visién que estamos vislumbrando de la
region no es la de poner de moda la integracion, la creacién de zonas de libre
comercio. Nuestra vision es mas profunda porque hemos tenido capacidad de
reflexion en temas como el desarrolio sostenible, la seguridad democratica,
nuevos e inéditos, y que son parte de ese patrimonio doloroso de la regidn a lo
largo de su historia, de guerras, disputas, etc.

Y Centroamérica ensefié al mundo cémo resolver crisis sociales de una forma
pacifica. Y ese proceso dejé enormes lecciones. Una de estas es la de la
identidad y la otra, la de mantener las lecciones de la historia, lecciones que son
parte de la identidad. Esas son contundentes: la leccidn de diferenciar una
region excuyente y una capaz de distribuir con mayor justicia, de modo de no
ampliar esa brecha social entre pobres y ricos. Debemos hacer valer ese

modelo.



