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Introduccion.

a) Planteamiento del problema.

- (Es el sistema de libertades publicas, que consagra la supremacia de la
Bibertad de expresién y palabra, la solucién al cada vez mds complejo
woblema de la validez del derecho humano a la comunicacién? ;O el
icto debe ser abordado de manera tal de poder recuperar su sentido
original -derecho fundamental y fundante- y por tanto reordenar los sistemas
Juridicos y politicos en torno a la jusinformacién, la férmula moderna del ius
municationis?

{A que se refiere la denominacién libertad de expresién y cudl es su
Icance real? ;Cudl es el contenido del derecho a la informacién? ;Cudles son
propias garantfas? ;Cudl es el mdas estable y firme para afrontar un
gimiento de doctrinas totalitarias?

Esta serie de preguntas enmarca la discusion actual respecto a estos dos

ollo diametralmente diferentes.

Por un lado, la libertad de expresién es heredera de toda la tradicién liberal
gue concibe a la propia libertad no unicamente como la autonomia de la
¥oluntad y la indeterminacion de los actos humanos, sino como un poder o
imbito de accion cedido, entregado y otorgado por un poder superior, una
mtoridad casi absoluta y ajena al hombre mismo, en sentido tltimo.

- Por el otro, el derecho a la informacion es el resultado de los trabajos mas
srofundos de Aristételes, Sto. Tomds de Aquino y Fray Francisco de Vitoria
m lo referido a la virtud de la Justicia y al desarrollo integral del hombre.

Y ambos llegan a posiciones tan distintas y excluyentes que, hoy por hoy,
goptar uno u otro modelo no significa inicamente un compromiso mayor o
menor con la libertad entendida en sentido correcto, sino una vision

sametralmente opuesta frente al tema de los derechos fundamentales



mniversales reconocidos y consagrados en la Declaracion de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1948.

No se puede obviar ni negar la existencia de dos sistemas de informacién
diversos, que generan dos "mundos” mediales distintos y, a veces (mads de las
‘aconsejables) opuestos. Y aunque la informacion sea un elemento basal de las
relaciones comunitarias y sociales (con lo que no se afirma nada a priori
sobre la resolucién del problema) el estudio desde dentro de los dos sistemas
puede proporcionar aquel saber especifico necesario para la demostracién de

da validez de uno sobre el otro.

b) Los objetivos.

Los objetivos propuestos en el siguiente trabajo son los de demostrar,
punto por punto, la inconsistencia del denominado sistema de libertades para
dar garantia suficiente y proteccion real a la libertad del hombre.

Esto se logra mediante un recorrido de los inicios del sistema de libertades,
won la dictacion de la libertad de culto y las libertades religiosas por parte de
Ja autoridad del Imperio Romano, pasando por la Carta Magna inglesa de
1215, la Declaracion de Derechos inglesa del siglo XVII, la Declaracién de los
erechos del Hombre y del Ciudadano de Francia del siglo XVIII, y con
especial énfasis en la nacidén que se ha constituido en paradigma del sistema
liberal, los Estados Unidos, y su norma juridica a partir de las Enmiendas a la
LConstitucion de los Estados Unidos.

Por otro lado, la inconsistencia es posible apreciarla desde el punto de vista
de la filosoffa que genera las modificaciones politicas y juridicas de las
maciones, dentro de lo cual se establecié un seguimiento de las diferentes
doctrinas y lineas de pensamiento desde Aristételes, los estoicos en la escuela

griega y romana, la filosoffa cristiana, la escoldstica y las primeras disputas



mtelectuales, el quiebre con Bacon y Escoto, de Cusa y el quiebre religioso-
liberal de Lutero, Calvino, las ideas matrices de Locke, Rousseau, entre otros,
hasta llegar a Kant, Hegel y Marx y el surgimiento de los totalitarismos
omunistas y fascistas.

En segundo término, establecer que el conflicto producto de la anulacién o
contradiccion de los sistemas de libertades se resuelve tnicamente en la
plicacion de un nuevo sistema, el de los derechos naturales con todo su
ordenamiento especial.

Ello quiere decir no la mixtura de la teoria voluntarista del derecho, que se
geshace frente a los casos extremos (nasciturus, derechos de los nifios,
gementes o enfermos terminales), sino un retomar la linea iniciada por
Anistoteles, profundizada por Santo Tomds de Aquino y universalizada por
fray Francisco de Vitoria.

Tercero, y lo que da nombre a la presente tesis, que en lo particular del
gstema de libertad de expresién, éste es reemplazado efectivamente en el
ndo moderno occidental por el derecho a la informacién, sin que
Epresenten nuevos problemas o vacios, porque es precisamente el sistema de

erechos fundamentales el que por su esencia es el todo completo del ser

El derecho a la informacion no solamente resuelve el tema de la
acongruencia de la libertad de expresion, atomizada en diferentes normas,
pntrolada y hasta pasada por alto en los propios ordenamientos juridicos que
sandan su consagracion. Sino que, ademds, cumple la funcién de coordinar
y cada uno de los derechos naturales existentes, al ser el requisito basico

ira su existencia y ejercicio libre.



¢) El método de investigacion.

El mecanismo de labor investigativa del presente trabajo sigue tres
meamientos principales: primero, un andlisis histérico de los documentos que
rogresivamente se fueron dictando o adoptando en las naciones escogidas
or su papel primordial en el ordenamiento de la cultura occidental moderna,
8 decir, Inglaterra, Francia y Estados Unidos.

Bajo este punto, el estudio de las declaraciones y escritos se enfocé en las
jormas y articulos relativos a la consagracién de la libertad de expresion,
=sde su forma primitiva dada por lo religioso, hasta su nomenclatura actual
d de expresion), pasando por su constituciéon en el plano netamente
imisdiccional (libertad de defensa juridica y dichos ante cargos penales).
Segundo, un andlisis del pensamiento politico presente en esos documentos
| escritos, ideas que responden a diferentes posturas filosdficas y culturales, o
ien a un desarrollo normal de los postulados de un autor en particular,
goptado por hombres posteriores que generaron a su vez NUEVOS
imientos politicos, como el caso del inglés John Locke, padre del
alismo, y las posteriores propuestas de Kant, Hegel, Marx, entre otros,
idores del liberalismo o enfocados a dar respuestas a estos postulados.

Y tercero, la confrontacion de posturas en aquellos puntos en los cuales el
mple andlisis histérico, politico o filoséfico no haya entregado elementos
aficientes para su cabal comprension.

En ese sentido, la férmula comparativa es extremadamente ttil para que, a
ir de los elementos o factores diferenciadores de los mas diversos hechos
doctrinas, sea posible ubicar su esencia para posteriormente,

luctivamente, catalogar el fenémeno de forma correcta.



d) El valor de las resoluciones.

Los resultados de los trabajos y andlisis de los documentos y escritos, el
Epensar ciertas épocas histéricas a la luz exclusiva de respuestas a
iensamientos filosoficos, arroja sin duda certezas a medida que se avanza.
Pero mas que presentar un listado de conclusiones, lo interesante aqui es
pmprender el verdadero alcance de las mismas resoluciones de la tesis. Estas
ienen un doble valor: en cuanto herramientas de discernimiento respecto a la
idez y correccién de ciertos postulados de pensamientos (como el
alismo democritico del siglo XIX respecto a la libertad de expresion) que
mieden ser extrapolados a toda la gama de derechos naturales similares al
grecho informativo.

En segundo lugar, en cuanto las respuestas que se dan mds adelante a las
feguntas planteadas al inicio del trabajo, intentan rescatar el sentido real de
& conceptos utilizados, para asi servir de proceso de decantacién a todo el
aterial "moderno” que enfrenta hoy por hoy a la libertad de expresion
fistema americano, ver Sociedad Interamericana de Prensa, por ejemplo) con
| derecho a la informacién (sistema europeo, ver acuerdos comunitarios y
soluciones de Corte Europea de Derechos Humanos, por ejemplo).

Pero no se crea que se destruye un sistema para su remplazo por el otro
puesto, sino que lo que se hace evidente es su ordenamiento en un todo,
la libertad serd nuclear, y de ella dimanarén la serie de derechos, puesto
g la libertad estd dada por la dignidad humana y no por otra razoén.

Por el presente trabajo lo tnico que se quiere hacer es contribuir de alguna
a la comprension real del problema de la libertad y del derecho, y
smiro del presente conflicto, rescatar el verdadero significado del concepto
‘derechos humanos.

Esto se logra -ya estd dicho- por el estudio del problema en su base pilar,
€ corresponde a la competencia de libertad de expresion (o libertad de

#nsa) con el término derecho a la informacidn.
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L Elinicio de las libertades publicas.

1. La concepcion de la libertades publicas.

Definir el término libertad es un ejercicio bastante dificil, aunque siempre se
a tenido una nocién de lo que la palabra significa. Ello porque la libertad,
resente desde siempre en toda nocién que se tenga de la idea de hombre,
adica concretamente en la experiencia histérica y personal del ser humano: el
te de la libertades concretas es algo individual, por lo cual los esfuerzos
br definir el concepto, o al menos explicarlo en abstracto, resultan la mayor
% las veces insuficientes sin una correcta aproximacién a la naturaleza
umana y su dignidad.

Teoricamente, las acepciones que se han elaborado —desde las filosdficas
las mds politicas- aceptan como raiz principal de la libertad Ila
gonomia de la voluntad. El cémo se logra aquella autonomia, o
gependencia, es lo que complica su explicacion.

ta se presenta en dos sentidos, segin Aron': el primero, negativo,
porque su expresion es la independencia, la propia eleccién del propio
Stino”; y el segundo, positivo, que se cumple propiamente en la
ficipacion social.

esde este enfoque, la libertad comprende dos facetas: por una parte, la
£ posibilita el desarrollo de la individualidad considerada de forma aislada, o
relacion con los demds; por la otra, la que posibilita la contribucién del
ividuo a la “cosa publica”, a la creacién del bien comun.

El correcto ejercicio de estas dos dimensiones tiene el efecto de producir
mpre las mejores consecuencias posibles, de estimular el “yo” y de

monizar la realidad personal y social con las verdaderas leyes de la

gon, Raymond. Ensayo sobre las libertades, Alianza Editorial, Madrid, Espaiia,
B piag. 22.
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lerdadera naturaleza, como escribi6 Berlin®, por lo que resulta claro que de
si es necesaria su puesta en practica por el ser humano, ya que implica
erto perfeccionamiento de su condicién’.

Esta doble libertad se hace practica por medio de libertades especificas.
libertades, a diferencia de la libertad en abstracto, precisan de una clara
sterminacion de su dmbito y alcance por cuanto constituyen zonas concretas
® autonomia en las que se desenvuelven las voluntades individuales. Las
bertades son la proyeccién de la idea de libertad en cada momento
minado y en cada plano concreto de las relaciones interindividuales y
giales’™,

La condicion considera, sin embargo, un equilibrio entre lo personal y lo
tial en el hombre, de manera de establecer un orden respecto al ejercicio de
libertad en su doble dimension.

Este equilibrio, que el profesor José Maria Desantes no duda en llamar
msion’, cuando se pierde resulta siempre en la eliminacién de la naturaleza
Enana. Si se antepone el ser personal, escindido de todo lo social y
itario, se cae en un mero voluntarismo, donde las consecuencias
svisibles por los diferentes tipos de conductas no serdn relevantes, donde la
Ertad correctamente entendida pasard a convertirse en un liberalismo
onsciente, en la cual la vida del hombre serd un “derivar sin norte”, sin

fificacion alguna.

erlin, Isaiah. Cuatro ensayos sobre la libertad, Alianza Editorial, Madrid,
1988, pag. 59.

importante considerar en este punto que la libertad es propiamente una

d de relacién en otras virtudes: es la que determina el consiguiente orden
womal en las virtudes sociales, tal como escribe David Isaacs en La Educacion
las Virtudes Humanas, Eunsa, Pamplona, Espafia, 1991, pags. 139 a 153, y 395 y
mientes. En este sentido, Berlin parece adoptar la idea aristotélica de
ieccionamiento del hombre por medio de la actuacién de las virtudes,
gcialmente de la amistad y la justicia, aunque no lo expresa directamente.
Mnchez Ferriz, Remedios. Estudio sobre las Libertades, Tirant Lo Blanche,
ncia, Espafia, 1995, pdg. 47.

igsantes, José Maria. El Derecho a la Informacién, Salvaguardia de la Libertad,
mformacion, Derecho y Libertad en la Nueva Europa, Actas del I Congreso
rmacional, Facultad de Ciencias de la Informacién, Universidad Complutense
Madrid, Madrid, Espafia, 1991. Pag. 7.



1, por el contrario, se antepone el ser social sobre el personal, y se le
lorga de la libertad que corresponde al individuo por excelencia, lo que se
#td haciendo en realidad es suprimir de hecho aquello que hace al hombre un
gr distinto al resto de las personas, que es su voluntad. Negar tal facultad es
pnsiderar a todos los sujetos similares, con comportamientos idénticos, es
jerlo como “masa”, como proyeccién de aquello en lo cual la comunidad se
2 convertido: un poder en gran parte absoluto, ilimitado, tal cual la libertad
es.

Ahora bien, el poder se impone por la coercibilidad. Lo que sucede al
torgarle toda libertad a la sociedad es cederle mayor poder a quien detenta el
ontrol de la sociedad como ente organizado, del cual el hombre no puede
ustraerse ni voluntaria ni involuntariamente, pues de hacerlo contrariaria su
aleza. La necesidad de organizacién del hombre (radicada en su ambito
) es lo que facilita el establecimiento del poder como absoluto, en donde
2 persona es sujeto formal, al constituirlo ya sea por asentimiento o por
Bencio.

El equilibrio entre la libertad personal y la libertad social es, entonces, lo
e permite el ejecicio real de las libertades menores, que se constituyen asi
D extensiones de un mismo tronco.

Las libertades son el ejercicio voluntario de las facultades presentes en el
humano, desprendiéndose de este elemento la raiz del principio de
gualdad y de no discriminacion: todos los hombres son iguales en cuanto a la
wsibilidad de uso de las facultades libres, pero distintos en tanto en cuanto la
ptoridad de ejercicio corresponde a la persona, ajena en razén a toda
mwtoridad exterior o extrafia®.

El ejercicio libre de las facultades es, en mds de un sentido, el uso de
ferechos: puesto que las facultades denominadas libertades concretas (en el
ientido de la libertad positiva) se encuentran en el nucleo del ser humano, es
lecir, en su dignidad, llevan consigo la idea de responsabilidad en su uso, de
orma tal de no atentar contra la dignidad propia o ajena. ;Y no es, acaso, el

14
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mtenido de la responsabilidad un deber? Asi pues, si la extensa gama de
cultades tiene por limitantes una responsabilidad tanto interna como externa
1 sentido propio, un deber- entonces, lo que aquella facultad de actuar en
yme voluntad constituye, es un derecho.

Las libertades que emergen de la libertad social, o de la libertad que se
yecta hacia la sociedad, son las libertades participacién, o libertades
blicas. En el plano de los nacientes derechos, derivados de forma inmediata
? la dignidad y del principio de igualdad y no discriminacién, y en este
miido, aun mds radical, de la libertad a la vida, las libertades publicas se
miorman en derechos ptblicos. Y el grado de desarrollo de éstas, de
sibilidad de realizacién y ejercicio efectivo, es lo que se ha logrado mediante
aroceso que se ha dado en llamar “conquista de las libertades”.

Conquista porque, dado el ordenamiento social, la libertad primaria se
wecta hacia ella, siendo resguardada y cautelada por el propio
lento, que ademds evita, mediante el correcto marco juridico, los
mtlictos en los ejercicios individuales de las libertades emergentes. Por ello,
@ que las ramas de la libertad social sean reales, deben partir de un
pnocimiento de su esencia (el derecho) por parte del ordenamiento,
arrollo que ha sido tanto lento como doloroso.

.. La libertad piiblica como cesion de poder.

2 conformacion de las libertades publicas en el sistema politico y juridico
1as sociedades no ha estado exenta de grandes y continuas dificultades.
amente en lo que se refiere al poder se pueden nominar dos problemas: si
libertades son propias del ser humano o bien, son dadas por el poder
fa una mayor participacion de la persona en lo comunitario.

8in embargo, por un largo tiempo ambos asuntos ni siquiera fueron

cados en la arena politica y, con pocas excepciones, en la filosofica.

lbidem.
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wones para ello pueden haber muchas, pero baste con sefialar que es
mamente con la mayor regularizacion e institucionalizacion de las normas
¢ convivencia y orden comunitario que adoptan una imagen de ideal ya sea
2 conformacion (proteccién y reconocimiento) o conquista (recuperacion).
] libertades publicas se originan propiamente con la separaciéon del
smbre de la esfera politica: la estrecha relacion existente entre la persona y
sociedad, en la cual la comunidad organizada determina en buena parte el
guro del sujeto, tanto en la participaciéon por medio de decisiones, como por
abstencion de ellas. Un claro ejemplo de esto es la idea de justicia y Estado
= se deduce de la filosofia de Platén: “La justicia, en general, consiste en
mceder no so6lo a cada hombre lo que se le debe, sino también a las cosas.
@Y. pues, una justicia interior que no es otra cosa que el acuerdo entre las
pultades que cumplen cada una su funcién propia. (...) La justicia, como
mud individual en su origen, se transforma en virtud social por un simple
mbio de punto de vista. En efecto, el hombre justo es el que puede vivir en
mmonia consigo mismo y con sus semejantes. (...) De la misma manera, en el
iado, el poder se mide por la justicia. La justicia, en fin, que es la felicidad
i individuo, es la del Estado™’.
conclusion es ldgica: dado que el bienestar del hombre se logra
lante la justicia, y teniendo en cuenta que la justicia se identifica en lo
tial con el Estado, el hombre se debe al Estado en cuanto se debe a la
1a: el todo es mayor que la parte. Tal definicién elimina tanto de facto
mo de iure la voluntad humana en la participacion del Gobierno, y Ila
srtad como condicidn necesaria de la dignidad.
Subordina Platén -al contrario de Aristételes- la ley a la razén, y la
Bvidualidad al Estado, al no considerar correctamente el papel de la
luntad en la conformacién de la ley y de la comunidad organizada. Existié
| insuficiente idea de la individualidad moral del hombre y, por lo mismo,

# la moral social.

Pouillée, Alfred. Historia General de la Filosofia. El Ateneo, Buenos Aires,
gentina, 1951, pags 112 y 113.
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“La ciudad es asimismo anterior por naturaleza a la familia y a cada uno de
iros” -escribid Aristoteles en su Politica- “Es pues, de manifiesto, que la

#ad es anterior por naturaleza al individuo, pues si el individuo no puede

por si bastarse a si mismo, debera estar con el todo politico en la misma
£ion que las otras partes lo estdn con su respectivo todo. El que es incapaz
mirar en esta participacion comun, o que a causa de su propia suficiencia,

pecesite de ella, no es mds parte de la ciudad, sino que es una bestia o un

.a primera separacion propiamente tal de las esferas individuales y sociales
la persona respecto al Estado o la ciudad operada por Aristételes es
mada posteriormente por la doctrina estoica. Al buscar en el hombre
mo el principio de la libertad, y no en la participacién politica o en las
giones sociales, lo que realmente descubre es el verdadero papel de la
miad y de la independencia. “Las cosas que dependen de nosotros son
@8ras opiniones, nuestros movimientos, nuestros deseos, nuestras
maciones, nuestras aversiones; en una palabra, nuestras acciones. Las que
dependen de nosotros son el cuerpo, los bienes, la reputacion, las
mdades; en resumen: todas las que no entran en el nimero de nuestras
nes. Las que dependen de nosotros son libres por naturaleza. Nada
e detenerlas ni oponerles obstdculos...””.

0 que resulta de esta concepcion es un cambio en la idea de bien, que con
moridad se ubicaba en el objeto. Ahora estard presente en el sujeto, en la
pnalidad duefia de si misma, en la voluntad y en nada mas que ella.
sualmente, la idea de libertad considerada por los estoicos se subordina al
mecesidad. Dado que tanto el bien como el mal responden a la eleccién
antaria, y que la perfeccion del hombre es esa independencia absoluta de la
antad, no podria concebirse el cambio de los destinos, que es necesario
@ la perfeccidn, puesto que para alcanzar la libertad total se debe evitar el

. Aquella necesidad es la que fundamenta la libertad de la accién, de la

fistteles. Politica, Panamericana Editorial, Bogotd, Colombia, 1998, pdg. 12.
eto, Manual, 1. En Fouillée, Alfred, op.cit., pig 164.
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dependencia de la voluntad. Por tanto, el Estado es la asociacién de
residades individuales: el hombre es anterior a la comunidad.

El estoicismo se expandi6 por los dominios del Imperio Romano no gracias
interés netamente filoséfico, sino a su utilidad juridica. A los discipulos
= Epicteto se debe en gran parte la creacion de un sistema inicial de
grechos naturales, aunque no centrado propiamente en la dignidad, sino en la
cultad racional del ser humano: la razén natural es la ley, de ella emana el
srdadero derecho. Por tanto, la ley es el verdadero derecho, que los
msconsultos del Imperio identificaron —sin justificarlo- con la justicia. “Ubi
B est iustitia, ibi non potest ius”.

%ero la fuerza motriz de aquella justicia, de aquella idea de derecho natural,
estaba en el fondo de la naturaleza. Antes bien, en caracteristicas
iecificas de la relacién racional de los hombres. ;Qué es propio de la
acion entre dos hombres?, parece preguntarse Cicerén en De Legibus: el
gto reciproco y el amor fraterno.

as dos condiciones de la relacién, nacidas no de la voluntad sino de la
Eligencia, tuvieron el efecto de establecer como las mdximas pretensiones
e el Estado la igualdad y la libertad. Sin la primera no puede existir
aprocidad; sin la segunda, amor.

3¢ le debe en gran parte al cristianismo el desarrollo de una idea mds
@ble y profunda de libertad. Mediante la elevaciéon de los principios
gonicos y aristotélicos, y al agregar las nociones de individuo y libertad
oicas, los filos6fos cristianos lograron establecer por primera vez una
dad de pensamiento en el mundo occidental, aunque si bien sus primeros
stulados no se desarrollaron sino hasta siglos m4s tarde.

El punto culminante de la filosoffa platénica fue la identificaciéon del
acepto de bien supremo con el de unidad, superior a toda esencia y a toda
geligencia. Y tal fue la idea con que se inici6 la filosofia cristiana: Dios es al
Msmo tiempo bien y unidad, incomprensible e inalcanzable por la razén, pues

§ al mismo tiempo inabarcable.
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L a relacion del Dios cristiano con el mundo es productivo. La razén de ello
1 amor, que nace de la contemplacién del bien, principio adoptado de la
cion judea. El bien de los hombres serd, entonces, el amor, tnico medio
ia alcanzar el bien, que se transforma asf en necesario. Amor, bien, unidad,
s son las caracteristicas de Dios, aunque en si ellas no expresan su esencia.

ero si el amor es cierta necesidad de bien, ;querrd esto decir que en Dios
condicién? El gran salto cualitativo de la filosofia cristiana fue la
wepcion de un amor absoluto, pero perfectamente libre, y una nocion
de persona, y de etsa relacion deriva la tesis de la creacién.

3t Dios, aquel ser que se identifica con el bien, con el amor y la unidad, es
. ;la creacién impondrd una participacion de los hombres de aquellas
icteristicas, tal como las ideas platénicas? ;Y si es asi, son los hombres
8 v unos, es decir, de naturaleza individual, anteriores a la comunidad,

crefan los estoicos? La respuesta a ambas preguntas fue, entonces,

2ro el cristianismo no se queda tinicamente con la idea de un amor libre
s hombres, sino que va més alld: tal amor libre es falible, puesto que es
ado por la propia naturaleza del hombre. Esa es la contradiccién: que
zar el amor absoluto y el bien es necesaria la caridad, puesto que el
e por si no es capaz de hacerlo.

ste nuevo concepto se identificé rapidamente con la idea de superacién y
ogresivo perfeccionamiento de la condicion humana personal, tanto
ente en la tradicién filosdfica griega como en los principios de las

Lipales creencias orientales con las cuales tuvo contacto el cristianismo

gdrio, que viene a ser una derivacion de la libertad en la cual participan los
nbres. Desviacién no considerada de forma fatalista, puesto que igualmente

& orientada hacia un bien, solo que de menor significacién que el absoluto

£l nuevo sistema de libertades generado a partir de la fusién de las tres

suelas de pensamiento no involucrd, sin embargo, un concepto de derecho
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permanente y en buena parte independiente a las consideraciones
diticas de turno, aunque si echd las raices para su posterior desarrollo. Ello
o el efecto de dejar a las libertades abandonadas, sin una garantia o real
i6n frente a posibles cambios sociales. Las libertades, bajo este
gepto, son frente al Estado: de la persona al Poder, con el Poder y en el

as libertades, para ser efectivas, debian ser cedidas por el éste, de manera
sosibilitar su ejercicio sin oposicién real alguna. Y la primera de las
rades que 1inici6 el proceso de reconocimiento y conquista de aquella
dicion de “cesion” fue la religiosa, pero por una suerte de confusién de un
d independentista de los hombres convertidos al cristianismo con un
mto por detener las persecusiones religiosas a las sectas orientales llegadas

mismo tiempo al seno del Imperio.

l. La libertad de culto: el Edicto de Milan (313 d. C.).

aroneamente, se considera que el cristianismo introdujo un movimiento de
aceso en lo que se refiere a las libertades publicas, pero para ello se olvida
¥enientemente que tanto el concepto que se tiene hoy en dia de la libertad
0 las primeras libertades publicas propiamente tales (culto y expresion) se
=n a la interactuacion de esta religién con la autoridad imperial romana.
acluso mds, el proceso de comunicacion social adquiere con el cristianismo
| potencia inusitada, al fusionar los mecanismos de informacién romanos
Jos helenisticos, aunque si bien es cierto, éstos decayeron ostensiblemente
largo de la Edad Media.

41 momento de encontrarse la Iglesia en condiciones de organizacién y
taleza interna suficiente como para pretender un avance hacia el paganismo
es cuando entra en conflicto con el Imperio, que ve en ese intento de

iwversion un peligro de anarquia que amenazaba las fronteras territoriales,
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ando asi el paso libre a los enemigos militares, barbaros y pueblos
mnanos presionados desde el oriente europeo.

En este contexto, desde el 192 al 312, la sucesion de emperadores
moscaba las libertades y los incipientes derechos de los romanos, adquiridos
el desarrollo del derecho y la herencia estoica, en pos de la seguridad. La
dinacion lleva a perseguir a las sectas religiosas que amenazan el status
). ¥ dentro de ellas, la més afectada seria siempre la mas organizada, la
"Hll alOI

Juien detiene en parte la declinacion es el emperador Constantino.
diante la férmula de dividir el imperio en dos territorios
pinistrativamente independientes el uno del otro, logra evitar conflictos
gares al interior del orden romano, y de paso rebajar los costos de la
mtencion del poder.

Pero la grandeza de Constantino fue mas alld. Teniendo en cuenta el serio
blema que enfrentaba el Imperio desde el punto de vista netamente
fico al incrementarse el nimero de seguidores del cristianismo y la
#encia de una diversidad de sectas, que podian fundamentar Ia
j“s ediencia al Emperador en base a articulos de fe, elabora y dicta la
mera declaracion de libertad del mundo occidental, que se denominé
malmente Edicto de Mildn"'. Si bien el emperador Gelasio habifa dictado el
iio de Tolerancia dos afios antes, el documento de Constantino traspasa
imites de apertura de pensamiento y libertad de culto al reconocer a todas
eligiones las mismas libertades y derechos, sentando las bases para una
irina posterior mas depurada de tolerancia.

1 Edicto de Mildn comienza estableciendo que “por razones de seguridad
enestar publico” se concede a los cristianos y al resto de los hombres

ma autoridad para observar aquella religion de su preferencia”.

arfas Garcia, Pedro. Libertades Piblicas e Informacion. Eudema Universidad,
ersidad Complutense de Madrid, Madrid, Espaiia, 1988, pdg. 58 y siguientes.
et anexo I
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$as dos formulas -seguridad y autoridad respectiva- indican en si el
sfondo de la libertad que el poder estd cediendo: primero, que otorga
micipacion a los hombres en cuanto el ejercicio de la seguridad del mismo
fado, considerando éste que debe ser con sus ciudadanos dictada la norma,
gmbiando el sentido profundo del Gobierno desde uno de cardcter
sscendiente a uno intermedio de decisiones, en todas aquellas materias que
omo la religion- puedan afectar el orden comin. Y, segundo, que el poder
gmirega “autoridad”, es decir, deposita un grado de autonomia a los sibditos
= antes no poseian, y no les era reconocido puesto que el juego de la
smidad moral no estaba presente, y con esta autonomia podrian ejercer su
ertad de creer y profesar un credo cualquiera.
Pero atn en su sentido general, estdn insertos en el documento sus
mitaciones: aquella autoridad, entregada o delegada por el poder, podia ser
vocada por las mismas causales por las cuales fue cedida de manera
atuita: seguridad y bienestar de los ciudadanos. Al mismo tiempo, que la
eva participacion de los stbditos tendrd un deber ineludible: el réépeto y el
metimiento al poder civil establecido, y cuya figura es el Emperador.
El efecto del Edicto para tiempos posteriores fue el de modo de
iecedente juridico. Es asi como cuando el Imperio pasa a identificarse con
teligion cristiana, superponiendo la potestas civitas con el potestas dei -y
diendo finalmente los 6rdenes- el fundamento final de ello se encuentra
esta declaracion de libertad religiosa, contempldndola nicamente favorable
geligion cristiana, produciendo con ello un conflicto con otras creencias
bian sido reconocidas por el Edicto de Constantino.
=0 principalmente, el cambio que gener6 el Edicto fue el de presentar un
posible a los hombres, el de la consecucion de la libertad por si misma,
i solo en el dmbito religioso, sino plenamente politico y econdémico,
® es el caso de los documentos y declaraciones inmediatamente
Briores.
i el plano de la libertad de expresion, el que haya sido reconocida la

#tad como ejercicio “abierto y sin restricciones” de una creencia religiosa
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) las bases para la exigencia de una cesién de poder respecto al ejercicio
almente libre y abierto de otro tipo de creencias civiles, lo que llevaria
pimente a 1dentificar “libertad de ejercicio de una creencia” con el
wepto mas profundo de “expresion”. Porque ;qué sentido tendria tener la
aridad (autoritas, como lo sefiala el Edicto) de ejercer piblicamente un
B0 si existiera la limitacién o restriccion sobre la comunicacién de la

sncia a la sociedad, que es precisamente la beneficiaria de esa libertad?.

. El origen de las declaraciones de libertades: de las leyes de
helberth, rey de Kent a la Carta de Libertades de Enrique L.

yin embargo, pese a lo alcanzado mediante el Edicto de Constantino en el
0 de la naciente autonomia de los hombres, la caida del Imperio y el
lecimiento de reinos menores con acentos diferentes desde el punto de
a cultural y especialmente juridico, gatillé en parte un paréntesis en el
arrollo de las libertades.
i caso mds preclaro es el inglés: cortadas las vias de comunicacién con el
Erio, una vez que este cae da el paso a una serie de invasiones germanas
erradican en un primer momento los alcances de la potestad juridica
a. Es el momento en que las tradiciones ancestrales son mds fuertes que
scrito: se renueva el derecho foral como mecanismo, y dentro de este
ma especialisimo de justicia, se retorna a los privilegios de grupos
inados contra la anterior idea de igualdad ante el poder judicial (o al
os igualdad de los cargos y cargas publicas) del extinto Imperio Romano,
dtando asi una concepcién totalmente diferente de la idea de autonomia
individuo frente al poder organizado. Y més atin, una idea completamente
de lo que representa el orden social en si mismo, envuelto en el

ito del cristianismo que se ventila como la dnica profesion religiosa real y
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mitida'”. Es lo que se llama (no sin ciertas reservas) el dominium de la
- I3.

in este contexto, son tres las grandes innovaciones del momento histérico:
fermento individualista de los pueblos barbaros; las limitaciones morales,
suetudinarias y juridicas al poder real; y, las franquicias burguesas™. De
mmera idea emergerd con el tiempo el espiritu electivo o, si se quiere,
peramente democrético, que radicard en las asambleas locales y nacionales
donde vienen, entre otros, la Cdmara de los Comunes y las Cortes

@iolas), en el principio de soberanfa”, y la condicién del stbdito en el

e las limitaciones al poder real nace la idea de respeto a la condicién del
jito, de la cual emana la de bien comin y la responsabilidad final de los
8 del poder. Mientras, de la tercera innovaciéon del momento histérico
, indiscutidamente, las declaraciones de leyes y libertades, siendo Ia
‘tipica de los fueros o privilegios de los cuerpos estamentales la Carta
de 1215.

2 tradicion germana de derecho junto a la herencia romana de ley
=ron el efecto de que apenas establecido el poder real —al menos en lo que
sponde a Inglaterra- se elabor6 por parte de los monarcas un compendio
15 leyes del territorio”, por lo que se puede analizar progresivamente la
de variaciones en los conceptos utilizados por la realeza en cuanto al
i ¥ a la comunidad.

rimero de los documentos de dominio de los anglosajones es el de las
ies de Aethelberth”, Rey de Kent entre los afios 560 y 616, que como
& los de su época se limitaba a fijar impuestos y penas por delitos contra
-'r::r quia real o la propia figura del monarca, ademds de una serie de

psiciones de orden moral. Los textos propiamente politicos —en el sentido

idem, pag. 63.

Wifiez de Prado, Sara.; Braojos, Alfonso.; Rios, Enrique.; Real, Elena.

wnicacion Social y Poder. Editorial Universitas. Madrid. Espafia, 1993, pag. 27.
Iidem .

‘omado en sentido lato, no como su significacién en el derecho moderno.
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las libertades publicas- son cuatro: las leyes del rey Withraed, las del rey
red, las del rey Edward the Elder, y las del rey Athelstan, todas entre un
#odo de tiempo de casi trescientos afios (690-939).

s primeras declaraciones de derechos comienzan mediante la férmula de
acion de atribucién del poder real. El uso de este sistema tenia la funcion
generar una obligacion no tanto politica, sino verdaderamente juridica: la
dictada deberd ser, por tanto, aplicada y seguida por todos los
mbres residentes en los dominios del rey, con una obligacién mayor para
zllos en posesion de un vinculo especial con la autoridad. Por ello que los
eros documentos se centran en los pagos por la violacién de las normas
ienadas y, asimismo, de la compensacién por el mantenimiento de la
#cion real.

Tal es el caso de las leyes del rey Withraed, que se inician mediante la
le frase de “con el sufragio de todos”, lo que implicaba el
pnocimiento por parte del poder eclesial de la investidura real, a lo que
mriablemente le sigue “en estos dominios”, en directa referencia de la
plitud de aquella potestad.

=n cuanto a la libertad en si misma, el concepto pasé a ser olvidado en la
gicion politica de las primeras declaraciones, aunque la razén de ello no es
pegacion del ideal, sino la estrecha relacion que por esta fecha hizo la Iglesia
1a libertad humana, entendiéndola exclusivamente como el afan religioso'®.
ido lo que escapaba de este dmbito cafa necesariamente en la esfera de las
buciones reales, dada la misma cesién de la autoridad eclesial a la potestad
. En esto hay un desarrollo practico de la cesién de Constantino, por la
el emperador entrega las armas civiles al Papado, quien lo delega a su

Z a la autoridad civil. La idea agustiniana de la ciudad de Dios en el mundo

Tanto las cuestiones filoséficas como las politicas se resolvieron por parte del
ider real y de la Iglesia en base a una subordinacién de los drdenes. Desde el
limto de vista de las libertades, y de la nocién mds general de libertad, los
uerzos anticipados de los romanos en el plano de la identificacién con los
vechos -y la creacién asi de una verdadera moral social que se centrara en la
gnidad individual- fueron absorvidos por la doctrina cristiana, como observa,
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su mdaxima expresién politica en esta época, sin la cual no puede
ienderse la relacion de los stibditos con el rey.

En el acdpite 16 de las leyes de Withraed se contiene, quizds, la primera
es16n de la comunicacion real, sefialdindose expresamente “que la palabra
‘un obispo y la del rey serdn incontrovertibles”, es decir, efectivas e
ubitables, frente a la cual no puede tolerarse diferencia ni menos oposicién
e de los subditos.

\in embargo, tal férmula permite atin otro anélisis, mds profundo. Al ser la
aridad real y eclesial delegada a funcionarios de su confianza, tiene el
2o de ser la primera norma que indica expresamente -por afirmacién
Jativa o ausente- que toda palabra o comunicacién que emane de la
aridad es verdadera. De ello se sigue que la verdad -la realidad de los
mios oficiales- radica en el espiritu de la autoridad, el cual pasard con el
erior desarrollo de las instituciones politicas, a la figura del Estado.

.a incontrovertibilidad de la palabra real, o lo que es lo mismo, la dignidad
i expresion oficial -concepto que se utilizaria mas tarde en relacion a los
ados del monarca- se mantendrd como tal hasta el término del sistema
parquico de gobierno y su reemplazo por uno politico-ascendente.

£ro para entender el cauce juridico que seguird el sistema, se debe agregar
ncipiente absolutismo inglés -expresado en la férmula de santidad y
cidad total de la palabra del rey y del obispo- la mantencién de la palabra
@ a condicion de un hecho, es decir, las promesas y los juramentos.

¥l se llevard a cabo durante el mandato del rey Alfred, quien con sus leyes
endio el sistema juridico y legal al cosiderar dentro de ese dmbito no tan
) las relaciones y las violaciones a las conductas debidas a la figura real,
) propiamente las omisiones de la accion. Por ello es que, sin duda alguna,
leyes del rey Alfred representan un cambio cualitativo dentro del sistema

dencial inglés.

& otros autores, Jaime Balmes en Historia de la Filosofia, Editorial Iberia,
ielona, Espafia, 1952, pag. 87 y siguientes.
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efecto, en lo referido a las promesas y los juramentos, indica
ttamente que “‘es muy necesario que todos y cada uno de los hombres

fengan en todo momento”"”

su palabra empefiada.
sta formula tiene dos sentidos: el primero, y quizds la razén principal de
dopcion, es la de equiparar la ley escrita con aquella sobrenatural que

expresion religiosa para el cristianismo en los mandamientos. En un

aleza permanente de una manera precisa. Y con ello elevar aquello con
26n de incontrovertibilidad -como son las promesas y los juramentos- a
adicién precedente. Debido a esto se ordena “mantener” la palabra
Sada, para que la relacién iniciada con el nuevo signo de voluntad
ana -voluntad que es verdadera en el plano tanto civil como religioso-
= un nuevo grado de desarrollo, donde haya una doble exigencia de
asabilidad frente a la conducta: la falta de palabra del rey como del
) sera castigada, puesto que las dos condiciones estdn a una misma
especto al todo religioso, a la hermandad cristiana.

» nuevo sistema de mantencién de la palabra en un doble sentido,
overtibilidad y verdad como norma, se unié al poco tiempo después
reglamento de los juicios iniciado por primera vez de manera formal
ey Edward the Elder. En las leyes del monarca, que se suman a las ya
§ por Withraed y Alfred, se ordena que “los juicios de destinos
8 en lenguaje moderno) (...) sean los mds rectos, y que se establezcan
s igualmente rectos: que nadie tema aplicar la ley comiin a todos...”"
- gue existe una remembranza a los primeros reglamentos de
mientos judiciales creados durante el Imperio Romano.

@ bien, el sentido de esta orden tiene un alcance mdas vasto que el de
mores leyes, puesto que iguala la condicién juridica de los stbditos al
er una “ley comun a todos”. Pero en base a las dos leyes analizadas

enioridad, representa a todas luces el inicio del sistema moderno de

mexo II, letra B
gxo II, letra C.
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ientos judiciales”.Asi, el juicio no tenia que ser solamente
pforme a derecho”, sino lo mds recto e imparcial posible, segin indica
2 cada caso tenga un término luego del cual entonces ustedes se
puncien en ley”.

)steriormente, en el reinado de Athelstan (924-939) los reglamentos
fiores, referidos a la justicia y a los juramentos y promesas, se fusionaron
os articulos, con los correspondientes titulos de “de la negacién de
chos” (acdpite 3) y “del falso testimonio” (acdpite 12)*. En el primero se
}a un castigo econdmico por la negacion de derechos o por impedimento
16n de la justicia, lo que es su norma mas general. Dado el cardcter
dencial del sistema foral, la norma dictada por el rey Edward the
& queda correctamente resguardada en sus dos sentidos: en cuanto a la
psicion tedrica de la aplicacion de justicia; y en cuanto al castigo real por
placion o falta.

d articulo referido al falso testimonio, establece no solamente un castigo
ico, Sino una sancién propiamente social, cual es la descalificacion del
. pudiendo observarse en este punto concreto la disposicion moderna de
msion de permisos de alegatos presentes en los sistemas juridicos
fentales bajo los mas diversos nombres.

smplementariamente con las leyes de Alfred, otorga una garantia de
sdimiento futuro y de proteccién a la institucion oficial que basa
samente su autoridad en la mantencién de la palabra. Ligando esto en
derechos y la justicia, resulta un sistema legal circular, que tiene sus
=8 fundados en dos libertades con ciertos aires de derechos: la libertad de
¥a en un sentido restringido a la autoridad, y la libertad de ejercicio de
§ libertades (Unicamente en cuanto los titulares estamentales), cuya

acion responderd ante la monarquia y la sociedad de forma segmentada

! lo reconocen diversos autores y estudiosos de las libertades publicas y

tas, entre otros, Remedios Sdnchez Ferriz, op. cit, pag. 66, en referencia al
wf Habeas Corpus; Manuel Martinez Sospedra, en Libertades Piiblicas,

men I , Fundacién Universitaria San Pablo CEU, Valencia, Espafia, 1993, pag.
‘referencia a los alcances de la ley en la Edad Media.



pia del sistema foral) constituyendo un primer acercamiento a la idea
gar de libertad de vida, que es en la que se centran definitivamente el
\de las libertades y derechos del hombre.

2220 del rey Athelstan le siguieron los reinados de los reyes Edmund I
046) y Edgar (959-975), pero los avances en materia legal de la
arquia por ese entonces fueron bastante limitados, presentando
amente una mayor precision en los conceptos que implicaban los delitos,
como el homicidio y el adulterio —en el caso del rey Edmund I- y robo
i caso de Edgar-.

ire el 975 y 1066, afio en que tiene lugar la Batalla de Hastings en la
asume como restaurador del orden Guillermo el Conquistador, la
a conformada con el reinado del rey Alfred -quien logré fusionar la
Juia que integraban los reinos menores de Kent, Essex, Wessex,
Estanglia y Northumberland- decayé ostensiblemente ante las
gones de los vikingos y los daneses. Por 1o mismo, en la practica, las leyes
udieron haberse dictado en la época no estdn conservadas en un registro
jeno, y aun cuando existiera algin rastro completo de alguna de las
8, carece de valor juridico tal como lo pueden tener con una mayor
2za las leyes dictadas por Withraed, Alfred, Edward the Elder, y las del
thelstan.

Pi€n se encuentra un resurgimientio del sistema juridico con la Carta de
tades de Enrique I (1100-1135). Si bien representa un salto cercano a los
scincuenta afios, la Carta de Libertades es la primera que se conforma
se nombre, respondiendo verdaderamente a un espiritu social de mayor
e privilegios, practica iniciada ya con las primeras leyes estamentales
gas por el rey Aethelberth.

§ libertades a las que hace mencién el nombre del documento no son
amente libertades publicas, puesto que el concepto de publico, de bien
D y, por ende, bien comiin, aiin no estaba del todo desarrollado en el
b politico.

" Anexo II, letra D.



0 que hace la Carta de Libertades de Enrique I es reconocer un nuevo
iento juridico que tiene su raiz en las leyes dictadas desde
pelberth, y que no hacen otra cosa que establecer las relaciones existentes
s debidas entre los distintos grupos estamentales del territorio. Es asi
Mo la primera norma que aclara la Carta de Libertades es la “libertad de la
sia”!, puesto que la sociedad estaba claramente compuesta por los tres
: el clero, la monarquia y la nobleza.

a Carta de Libertades es un documento de paz: “Impongo una estricta
en todo mi reino y ordeno que sea mantenida de hoy en adelante”®, con
redaccion bastante adelantada, puesto que da a entender que su violacién
fica un cese en las relaciones con el monarca, y por tanto, en base a las
 anteriores, reconocidas expresamente en la Carta como validas®, una
mcia a todos los privilegios o libertades-privilegios que pudiere haberse
gado al sujeto. Inclusive, pierde en parte el derecho a la vida en
bnidad, puesto que por la ruptura con el monarca renuncia a la
sipacion religiosa®.

8 influencia de la Carta de Libertades en posteriores documentos legales
ses es patente. Incluso se ha visto en ella el principio politico utilizado
lante en la Carta Magna, en la férmula del “consejo”, con lo que se
& reconocer por primera vez una peticién informal, por parte ya sea del

) como de la nobleza, de cambios en la estructura legal, como ocurrird

srante el desarrollo del sistema jurisprudencial inglés las leyes conforman
stema mediante su agregacién, lo que comiinmente se reconoce como
redencia. Es as{ como en la Carta de Enrique I, al devolver al pueblo “la ley
Edward” lo que realiza efectivamente es restaurar el ordenamiento

or completo, por lo que asi la Carta se transforma en un documento de
iendas” méds que en un generador de normas.

¢ Anexo II, letra A, acdpite 16.



5. La Carta Magna y las libertades privilegios.

e suele ver en la Carta Magna el primer documento propio de libertades,
b es el resultado del desarrollo del sistema jurisprudencial inglés anterior, y
gomo se piensa, producto de una teorfa inicial de libertades publicas. La
ta Magna lo puede ser, sin embargo, de forma indirecta, porque en su
accion afirma los privilegios de la aristocracia descontenta con Juan sin
ira, estableciendo de manera precisa éstos, y logrando de paso una mayor
gracion politica entre los estamentos ingleses.”.

a Carta Magna se limita a dar solucién a conflictos y problemas concretos
afectaban a la aristocracia, pero no contiene en si declaraciones generales
ferecho o libertades, aunque con la sola cesién de privilegios otorga cierta
ha de independencia frente al poder.

a generacion de la Carta Magna responde a un intento de la aristocracia y
barones, en concreto, por recuperar los privilegios principalmente
pomicos que les fueron conferidos durante los cerca de cientocincuenta
§ que siguieron a las leyes de Athelstan, y que en la préctica, fueron
pnocidos por los monarcas ingleses de turno.

8 por eso que el sentido de la Carta es netamente restituyente: se
ablece nuevamente la autonomia de la Iglesia representada en el clero®,
todas las libertades y privilegios en materia de poder (autogeneracion de
ptoridad local) y economia, lo que equivalia a la garantia expresa de
izacion tributaria.

mto con ello, declara la validez de las normas consuetudinarias y
normente dictadas bajo la frase “antiguas libertades®™ lo que significa
vuelco extraordinario a las actas de las denominadas libertades
ecialmente de la Iglesia- al concederle un status intemporal, que

eriormente podria ser interpretado como permanente y propio de los

fias Garcia, Pedro, op.cit. pig. 66.
&t Anexo IV, nimeros 1 y 63.
& Anexo IV, ndmeros 13 y 63.



sido inicialmente otorgados por los reyes, es decir, por el Estado en un
pmento de desarrollo politico preciso.

0 notable de la Carta Magna no radica especialmente en las libertades que
ablece a la Iglesia, o los incipientes derechos que otorga a los denominados
pmbres libres” (como el que no se le quitard cabalgadura alguna a un
gmbre libre por parte de un oficial o representante de la autoridad sin el
psentimiento del hombre libre®®), ni tampoco en la larga enumeracién de
aites econdmicos al poder real (como la prohibicién de exigir tributos sin el
gerdo previo de una asamblea™), sino en un recurso contra el poder mismo.
tlo que el poder se expresa mediante la coactividad, es aquella facultad del
der, lo que lo define en s misma, hacia la cual se dirige la Carta Magna, y
jecificamente el art. 39 que ordena que “ningin hombre libre podrd ser
ienido o encarcelado o privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto
ra de la ley ni desterrado o privado de su rango de cualquiera otra forma,
ssaremos de la fuerza contra €l ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en

mud de sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la ley del reino®”.

Asimismo, “nadie venderd, negar4 o retrasard, el derecho o la justicia”™,
manera de establecer, de igual manera que las leyes anteriormente vistas,
 ordenamiento juridico capaz de sostenerse por si sélo, de forma
Ependiente a la figura real, y por ende, lejos del propio alcance de los
jones o del poder del clero, lo que equivalia a que la norma jurisprudencial
1 sentido estricto, netamente pactado- tuviera un status superior a la norma
itiva a la que reemplaza, y por la cual se llegé a la imposicién por la fuerza
a Carta. Tal status o era idéntico a la ley divina, o provenia directamente
a, no en su totalidad, sino en parte, especialmente en la que asegura el

iecho y el debido proceso.

ler Anexo IV, ndmero 30.
ler Anexo IV, nimero 12.
ler Anexo IV, ndmero 39.
er Anexo IV, ndmero 40.
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De tal manera se reconstruye un sistema de derecho y por sobre todo,
ilegios circulares, con una correcta proteccion juridica, amparada por el
perdo de la Asamblea, a quien se sometié la redaccién de la Carta® y, por
0, por la totalidad de las fuerzas que de una u otra forma podrian
Erponerse ante un nuevo intento real (o incluso por parte del clero) por
las disposiciones, o vulnerarlas o simplemente, suspenderlas.

on todo ello, la Carta Magna se presenta no sélo como el primer
cumento que establece cierta clasificacion de independencia de la nobleza
or eso no se puede ocupar el término autonomia en un sentido propio,
mo si se hard al estudiar las libertades durante los siglos XVIII y XIX), ni
mpoco por ser considerado errOneamente como el primer escrito que
esenta la figura del debido proceso y la proteccién ante los abusos de la
goridad” en materia juridica, sino particularmente por la importancia que
| la redaccion de la Carta Magna se le asigna (ya haya sido de forma
msciente 0 no) a la palabra libertad: tanto en cuanto a la de la Iglesia en
ateria politica y econdmica, cuanto particularmente en la referencia a las
ertades de Londres y otras ciudades, ademds del vocablo sobre los hombres
fes, aunque para pertenecer a este grupo debian darse primero ciertas
iales condiciones que no son del caso analizar.

Aunque sea una breve reiteracion, las libertades que para algunos se

fieren en la Carta Magna®, y que con mayor propiedad se denominan

Wer Anexo IV, nmimero 63, y para mayor detalle, el escrito Confirmatio

wrrarum, reconocido por el rey Edward I el 5 de noviembre de 1297. Una edicion
gctronica del documento se encuentra en Sources of Brittish History, Britannia
wernet Magazine, LLC, 1997.

a institucion del Habeas Corpus es notoriamente anterior a la Carta Magna. Ya
ssente en la antigua Grecia, respondia a la facultad del acusado de representar
- propia defensa ante todo lo que fuera considerado atentatorio contra su propia
mera  fisica. En la jurisprudencia romana también se contemplaban
scedimientos de defensa de proceso similares, y ya en la Inglaterra del s. XII el
sbeas Corpus era una institucién juridica inmemorial, como hace notar

medios Sanchez Ferris, op. cit, pidg 66.

Ya se ha analizado que no son propiamente libertades las extensiones de los

dos de autonomia, ya que para que sean libertades concretas, deben tener una
piracion de totalidad en su contenido, puesto que la existencia de limitantes en
'seno del concepto de las libertades (como es el caso inglés en cuanto existe una



D libertades-privilegios, emergen con el documento de 1215 con una
22 inusitada, ya que a su redaccion le siguen una serie de disposiciones
lares o afirmantes de la potestad de la Carta Magna. Tal surgimiento sera
jena parte vital para el posterior desarrollo de las llamadas libertades-
omia, que a su vez generan, junto con la doctrina moderna de derecho,

lado democrético tal cual se le conoce hoy en dia.

adera contraposicion entre la vida comin y lo que presentan los escritos
#icos).



La conquista de las libertades piiblicas.

De las libertades privilegio a las libertades autonomia.

85 excepciones estamentales descritas primigeniamente en los documentos
es e ingleses del primer milenio, asi como en la Carta de Libertades de
gue I, y de forma mds precisa en la Carta Magna de 1215, constituyen lo
sucle denominarse el origen de las libertades ptiblicas.

n discutir la validez o correccién posible de la nominacidn, lo cierto es
51 se entiende por libertad la autonomia de la voluntad individual® frente
| poder mayor con fuerza coactiva que puede restringir normalmente la
ftad de determinacion de la voluntad, las excepciones mds bien
amentarias o legales (puesto que son contenidas en documentos con
fza en el sistema de derecho tradicional inglés de la época) no constituyen
pamente libertades, dado que su dmbito de aplicacién es restringido.

i el contrario, ya en la Inglaterra del siglo XIII existia cierta disposicion a
iparar los grados de facultades estamentales hacia un “derecho comtin”
ente en todo el territorio y que implicara de hecho mecanismos de
ieccion a todos los hombres libres. Y el resultado de ésta no seria otro que
wonformacion paulatina de un sistema de libertades reales, sin atributos
eciales para los hombres (aunque ain se mantenga la idea de separacion
il y laboral).

isto debia incluir lo que el anterior sistema foral excluia: una vocacion de
lidad y de garantia frente a los posibles intentos de supresion por parte del
et politico o religioso.

=sta 1dea de totalidad debia expresarse en su esencia. Debia, por tanto, ser

g libertad verdadera, tal como se la comenzaba a entender en la naciente

Wer respecto al sentido de la libertad de Berlin, Isaiah Op.cit., pag. 50 a 65,
gecialmente pdg. 58; de Aron, Raymond. Op. cit, pdg. 22; y de Maritain, Jacques.
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sofia medieval, heredera en un primer momento de la l6gica aristotélica y
ealismo idealista neoplatdnico.

pretension se dio, inicialmente, en la competencia entre el misticismo
dio origen el platonismo renovado especialmente en los monasterios, y
éctica radicada en el Organum de Aristételes. Estas dos tendencias se
sarrollaron de manera divergente en la primera etapa de la escoldstica,
20 se unieron en el mds brillante periodo de la Edad Media, y luego
vieron a diferenciarse generando una decadencia de la cual no se
mperaria sino hasta siglos més tarde. El misticismo se desplomé en la
pocion estatica, y la dialéctica, en las minucias verbales.

Asi como la dialéctica era la libertad del discurso y de la argumentacién, el
sticismo era la libertad aplicada a la contemplacién. Por ello puede decirse,
femor a equivocarse, que respecto a la aspiracién de la libertad auténoma
ate al sistema de poder imperante, y superior, por tanto, a las libertades
¥ilegios presentes en los sistemas forales (de los cuales la Inglaterra del siglo
es sOlo un ejemplo, mads bien paradigmitico), ésta surge de Ia
Mroversia creada a partir de la unién de las dos tendencias filosdficas, dado
= estos caminos tendian a la independencia final de los dogmas religiosos y
principios del culto. Por ello, al interior de la escoldstica estd
finitivamente la raiz de la libertad propiamente tal, verdadera y -en mds de
sentido- moderna.

Comienza la discusién filoséfica respecto a las cuestiones teolGgicas, dado
2 las escuelas habian adoptado un papel de sirvienta de la Iglesia -ancilla
wlogiae-, haciendo que uno de los primeros problemas planteados al
sono por las dos tendencias sea sobre la naturaleza de Dios. Los
stulados de Scoto Erigena (siglo IX), seguidos por San Anselmo (siglo XI)
y¥os argumentos combatié Gaunilon, monje de Marmontier; al que se opuso
lino hacia el 1090 con su nominalismo, cuyo principal adversario fue

llermo de Champeaux; hasta llegar a Abelardo en el siglo XII; tuvieron

i Derechos del Hombre y la Ley Natural, Biblioteca Nueva, Buenos Aires,
gentina, 1943, el capitulo “La Conquista de la Libertad”, pdg. 55 y siguientes.
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esultados una libertad de discusién y de pensamiento real que pocas
s se habia conocido en la historia de occidente™.

ente, los esfuerzos de la Iglesia por controlar los posibles efectos de
iscursos, y llamando cada vez con mayor frecuencia a diversas doctrinas
del libre intercambio de ideas al interior de los monasterios y las
ersidades, anatemas y herejias, terminaron en la necesidad de que Roma
ptara una linea de pensamiento y desarrollo filoséfico propio, lo que
cento durante el siglo XIII los combates intelectuales.

1 misticismo neoplaténico dio con el origen del liberalismo, desconfiando
)s métodos dialécticos y evitando la autoridad de la razoén.

el doble efecto de la independencia dialéctica y mistica, el libre
iento progresaba, y el concepto de libertad se conformaba poco a
itentando conciliar en un mismo sistema la filosofia humana con Ia
#ofia divina, tratando construir una ciencia inmévil, fijada en sus limites
la ortodoxia filoséfica y la ortodoxia eclesidstica, en donde brillara, por
#e todo, una verdadera metafisica con una insuperable coordinacién l6gica.
a idea de libertad propiamente tal aparece en el segundo periodo de la
Mlastica, época en que se descubre a Aristételes por la traduccién drabe de
cena en el siglo XI y Averroes en el siglo XIII. De mds estd decir que los
ftos del griego valoraban por sobre todo la observacion y el andlisis de la
eza hacia las especulaciones metafisicas, generando con ello un cambio
ltativo en el pensamiento europeo que aumentd la discusién y la
Bmentacion, aunque bien, produciendo los primeros movimientos de
aracion entre la filosofia y la teologia.

1 cambio estuvo representado particularmente por santo Tomds de
2ino, cuya obra gener6 posteriormente la conciliacién de gran parte de los
de pensamientos imperantes, especialmente de Aristételes y San
astin. De manera excepcional Sto. Tomds volvié a plantear el tema de los
echos naturales y la libertad individual en un concepto de persona y

“ouillée, Alfred. Historia General de la Filosofia. El Ateneo, Buenos Aires,
Entina, 1951, pig. 231.
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1a que remite casi inmediatamente a las ideas mds desarrolladas por los
isconsultos romanos, herederos de la tradicion platénica y aristotélica, pero
' sobre todo por la doctrina estoica, que integraba en base al derecho las
iescuelas de pensamiento.

santo Tomads, ademds, es el primero en considerar abiertamente una
Imicion politica de autoridad y de ley natural, con un marcado
alecimiento del papel del pueblo en su propia determinacién, tanto en la
formacion de la representacién del poder, cuanto en su participacién (ut
wes aliquam partem habeant in principatu’).

contrariamente al desarrollo dltimo de las ideas aristotélicas, surgen las
cientificas de Roger Bacon, profesor de Oxford (1214-1292), y
icipalmente de la filosofia de la voluntad del franciscano inglés Duns
oto (1274-1308), quien adopta la idea de libertad de Tom4s de Aquino -
tad sometida a la autoridad por necesidad del intelecto- y la reformula
12 la primera idea de libertad absoluta y perfecta entendida en un espiritu
voluntad, en donde lo divino crea de manera intrinsecamente libre, con lo
§ las relaciones entre los hombres y la divinidad son de amor, igual y
1almente libre.

postulados de ambos filésofos continuaron mds adelante con las
roversias en el plano filoséfico-teolGgico, pero sentaron de forma directa
base para el florecimiento de las dos herejias que antecederian al
gestantismo: la de John Wyclif (1330-1384) y la de J. Hus (1369-1415),
ines llevaron a un plano netamente religioso las disputas filoséficas que se
arrollaban al interior de las universidades y monasterios.

"El uno inglés, el otro bohemio. El primero con su doctrina de dominium
o que ataca la distincién entre clérigos y laicos, concediendo a cada
nbre la misma importancia ante los ojos de Dios (...) el segundo, rector de
Universidad de Praga, atac6 la propiedad de la Iglesia y «como Wyclif,
Endi6 la tesis de que la Iglesia estd formada, en realidad por toda la

idad de creyentes, y que la preeminencia del Pontifice y la jerarquia del
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ni eran esenciales ni se habfan establecido por mandato de la divinidad».
) el primero de sus célebres «Cuatro Articulos de Praga» reivindica la «libre
presion de la Palabra de Dios»™.

Pese a que ambas desviaciones de la linea original del catolicismo fueron
mdenadas en el Concilio de Constanza, no es menos cierto que la raiz de la
iejia de Wyclif estd en la deformacion del concepto de persona, y por tanto,
' la malinterpretacién de la igualdad natural entre los hombres como
ento del derecho (no en el sentido real impreso en el principio de
Bldad y no discriminacién enunciado por Tomds de Aquino). En base a
error /jpor qué, entonces, no sostener la nulidad de los cargos
Esidsticos, 0 —como se dird mds adelante en el protestantismo- la invalidez
las palabras y los actos de la Iglesia?.

Por su parte, en la doctrina de Hus —de la que se nutrird Lutero, llegando a
ar que todos sus seguidores son, en buena forma, husitas- se encuentran
mentos de Escoto: si todos los hombres son iguales ante Dios, todos los
mbres son queridos y amados con la misma profundidad por él. Ademis,
80 que el amor en si mismo es libre, lo que corresponde es que cada uno,
emente, ame a Dios en la medida de sus facultades, y exprese ese amor sin
dicionamientos internos ni externos.

-omo se puede apreciar, en las dos doctrinas que surgen, precisamente, en
mentos en que se producian fuertes y decisivas controversias y
petencias filoséficas, se reclama ante todo y sobre todo, un ideal de
fad practica que se observa en dos elementos: la eleccién y profesion
ividual del culto de forma independiente a la elegida o adoptada por el
er politico imperante, y la expresién libre y auténoma de la profesién del

. lo que conlleva de forma intrinseca la libertad de pensamiento.

mma, I, 11, q. 80, a. 3.
mias Garcia, Pedro. Libertades Piblicas e Informacién. Eudema Universidad,
srsidad Complutense de Madrid, Madrid, Espafia, 1988, pdg. 73.
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El proceso de reforma religiosa y las libertades de culto y
gniento.

# discusiones filoséficas producidas durante los siglos XII y XIII
putieron de manera decisiva en la generaciéon de un movimiento de
pnamiento a la autoridad oficial, particularmente en el plano religioso.
rinas de Wyclif y Hus, aunque condenadas como herejias, sentaron
mientos para una critica méds profunda ya no s6lo a los principios
BiCOs, sino con mayor frecuencia, a la forma eclesidstica.

ello debe agregdrsele un meticuloso trabajo de estudio de los textos
s al interior de los monasterios, en gran parte debido a la llegada
2 de nuevos escritos y traducciones, y seguidores de doctrinas religiosas
pas huidos de una decadente Constantinopla, cosa que no hizo mas que
atar el remezo6n intelectual de una Europa que comenzaba a redescubrir
fores de la Grecia clésica y la Roma imperial.

; este escenario, era logico esperar una confusién en los sistemas
fcos 'y un caos en las ideas religiosas. El primero en romper
fivamente con la linea tradicional europea fue el germano Nicolds de
11401-1464), quien combiné el platonismo con la teoria pitagérica de la
Bia universal basada en los nimeros, concibiendo, sin embargo, con
ieles, la tendencia universal y natural hacia lo mejor posible, hacia un
250 indefinido, sin limites reales, donde lo tnico existente es lo
£tado a futuro, y nada menos.

ana sociedad en la que una poblacion cercana al 80% era rural, sumida
8 debates universitarios y especulativos a los que dieron origen la
16n de la escoldstica; con un resquebrajamiento de la aristocracia
ia en una crisis economica debido a un explosivo aumento demografico;
mde surge con una fuerza inusitada la figura del burgués amparado en
ralismos locales; con una ampliacién en el nimero de los hombres libres
ensanchamiento de las rutas comerciales que facilité el intercambio de

Ctos; con una decadencia marcada de los poderes universales por el
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gimiento de las ciudades-estado que motivé a su paso, la restauracion de
monarquias nacionales; con una alfabetizaciéon creciente producto de la
rtura de nuevas universidades, escuelas publicas y privadas; el siglo XV
Vo, a su vez, marcado por otro hecho que cambiaria para siempre la
2ccion de Europa: la imprenta. Para los inicios del siglo X VI, existian en el
ginente cerca de doscientos puntos de impresién™.

fero (qué signific la invencién de la imprenta para las libertades? Es
fente que la imprenta sirvié como base a la propaganda tanto catdlica
D protestante, inicialmente de Lutero. El hecho de que en 1517 se hayan
ficado diversos ejemplares de la tesis luterana permitié llevar la critica
el Papa a gran parte de Europa, y asi expandir el movimiento
ista®”.Y la lucha religiosa se transformé pronto en una oposicién

, nutrida de la controversia filoséfica en la que habia degenerado la

isto implicé por primera vez una abierta censura y represién por parte del
Er politico, no unicamente del Papado y la Iglesia hacia los propagandistas
iestantes, sino de los principes que por razones de conveniencia politica
ian preferido seguir a Lutero —o Calvino y Servet- y romper con Roma.
efectos de la Bula pontificia de 1487, por la cual se prohibi6 la impresién
erial no autorizado por un oficial eclesidstico, junto a la mayor potencia
tiiva de los decretos de Francisco I de Francia y Carlos V de Espaiia, en
I, fueron seguidos por la creacién de la Congregacion del Santo Oficio
524, y la publicacion del Indice en 1559. Posteriormente, el Papa Pio IV
80 la bula Dominici Gregis, lo que llevé definitivamente a la ruptura
siosa y politica del continente europeo.

su parte, en los estados que se habfan declarado abiertamente
estantes, la persecucion religiosa alcanzé hasta a los humanistas,

siderados profanos por su racionalismo, oposiciéon a la jerarquia y a la

iinez de Prado, Sara.; Braojos, Alfonso.; Rios, Enrique.; Real, Elena.
mnicacion Social y Poder. Editorial Universitas. Madrid. Espafia, 1993, pdg. 39.
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toridad tradicional. Los principes y los reformistas creyeron ver en ellos

Emigos, dada la negativa inicial de Lutero y sus seguidores a aceptar la

umera vez —y timidamente- los herederos de Erasmo.
utero era enemigo de la razén y del libre albedrio: segin él, no somos
y la gracia solamente puede operar el bien en nosotros; también decia

241

= la fe es lo que justifica antes de las obras”. Crefa en el derecho de

Stigar a los herejes y a los infieles. Tal justificacién es la que usé Calvino en
fvet.

almente, el libre examen, introducido primeramente por los humanistas
anos en referencia a la correcta interpretacion de los textos biblicos a
de las nuevas traducciones que se confeccionaron, no fue el objeto del
estantismo, sino s6lo un medio para alcanzar una victoria de tipo politica.
los lugares donde sali6 triunfante, negé la libertad que se habia arrogado.
For razones mds bien estratégicas el protestantismo adopté también una
=a politica liberal, del que quizds su mayor representante tal vez sea Hubert
Bguet, bajo los enunciados de la delegacién del poder politico del pueblo en
nonarca, y en la tolerancia (ideas que desarrollardn posteriormente Hobbes,
tke y Rousseau) como base de la convivencia natural.

"l curso que seguian los acontecimientos era el cuestionamiento de Ia
i6n como mecanismo para la salvacion, que era lo que consideraban en
| parte las sectas escindidas de los protestantes mds radicales en el sentido
a negativa a la autoridad humana. Si caia la religién, se perdia la nocién
moral, dado que no se habfan desarrollado grandes corrientes éticas fuera
2 estrictamente racional de santo Tomds de Aquino. Antes bien, la religién
contenido de la moral, al ser absorbida ésta por el oficialismo catélico
la Edad Media. Y al mismo tiempo, la politica tradicional, nutrida de la

azquez Montalbdn, Manuel. Historia y Comunicacién Social. Grijalbo
idadori, Barcelona, Espafia, 1997, pédgs. 65 y siguientes.
wuillée, Alfred, op.cit. pdg. 249.
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1gién y esclava de la moral, se liber6 completamente: éste seria el primer
ecto de la doctrina del libre examen.

Esto, y no otra razén, es lo que permitié a los librepensadores y a los
tepticos romper definitivamente con la herencia filoséfica de la escoldstica,
 las limitantes del absolutismo religioso y con las restricciones de la politica
storica. De ahi en adelante, no se podria imponer ni el credo ni el ejercicio
la voluntad, a lo que apunta en definitiva toda politica absoluta y totalitaria.
| quiebre de la modernidad politica y cultural sent6é en forma precisa las
ses para la libertad de culto y, expresamente, de la libertad de pensamiento

e se dejaria ver con mayor fuerza durante el siglo X VIL

3. La exigencia civil: el Petition of Rights inglés de 1628.

El avance del protestantismo en el continente europeo signific6 un
durecimiento de las posiciones mds radicales del catolicismo, al mismo
1p0 que una mayor division entre las alas protestantes: el asunto de la
d, de la predestinacién, de la gracia, y por sobre todo, el libre examen,
eraron durante la segunda mitad del siglo XVI y la primera del XVII la
ipcion de numerosas religiones y sectas surgidas a partir de los disidentes
pidores de los lideres del momento.

hunto con ello, comienza un proceso de politizacion de las doctrinas, lo que
810 a enturbiar mds aun el panorama de inicios del 1600. Mientras volvia
i mas fuerza el absolutismo monarcal, aparecia con vigor la figura de los
lamentos, muchas de las veces dominado por una corriente religiosa
inta a la del rey.

tn la Inglaterra de la época, esto se dio de forma mads profunda y decisiva
: en el resto del continente. El intento en buena forma totalitario de la
1a oficial anglicana por desterrar de la isla a las minorias disidentes
Mic6 un endurecimiento de éstas, que a su vez tenian el control politico del

amento. Y la monarquia de los Estuardo —con sus afanes absolutistas-
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iro en conflicto con los defensores de la “common law” que habian
pificado el sentido de la Magna Carta, y visto en el documento y en otras
glamentaciones una plataforma que garantizaba la libertad de culto, si bien
a nunca habfa sido consagrada. Estos dos asuntos fueron los que generaron
. decaimiento del orden politico que terminaria con la revolucién de
omwell entre 1643 y 1646.

£l fenomeno del gazetterismo, que es el formato periédico de un impreso
nativo a nivel masivo —que se dio por primera vez durante este siglo-
miribuy6 notablemente al enrarecimiento del 4mbito politico, al servir los
fintos medios impresos no s6lo a visiones religiosas, sino morales y
iticas, entre liberales y conservadores, entre anglicanos y catélicos y los
=sbiterianos o anabaptistas, entre monarquistas y parlamentaristas.

Estos dos problemas, unidos en uno sélo, son los que agitaron la vida
desa en el XVII a través de un progresivo deterioro culminado con las
dluciones de 1642 y 1688. El origen de ambos se remonta a Jacobo I,
en, firme en su legitimidad de derecho divino, se condujo como rey
luto dentro de un equilibrio con claros sintomas de ruptura al final. Bajo
dos I, las dos concepciones de la ley y del poder se radicalizaron en tales
femos que la crisis constitucional abierta no hall6 mds solucién que Ila

entre los realistas y un Parlamento de creciente protagonismo

'00”42

fue un intento de la clase politica encasillada en un Parlamento cada
son menores atribuciones reales y practicas, por imponer nuevamente un
=n establecido siglos atrds, legitimado, por tanto, por la tradicién y por la

aci6n de reglamentos posteriores.

sicz de Prado, Sara.; Braojos, Alfonso.; Rios, Enrique.; Real, Elena. Op.cit, pég.
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B que hizo la redaccién de la “Petitions of Rights” fue levantar una voz
e los problemas de poder que se estaban llevando a cabo en el territorio
8. v en los protectorados dependientes. Jacobo Iy Carlos I fueron reyes
filo aboluto, con ambiciones politicas fuertes, con un claro sentimiento
pso nacionalista y, por tanto, poco abiertos a la tolerancia primero,
y luego, politica. De ello que la “Petitions of Rights” no haya dado
sultados esperados, y que los esfuerzos por restablecer un orden en el
10 fueran vanos, y tuvieran que ser remplazados por la revolucion.
mienza el documento con nueve puntos o considerandos en los que el
mento de mayoria protestante y notablemente educada, denuncia una
fe transgresiones dentro de las cuales reitera la sistemadtica vulneracion
os periodo de tiempo de todas las garantias establecidas en la Carta
@. v las tradicionalmente protegidas libertades por la institucién del
L corpus.

2l primer punto se describe el que seria el cargo introductorio, que de
enia una fuerza de propaganda enorme, debido a que acusaba el cobro
=stos no pactados® Esto estaba tajantemente prohibido en la Carta de
dictaba que no se podria imponer una nueva carga sin el acuerdo
s una asamblea convocada para ese fin*.

| problema central de la “Petitions of Rights” radica no en la
iributaria, ni en la movilizacion de soldados en paz, con
como si fueran tiempos de guerra®, sino en los considerandos
y cinco, aunque con distintas fuerza. En estos se denuncia,
la detencidn arbitraria como practica frecuente; segundo, juicios y
Jesicuales; y, tercero, juicios sumarios y abandono de deberes de los

1en el conocimiento de las detenciones y violaciones de las libertades

wexo V, considerando 1.
exo IV, mimero 12. “No se podrd exigir...”.
mexo V, considerandos 6 y 7.
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isios cargos constituyen el fundamento central esgrimido por la clase
fica opositora a Carlos I para argumentar la caida en desgracia de la
, ¥ su posterior derrocamiento por medio de la revolucién via
amiento del Parlamento; y por las minorias religiosas para alegar
ciones.

=10 el Parlamento, en el momento de la “Petitions of Rights” no tenia ni
er suficiente ni la organizacién necesaria para terminar con los abusos
“arlos I, puesto que este continuaba una préctica que se estaba llevando a
) hace mds tiempo, y no representaba algo que no hubieran tenido que
ir durante el mandato de Jacobo I.

ello “implora” en un sentido estricto de la palabra, el cese de las
wiones “a las libertades” conferidas en la “Carta Magna”® y la
fmcion de las normas del derecho tradicional y comin al territorio” y Ia
suracion de la institucién del habeas corpus.

funque la féormula no dio resultados, puesto que la revolucién del
amento se llev6 a cabo de forma violenta, y con persecuciones politicas y
ziosas por parte de las sectas que se hicieron con el poder, lo que motivé
tstauracion de la monarquia con Carlos I, la importancia de la “Petitions
Rights” estd en que es la primera vez en el mundo moderno que
esentantes de las fuerzas sociales exigen al poder el respeto a una serie de
fades tradicionales.

i quicbre constitucional cay6 también sobre la prensa, salvajemente
surada mediante el decreto de 1586 que exigia autorizacion del rey a los
iesos (Decree of Starred Chamber Concerning Printing) como acto de un
tribunal.

eso las libertades que eran consideradas incuestionables por parte, al
20s, del Parlamento, eran la libertad de la “libre voluntad” y de Ia

ier Anexo V, considerando 10. La mencién a la Carta Magna se encuentra en el
tderando nimero 7.

er Anexo V, considerando 11. La atencién estd en la frase “que V. M. declare
dosamente, para mayor satisfaccién y seguridad de vuestro pueblo, que es
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2sia” —que en una ampliacién de su sentido significé “de toda Iglesia
znte en el territorio”-, libertad de posesién (propiedad privada), fueros
mentales, debido proceso igualitario, libertad econdmica y, de paso,
ftad de pensamiento —radicada en la libertad de culto y voluntad-, y en la
mad de expresion -de la voluntad, el culto y del pensamiento- lo que
wali6 a la progresiva rebaja de las condiciones impuestas por la Cdmara

sllada para la publicacién de escritos.

Las libertades piiblicas: el Bill of Rights inglés de 1689.

libertades reclamadas por los ingleses por medio de la declaracién
amentaria de 1628, y mds aun, la exigencia de su proteccién y garantia
e del poder politico, fueron nuevamente vulneradas, pero esta vez en
abre del nuevo orden gubernamental generado a partir del Protectorado
Cromwell. Persecuciones religiosas, desastre econdémico y militar, nuevas
siones politicas y cada vez mayores desdrdenes civiles por la rigurosidad
itanismo implantado a la fuerza desde el nuevo gobierno, terminaron
=l pacto de Carlos II.

cuanto a la prensa, ésta habia pasado desde la sujecién del rey a la
del Parlamento. En un primer momento, la revolucién liberé la
¥macion interna, lo que motivo la aparicién de nuevos medios. Pero poco
pucs volveria el estricto control por medio de la ordenanza de 1642, y la
sura, el depdsito legal y el control de 1643 de la Stationers Company. En
8 se autoriza la circulacién de dos medios, claramente alineados al
ismo de Cromwell. Pero con todo, la gestion parlamentaria de la prensa

mas tolerante que la restauraciéon mondarquica que le siguid.

fira intenciéon y real deseo que, en las materias aqui tratadas, vuestros
les y ministros os sirvan con sujecién a las leyes y estatutos de este Reino”.



48

in el regreso de Carlos II se suprime la publicidad de las actas legislativas,
erea la figura del surveyor of press. En 1662 se decreta la Licensing Act,
a cual el poder controlaba los medios de manera absoluta.

embargo, los problemas que terminaron con la revolucién
smentaria de 1640 seguian latentes. Se agudizé el conflicto cuando los
s dominaron el Parlamento entre 1679 y 1681, acrecentando las disputa
* los conservadores anglicanos y los puritanos y demds disidentes. La
arquia, aliada a la minoria catélica, permanecia fiel al intento de asimilar
ema al del resto de Europa, es decir, absolutismo.

bn el ascenso de Jacobo II la represién politica y religiosa de hombres y
2 prensa se hizo mas rigida. Con la clase burguesa y los nobles en su
es derrocado en 1688, en la llamada “Gloriosa Revolucion”. “Los
ingleses ofrecen el trono a Guillermo de Orange, merced de un pacto
ico que limita los derechos de la monarquia”®. El instrumento de ese
frdo politico fue la “Bill of Rights” de 1689.

ste documento fue redactado en trece puntos principales que constituyen
cusaciones al poder. Pero si bien hace una enumeracion posterior de las
flades, no menciona en ninguno de sus pdrrafos la libertad de prensa,
ndida de manera indirecta —entonces- en la libertad de palabra.

fara verificar la extensién de la libertad debe remitirse a la garantia sobre
d de palabra y discusién al interior del Parlamento®, por la cual se
te, entonces, una relacion de los trabajos de los lores por parte de la
a, que comunicard oportunamente sobre las disposiciones emanadas del
er legislativo.

| garantia fue invocada como la madxima proteccidn contra el poder real
Vo, y se encuentra presente en el mundo moderno bajo la premisa de
flad de informacién de los asuntos de interés piblico, o los actos de la

fidad, como medida cautelar o precautoria, bajo el supuesto que una




49

yor transparencia € informacién politica permitird al publico defender sus
=chos y libertades en caso de ser amenazados™.

Pero el documento contiene en si otras disposiciones que indican un
ferado avance en materia de conceptos de derechos: independencia y
der cfectivo del Parlamento’, derecho de peticién y, por ende,
ponsabilidad exigible a los cargos y cargas publicas en cuanto
, Investidura previa de los jueces y tribunales conforme a la
P, y otras relaciones que indican un intento por separar las funciones del

ler, ordenar la autonomia entre ellos y sus correspondientes dreas de

todo lo anterior contribuy6 de forma notable a modificar el escenario de Ia
politica de los ultimos afios del siglo XVTI, lo que junto a los trabajos
dectuales de una serie de autores generd -sin duda alguna- la corriente que
0 a reemplazar el sistema de derecho conocido por uno liberal, con una
yor y estricta separacion de funciones publicas, con correspondientes
antias constitucionales, y con una protegida libertad de expresién y prensa.

0 que se denomind la teoria liberal del derecho.

Anexo VI, la frase “Que la libertad de palabra y de las discusiones o de los
Bedimientos en el Parlamento, no puede ser recusada o cuestionada por

mna Corte o lugar fuera del Parlamento”.

@ funciéon de vigilancia de la prensa ha sido considerada tradicional o cldsica
dos autores, en la relacién existente entre la sociedad y el poder politico. Se
gnde por vigilancia el servicio de recoger y difundir informacién respecto
mbiente y los signos que se encuentran presentes en €él, y que puedan hacer
los lideres de opinién actien como centinelas previendo diversos peligros
il los intereses de la comunidad. Una explicacién mds completa sobre este

. se encuentra en el libro de John C. Merrill, John Lee y Edward Jay
Blander, Medios de Comunicacion Social, Fundacién Germdn Sinchez

erez, Madrid, Espafia, 1992, pdg. 106. Con mds profundidad, en Mass
mmunication, A sociological perspective, de Charles Wright.

Anexo VI, la frase “Que el pretendido poder de suspender las leyes o la
cién de las leyes por autoridad real sin el consentimiento del Parlamento, es
&r Anexo VI, la frase “Que es el derecho de los sujetos pedir al rey, y todas las
lsiones (a tribunales) y procesamientos por la peticién, es ilegal”.

‘er Anexo VI, la frase “Que los miembros del jurado deben estar debidamente
Stidos, y los jurados por los cuales pasen los hombres en juicios de alta

Won, deben ser propietarios de feudos”.



I11. El constitucionalismo de matriz liberal.

La teoria liberal de derecho.

31 bien se puede decir que el efecto de la Reforma protestante en la politica
1 el derecho fue la afirmacion en la aspiracién de las libertades individuales
& secularizacién progresiva del derecho natural —unido directamente al
abio filoséfico introducido por el cartesianismo-, 1o cierto es que mas que
ttos del surgimiento de los nuevos credos, lo anterior se debe de manera
2 a la desviacion —si se puede llamar asi- del sistema de pensamiento
dieval al moderno. Las disputas tomistas y de los seguidores de Escoto
fon la piedra de inicio para la controversia sobre razén y voluntad, sobre la
raleza divina respecto a aquellas dos facultades, lo que derivé en un
Estionamiento respecto a la verdad como concepto: de ahi a discutir la
icia de la realidad, habia un sélo paso.

2l primero en hacerlo fue René Descartes (1596-1650). “La figura de
cartes simboliza la del filésofo moderno por oposicién al medieval. No se
2 ya de un clérigo, sino de un noble dedicado a las armas y a las letras;
poco escribe solamente en latin, sino que inicia el uso para fines cientificos
lengua nativa, el francés, que utilizaba con particular elegancia.
cartes fue un espiritu universal, en el que se compendia toda su época.
8di6 en el mejor colegio de Francia de su tiempo, el de la Fléche,
mtado por los jesuitas, donde entré en contacto con la ciencia y filosoffa
wia oficiales, de corte aristotélico y escoldstico; conocié toda Ia
ematica y la fisica de su época, en cuyos dominios es también una primera
2 de la historia; viaj6é por Europa, tomando parte bajo distintas banderas

s guerras de religiéon’™*.

wmbra, Rafael. Historia sencilla de la Filosofia. Rialp, Madrid, Espafia, 1989,
87.
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2l punto de partida del sistema filos6fico de Descartes es la duda. ;Cémo
existir la certeza en el mundo, si no se demuestra racionalmente esa
eza? ;Por qué, entonces, hay que creer firmemente, como un acto
beente de fe, en las verdades ensefiadas? Si las opiniones de los hombres
B variables, ;por qué las verdades que se ensefian tradicionalmente no lo
17 Las opiniones de los hombres son cambiantes porque no existe nada que
‘permanente, esa es la tnica explicacién. Y si nada es permanente, los
idos engafian al conocimiento, al presentar como permanentes cosas que
0 son.

Sin embargo, esta duda es como un mal que lleva en si su remedio: Ia
ima reflexién que nos ha mostrado cuén falibles somos nos proporciona
bién el medio de infalibilidad. En efecto, por lo mismo que dudamos,
sMemos nuestro juicio, rehusamos nuestro consentimiento a las impresiones
ibidas por la inteligencia; algo hay, pues, que depende de nosotros cuando
mos recibido interiormente las impresiones: y es no afirmar ni negar la

d exterior’™

. De esta forma se retiene el juicio, que Descartes define
Bo la traduccion exacta de lo que el hombre siente, de decir lo que piensa
indo piensa, lo que ignora cuando ignora, y lo que duda cuando duda. Ese
2l primer criterio de la verdad: la veracidad. La evidencia en Descartes es la
icacion de este criterio en la relacién con los otros hombres, es asi, la
fidumbre subjetiva. La realidad no existe en si misma -parece decir- sino
cada uno de los hombres, por un acto absoluto de fe que radica en la
gencia de la existencia de Dios.

ero en base a las libertades publicas, la filosofia de Descartes implicé una
bvacion vital: “para el espiritu es una ley interior de libertad (la
fidumbre subjetiva) que le libera de toda regla exterior, de toda autoridad
erior. No se trata de saber lo que haya dicho Aristételes o cualquier otra

idad: en nosotros llevamos la nuestra, que es nuestra propia

Fouillée, Alfred. Op.cit., pag. 277.
bidem, pdg. 281.

51



22

on esta idea sobre el juicio voluntario Descartes termind la revolucién de
wolastica. Dio final a la discusién sobre la razén y la voluntad que habia
do el progreso filosofico luego de Santo Tomds y Escoto. Con él, se
paso desde la escoldstica a la modernidad, caracterizada por el
ismo y la libertad interior, de la libertad interior a la libertad
sctual.

ro fil6sofo, esta vez inglés, tuvo el papel de importancia en politica tal

1a tuvo Descartes en el pensamiento moderno: Thomas Hobbes (1588-
mpulsor del sensualismo extremo, su sistema filoséfico deja por primera
lado los razonamientos deductivos, ocupando en cambio, la 16gica

Bmatica como parametro del conocimiento.

iento del cerebro. Este movimiento es favorable al conjunto de
sones que constituye la vida, produce el placer; en caso contrario, el dolor.
lacer, a su vez engendra el deseo, movimiento de expansion y de busca; el
engendra aversion, movimiento de concentraciéon y de huida. La
d no es sino el deseo mds fuerte, que supera a los demds y produce
iamente la accion. La libertad moral, o potencia de querer y no querer,
quimera; no podemos poseer sino una libertad fisica, que es el poder
er lo que deseamos mds ardientemente”’.

5. la dnica norma del hombre es regirse por el interés. No existe bien o
. sino placer o dolor. Es este principio la ley natural de Hobbes: €l interés
ie en todos los hombres por igual, aunque se expresa de manera diferente
&da uno, dependiendo de las distintas circunstancias de su vida. Lo 16gico
entonces, que los hombres luchen -casi de manera instintiva- por el bien
mueve sus deseos. El egoismo es la caracteristica fundamental en el

ibre, puesto que la generosidad implicaria renunciar a un bien

bidem, pag. 267.
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inado, material y contingente, por un bien superior, trascendental. Y
:bien no es posible, puesto que sélo existen los cuerpos.

s 16gico pensar, sin embargo, que el estado de constante lucha desgastara
)s hombres, y en que de alguna forma les privard del uso y del placer que
pueden producir los bienes al ser conseguidos, puesto que deben estar
npre en un estado de defensa. Esto es los que Hobbes llama “estado de
raleza”, donde el mds fuerte, conforme a la nueva idea de ley natural,
Ird, en justicia, pasar por sobre los mds débiles para satisfacer sus deseos.
‘ero este estado de naturaleza es misero. Hobbes reconoce la paz,
cendente, idea pura, como la tnica condicién en la cual los hombres
an satisfacer normalmente sus deseos. Pero ;como se llega a esa paz si el
mbre, por naturaleza, esta destinado a la constante lucha con el resto de los
mbres? ;No es, la bisqueda de la paz que posibilita la felicidad, el renunciar
& bienes de manera voluntaria, posponer el placer generado por el derecho
dos los hombres por todas las cosas? Hobbes responde a esto diciendo
existe, luego de la renuncia, una compensacion, pero ésta requiere de la
procidad. Tal reciprocidad estd inserta en un contrato que -en el camino
@ paz- serd observado por todos los hombres.

in el contrato Hobbes fundamenta la sociedad, que como ente auténomo
e el derecho delegado de los hombres del poder, absoluto, que impone
fiante la coercibilidad la observacién del contrato original. El poder civil,
'y absoluto, se constituye en defensor de la ley natural.

al es la politica de Hobbes, separada en dos troncos mal unidos, los
s no estdn necesariamente relacionados uno con otro: primero, la teoria
contrato fundada en utilidad; segundo, la abdicacién en provecho del
2rano, que es en realidad, el aniquilamiento de todo contrato, asi como de
2 utilidad verdadera™®,

sta corriente sensualista tuvo en la modernidad su més grande exponente:
B Locke (1631-1704). El principio filos6fico nihil est in intellectu quod

5 non est in sensu, fue interpretado por el inglés de una forma estricta y
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ticular, negando toda otra fuente de conocimientos salvo los derivados de
sentidos, cayendo de esta manera en una de las primeras ideologizaciones
dernas del pensamiento filoséfico™.

1 principal preocupacion de Locke fue determinar el origen del
imiento. Asi, utilizando la mera observacién, se pueden definir dos
genes: la sensacion (o captacion de los objetos exteriores por los sentidos) y
=flexion (o captacion de los objetos internos e intimos por la conciencia).
#0 que el conocimiento es sensible, su limite es la experiencia. ;Habr4,
mces, que preocuparse por el alma, por el espiritu, por la bondad u otras
gorias esenciales? “Hay que renunciar a ello, porque no son sensibles”,
e responder Locke.

zro el mayor desarrollo de Locke en cuanto a las libertades se desprende
u moral, que es fiel reflejo de su teoria del conocimiento: dado que las
gorias no son cognoscibles, lo tnico que queda es la sensacién y sus
en los hombres. Estos efectos son objetivos, por lo tanto, deben estar
pados en base al criterio del placer y del dolor, continuando de esta
32 la moral del interés de Hobbes.

d derecho en Locke sigue el mismo criterio de utilidad individual que llevé
o a concluir ¢l contrato social. Pero para Locke, la primera concepcion
ado de naturaleza es erronea: ;jno es el estado de naturaleza la misma
Faleza del hombre? No puede ser, por tanto, la fuerza o el poder, porque
a y el poder requieren de otro hombre para su aplicacion. Luego, el
T no define al hombre. ;Qué es lo propio del hombre sin el orden que le
nina la sociedad? La libertad.

‘concepto de libertad en Locke sigue los pardmetros de utilidad e interés
moral: ésa es su fuente. La relaciéon de un hombre con el resto de los
jiduos serd en base a la libertad, no al estado de defensa y de guerra

ante. Si la relacion en base a la libertad es comun, debe ser, en definitiva,

jdem, pag. 271.
Wmes, Jaime. Historia de la Filosofia. Iberia, Barcelona, Espafia, 1952, pdg. 131.
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d. Esta es la idea de derecho natural: la igual posibilidad de desarrollo de Ia
ftad individual.

ara entender el poder politico correctamente, y para deducirlo de lo que
1 origen, hemos de considerar cudl es el estado en que los hombres se
an por naturaleza. Y es éste un estado de perfecta libertad para que cada
ordene sus acciones y disponga de posesiones y personas como juzgue
0, dentro de los limites de la ley de naturaleza. (...) Es también un
o de igualdad, en el que todo poder y jurisdiccién son reciprocos, y
ge nadie los disfruta en mayor medida que los demas”®.

I limite de la libertad radica en la del préjimo, y el control exterior de ello
el resto de los hombres. “Y para que todos los hombres se abstengan de
dir los derechos de los otros y de dafiarse mutuamente, y sea observada
ley de naturaleza que mira por la paz y la preservacion de toda la
ianidad, los medios para poner en practica esa ley les han sido dados a
5 los hombres, de tal modo que cada uno tiene el derecho a castigar a los
geresores de dicha ley en la medida en que ésta sea violada™'.

=10 previendo que el poder de castigo puede terminar, si no es ordenado,
m estado de conflicto permanente, y dado que la propiedad y la tierra son
adas, Locke toma la idea de la renuncia voluntaria al derecho de castigo y
de Hobbes, pero con la salvedad de introducir a cambio de la figura
soberano, la de comunidad representativa.

&hora bien, como no hay ni puede subsistir comunidad politica alguna sin
¢ en si misma el poder de proteger la propiedad y, a fin de lograrlo, el de
lgar las ofensas de los miembros de dicha sociedad, tnica y
ssivamente podrd haber sociedad politica alli donde cada uno de sus
mbros haya renunciado a su poder natural y lo haya entregado en manos
& comunidad, en todos aquellos casos en que no esté imposibilitado para

r proteccion de la ley que haya sido establecida por la comunidad misma.

ma 1996, pag. 36.
idem, pdg. 38.

cke, John. Segundo tratado sobre el Gobierno civil. Alianza Editorial. Madrid.
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asi, al haber excluido todo juicio privado de cada hombre en particular, la
smunidad viene a ser un drbitro que decide segiln las normas y reglas
tablecidas, imparciales y aplicables a todos por igual, y administradas por
ambres a quienes la comunidad ha dado autoridad para ejecutarlas”®.

Pero ;cOomo se va a privar un hombre del poder de dar castigo a quien
rade el ambito de su libertad, quedando asi en la indefensién en caso que
0 hombre intente apoderarse de su propiedad? “El dnico modo en que
ien se priva a si mismo de su libertad natural y se somete a las ataduras
£ la sociedad civil, es mediante un acuerdo con otros hombres, segtin el cual
os se unen formando una comunidad, a fin de convivir los unos con los
Wos de una manera confortable, segura y pacifica, disfrutando sin riesgo de
8 propiedades respectivas y mejor protegidos frente a quienes no forman
de dicha comunidad”®.

éste el principio del gobierno, segtin el cual todos ceden sus derechos a
drganizacion, la cual los entrega nuevamente a los hombres, garantizando el
cto de los mismos derechos. En este cuerpo, sin embargo, el comin

ierdo se basa en la mayoria en cuanto las actuaciones y las decisiones que

munidad es unicamente el consentimiento de los individuos que hay en ella,
2s necesario que todo cuerpo se mueva en una sola direccién, resulta
perativo que el cuerpo se mueva hacia donde lo lleve la fuerza mayor, es
ir, el consenso de la mayoria™.

Locke, testigo de los problemas politicos ingleses, y heredero asimismo de
dicién parlamentaria, enuncia junto al nuevo principio del gobierno
esentativo la necesidad de que el poder efectivo del cuerpo social sea, a su
controlado y limitado. Y la tnica manera de que éste lo sea
mentemente, es mediante la separacién de los dmbitos de injerencia del

er, de forma de no entregar toda la potestad a un solo 6rgano.

bidem, pag. 103.
ilem, pdg. 111.
em, pig. 112.
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“democracia perfecta” de Locke se establece en base al juego de la
syoria: la mayoria entrega el poder de cautelar los derechos y las libertades
in poder legislativo, que hace las leyes con este objetivo, pero no puede,
rsi mismo y para mantener el control de la fuerza, tener poder de ejecutar
plimiento de las leyes que dicta. Surge asi el poder ejecutivo, que se
ma mediante la delegacion de los poderes individuales. Y lo mismo ocurre
pecto a la relaciones con otras comunidades, generdndose asi el poder
erativo del Estado.

-a finalidad del sistema politico y del derecho en Locke es la de permitir el
yor desarrollo posible de las libertades individuales, logrando de esa forma
alto cualitativo enorme en la concepcién inmediata del gobierno y del
adero papel a desempefiar por parte de los parlamentos.

Jus ideas, junto a las del bar6n de Montesquieu, creardn la plataforma
fecta para el cambio que se producird a finales del siglo XVIII, cuando se
lituyeron por la via violenta en Europa las monarquias absolutas
fesentantes del “antiguo régimen”, por un sistema colegiado de gobierno
ibusca la implantacién de la democracia politica en los paises.

e este modo entra en escena la idea de que el hombre, por su cualidad
al, tiene unos derechos, que el Estado debe respetarlos y que el individuo
ge ejercitarlos frente al Estado mismo. La influencia conjunta de la escuela
Jerecho Natural racionalista y del pensamiento liberal, a las que se une en
@s0 anglosajén la nocién historicista de “los derechos de los ingleses”
Bucen la idea de una Declaracién de Derechos, como documento solemne
actualizando el pacto social, consagra como parte del sistema legal un
Jogo de derechos fundamentales™®,

ero la insercion de los derechos del hombre y de las libertades naturales
i sistema legal requiere, antes, de una modificacién al sistema politico,
i con el nuevo orden disponer de una correcta positivacién de las normas

adas entre los hombres, y entre los hombres y el Estado.

lartinez  Sospedra, Manuel. Libertades Piiblicas. Fundacién Universitaria San
8 CEU, Valencia, Espafia, 1993. Volumen I, pag. 15.
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Ello fue posible con el trabajo teérico del derecho de Charles de Secondat,
on de la Brede y de Montesquieu (1689-1755). Conocido particularmente
mo el creador de la teorfa de la separacién de las funciones del poder en su
fliente moderna, realizé ademds un trabajo de comprensién y clarificacién
iceptual de las nociones tangentes al derecho, enlazando, describiendo y
ificando el contenido real de las normas aplicables a circunstancias
ierales y particulares tanto de gentes como civiles.

fomando la definici6n cldsica de ley como relacién entre las cosas, expone
u libro “Del Espiritu de las Leyes” de forma clara y precisa los diferentes
s 0 clasificaciones de las relaciones, pasando de lo general a lo particular, y
ndo con ello un sistema juridico que serviria de basamento al sistema
ftico democratico: “Las leyes en su més amplia significacion son las
iciones necesarias que se derivan de la naturaleza de las cosas. En este
fido, todos los seres tienen sus leyes: las tiene la divinidad, el mundo
erial, las inteligencias superiores, los animales y el hombre mismo”®.
Montesquieu comienza reconociendo la existencia de la ley natural, impresa
a primera, de la cual se ordenan las demdas normas. En el orden de la
la paz es su condicion.

riticando a Hobbes, escribe que “al sentimiento de debilidad el hombre
el sentimiento de sus debilidades y, asi, otra ley natural seria la que le
e la bisqueda de alimentos”, estableciendo las relaciones posibles, y
gndo a la conclusién de que “aparte del sentimiento que en principio
gen los hombres, pueden, ademads, adquirir conocimientos. De este modo
un vinculo del que carecen los demds animales. El conocimiento
Stituye , pues, un nuevo motivo para unirse. Y el deseo de vivir en
d es la cuarta ley natural™, dejando de lado la unién por el interés de

¥ culminar asi con el estado de guerra de Hobbes.

lontesquieu, barén de. Del espiritu de las Leyes. Sarpe. Madrid, Espana. 1984.
mmen I, pdg 33.
dem, pig. 36.
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ediatamente a la constitucién de la sociedad, Montesquieu agrega la
meracion de las leyes positivas las cuales separa en dos: derecho de gentes o
acional, y derecho civil. Sin embargo, ambas estin destinadas a
tablecer el estado de naturaleza de paz de los hombres, puesto que una vez
i se conforma el cuerpo social, “los particulares (...) empiezan a su vez a
ise cuenta de su fuerza y tratan de volver en su favor las principales
ajas de la sociedad, lo que crea en ellos un estado de guerra™®.

tablecidas las leyes de gentes y civiles del ordenamiento politico, el autor
mces enuncia el principio de la voluntariedad en el poder, que retine asi el
der de los particulares —repitiendo la idea de cesién de la fuerza de Hobbes-
Bue, a fin de lograr el pleno desarrollo de las voluntades de los individuos,
ita a si mismo —tal como el concepto de control se encuentra en Locke-
denominadas funciones del poder, que se dan en una Reptiblica.

Ahora bien, Montesquieu no se queda unicamente con el andlisis del
to de relaciones posibles o lo que denomina el espiritu legal del cuerpo
3al, sino también en definir los objetivos de cada una de las relaciones. Asi,
pecto al cuerpo organizado, reiterando el ideal romano, “el amor a la
publica en la democracia es el amor a la democracia, y éste es amor a la
aldad”.

objetivo del poder civil que expresan esas palabras es profundamente
2gorico. Si bien autores anteriores y filésofos habian enunciado el principio
igualdad de la naturaleza humana, Montesquieu es de los primeros en
la declaracién y llevarla a un plano juridico, eliminando de facto y de
# mds de mil afios de desarrollo del sistema legal estamental, convirtiendo a
gualdad en un pardmetro de medicién total y absoluto no sélo de hombres
) de naciones.

En el plano de las libertades no se queda atrds en su andlisis. Si bien el
cipio basico de la sociedad es la igualdad, Montesquieu agrega a él el
=n general de la libertad politica que conforma la Republica. Asi, define

ftad como “poder hacer lo que se debe querer y en no estar obligado a

idem, pag. 37.
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r lo que no se debe querer (...) La libertad es el derecho de hacer todo lo
leyes permiten, de modo que si un ciudadano pudiera hacer lo que las
i prohiben, ya no habria libertad, pues los demds tendrian igualmente ese

miro de las clasificaciones posibles de la libertad, pone especial atencién a
litica. “La libertad politica de un ciudadano depende de la tranquilidad
piritu que nace de la opinién que tiene cada uno de su seguridad””.

las palabras anteriores se puede apreciar una de las primeras
aciones respecto al papel de la opinién en la constitucion de las
ades. Aunque la idea fue abandonada con posterioridad, es retomada por
xcumentos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, llamando a las
ades descritas garantias, e indicando especialmente la referente a la
810N y opinion.

© para Montesquieu parecia del todo 16gico la afirmacién precedente:
seden dar tantas interpretaciones a las palabras, hay tanta indiscrecién y
A, pero tan poca entre las expresiones que emplean, que la ley no puede
er las palabras a la pena capital, a menos que declare expresamente
'guedan sometidas a ella. Las palabras no forman un cuerpo de delito,
B mds alld de la idea. La mayoria de las veces no tienen significacién por
, sino por el tono en que se dicen. Suele suceder que al decir las
s palabras no se dé el mismo sentido, pues dicho sentido depende de la
0 que guardan con otras cosas. A veces el silencio es mas expresivo
dos los discursos. No hay nada tan equivoco como todo esto: ;como
‘pues, de ello un delito de lesa majestad? Dondequiera que exista esta
) s6lo no habr4 libertad, sino ni siquiera su sombra™”".

s conceptos y trabajos de Descartes, Hobbes, Locke y Montesquieu se
) un movimiento general tendiente a la reformulacién del derecho

Si Descartes animé a la manifestacion de la duda y el

fm., pag. 169.
Bm, pig. 207.
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estionamiento a las verdades, Hobbes eliminé de una vez todos los avances
£ en materia de derecho se habian realizado a partir de santo Tomas de
ino y que implicaban un resurgimiento del iusnaturalismo cuyos
fecedentes se remontan a Aristoteles. Locke terminé por racionalizar el
echo natural y agregarle al derecho la condicién de nuclearmente liberal,
25to que la libertad es la caracteristica del hombre, mds que su racionalidad.
atesquieu, finalmente, dio una forma positiva a todos los conceptos
riores, y preparé de forma contundente el camino a las declaraciones de

gchos que se sucederian desde la Revolucion Francesa en adelante.

La tolerancia y la libertad de expresion como garantia.

a idea de la libertad de opinion y de expresion como conformadora de las
stades, principio enunciado por Montesquieu, implicé de hecho una
ensa implicita a la libertad de prensa.

jurante todo el proceso revolucionario inglés del siglo XVII, la prensa
sido el elemento mds castigado. Instrumentalizado politica y
siosamente, durante los afios que van desde el protectorado de Cromwell a
Estauracion mondrquica, y desde ésta a la Gloriosa Revolucién, fue
edida y restringida legalmente por medio de decretos de licencia e
Esion, pago de sellos y —sobre todo- aplicacién de censura previa. Lo
, sino mds fuerte, ocurrid en el continente, donde el absolutismo
drquico adquirié mayor fuerza despética y se ejercié de hecho una
ecucion efectiva a las minorias liberales y religiosas.

a idea de Montesquieu de separar el ejercicio legal de la libertad de
on y expresion del conjunto de penas y disposiciones restrictivas civiles,
en de amparar juridicamente esa libertad, corresponde a la concepcién
de la idea de tolerancia como garantia de la libertad posible y la

brmacion del gobierno que defendié Locke unos afios antes.
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Locke incluso se aventur6 a ser uno de los primeros en separar realmente
§alcances de las esferas politicas y las religiosas. “Para que ninguno pueda
gaflarse ni a si mismo ni a los demds con el pretexto de su lealtad y
ediencia al Principe, o de su ternura y sinceridad hacia el culto de Dios,
Imo necesario, sobre todas las cosas, distinguir exactamente entre las
estiones del gobierno civil y las de la religion, fijando, de este modo, las
fronteras que existen entre uno y otro. Si esto no se hace, no tendrdn
las controversias que siempre surgirdn entre aquellos que tienen, o por lo
mos pretenden tener, un interés por la salvacion de las almas, por un lado,
por el otro, en la custodia del Estado””.

clarific6 los fines de una y otra organizacién: “El Estado es, a mi
ecer, una sociedad de hombres constituida solamente para procurar,
sservar y hacer avanzar sus propios intereses de indole civil. Estimo,
s, que los intereses civiles son la vida, la libertad, 1a salud, el descanso
L cuerpo y la posesion de cosas externas, tales como el dinero, tierras, casas,

iebles y otras semejantes””

. Mientras que la Iglesia es “una sociedad
suntaria de hombres, unidos por un acuerdo mutuo con el objeto de rendir
0 publicamente a Dios de la manera que ellos juzgan aceptable a El y
zaz para la salvacion de sus almas’™.

Junto con ello, Locke precisa que no pueden alterarse los papeles de cada
de las organizaciones, y que ellas deben articularse en base a sus propias
s, y mds aun, el del poder civil no puede aplicar la fuerza sobre Ia
Banizacion eclesidstica, puesto que no corresponde a su jurisdiccidn.

esa forma, el principio permanente en ambas organizaciones —que es la
d de sus componentes- queda protegido. Civilmente, los hombres
2den desarrollar sus fines de acuerdo a las leyes; religiosamente, los
mbres pueden expresar su credo de forma independiente y libre de toda
foridad.

ocke, John. Carta sobre la Tolerancia. Tecnos. Madrid, Espafia. 1998, pdg. 8.
Ibidem.
Ibidem, pag. 13.
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Como ha quedado claro, para Locke la libertad de expresién y opini6n,
pecialmente en lo que respecta a los cultos, es esencial. Por ello
mpromete a los poder civiles y eclesidsticos a la tolerancia, que es el respeto
la expresi6n de cada hombre. “Lo que yo digo respecto de la tolerancia
tua entre personas privadas de diferente religién, lo aplico también a las
lesias, que se encuentran, puede decirse, en la misma relacién entre ellas que
b personas privadas entre si; ninguna de ellas tiene forma alguna de
asdicci6n sobre las demds, ni siquiera en el caso de que el magistrado civil
Mo algunas veces ocurre) venga a ser de ésta o aquella comunién. Porque
gobierno civil no puede dar nuevos derechos a la Iglesia, ni la Iglesia al
bierno civil. Asf, aunque el magistrado se una a una Iglesia o se separe de
2 la Iglesia permanece siempre como era antes: una sociedad libre y
funtaria. Ni adquiere poder de la espada cuando el magistrado entra en ella,

pierde el derecho de instruccién y excomunién cuando el magistrado la

andona””

es en la tolerancia y en la expresion en las cuales funda el sistema del
0 de las libertades. En ellas basa, ademds, la garantia del correcto
ionamiento del poder civil, puesto que si falla o se restringe la libertad de
presion u opinion, implica una supresién del principio de tolerancia que
mtiene el estado de paz entre los hombres, y entonces el gobierno pierde
imidad, puesto que no permite la consecucién libre de los fines y bienes
e se han propuesto los individuos.

Reitera, asimismo, el papel de defensa de la expresion y de la prensa
enciado por John Milton en la Aeropagitica. En efecto, en el libro editado
1644, Milton (1608-1674) defiende la libertad de la prensa libre como
itrol del poder de los pocos, al permitir mediante el medio la expresién de

peniones y asf una discusion verdadera de las decisiones de politicas de la
idad™.

ibidem, pig. 19.
a2 Aeropagitica constituye el primer escrito en defensa de la libertad de
msa, aunque su sentido es bastante restringido: politica y religién como



Posteriormente serd John Stuart Mill quien llevard el liberalismo y la
de expresion a un lugar de preferencia y autonomia extremo,
cluyendo, en definitiva, que son estas libertades —por sobre el derecho de
aleza humana, al cual absorbe trastocando finalmente la esencia de la
lad- medios y fines del Estado y del hombre.

.. La concepcidén instrumental de las libertades.

anto con los elementos liberales del pensamiento de Locke, y el principio
& soberania de la ley de Montesquieu, comienza a desarrollarse una visién
que sostiene aun la concepcién absolutista-hobbesiano de un nuevo
Wo representativo y democrdtico, basado en la teoria de la voluntad
al del pueblo.

nueva dimension comporta un vuelco en la vision lockeana al
Ender una figura totalitaria del contrato social, con una cesién de los
chos al Estado de forma completa, lo que significa la eliminacién de las
mades individuales de Montesquieu en favor del ordenamiento politico.

| modificacion y derivacién totalitaria de los principios politicos y
ales de Hobbes, Locke, y la instrumentalizacion —e ideologizacién- de los
enidos de la ley, son producto del trabajo de Jean-Jacques Rousseau
2-1778).

ecto a la conformacion de la sociedad y la generacién del pacto entre
Jombres, Rousseau escribié que “la alienacion total de cada asociado con
mnegables derechos a toda la comunidad” se convierte en la garantia del

rdo marcadamente deshumanizante en un sentido propio, pues “ddndose

mentos de instruccién de los hombres. Sin embargo, a lo largo del libro

I constancia que para Milton la finalidad de la prensa libre es mantener un
8l de los actos del poder: cumple asi de manera precisa la funcién de

mie conceptualizada por Charles Wright.
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r completo cada uno de los asociados, la condicién es igual para todos; y
mdo igual, ninguno tiene interés en hacerla gravosa para los demds™””.

1 bien en Montesquieu se encuentra la idea de una ley comiin y
ente para todos los hombres desde la perspectiva del ordenamiento
idico, Rousseau va mds all4, al negar la existencia de derechos y libertades

sonales radicados en la dignidad de la persona. Es decir, la entrega es

0 con caracteristicas especialfsimas. Y mds precisamente sobre el
o: “Cada cual pone en comiin su persona y su poder bajo la suprema
icion de la voluntad general, y cada miembro es considerado como parte
misible del todo”, lo que constituye una directa referencia al
lnitarismo y al socialismo romdntico de la época. El hombre es parte de
do, y no una totalidad o un universo, como defendié Maritain”.

8 mas, en esta sociedad “el hombre pierde su libertad natural y el derecho
ado a todo cuanto desee y pueda alcanzar, ganando, en cambio, la
iad civil y la propiedad de lo que posee”™®. Es decir, Rousseau elimina la
al reconocida por todos los tedricos y filésofos anteriores, y la
alaza por la ley del Estado, negando también la voluntad de la persona
puesto que si lo propio de la voluntad es la libertad, ésta estard

Bnscrita por la voluntad general (...) que no puede fundarse sino en un

9381

Positivo™,
8 adelante Rousseau reconoce el bien comun, fin al que se dirigen las
8 del Estado, pero ese bien comtn es el vinculo existente entre los

ies particulares, los cuales estdn sujetos evidentemente a la fuerza del

as citas corresponden a Rousseau, Jacques. El contrato social. Edaf. Madrid,
999, pag. 55.

P .
ciudad, en tanto cuanto merece su nombre, es una sociedad de personas.
i. es un todo de todos; porque la persona, como tal, es un todo”. En

8. Jacques. Los Derechos del hombre y la ley natural. Biblioteca nueva.
Aires, Argentina. 1943, pdg. 18.

geau, op.cit, pig. 61.



fado, que bien puede no entregar libertades y derechos a los hombres,
pendiendo del objetivo “institucional” de la organizacién.

_:i"-- existe un limite: “El poder del soberano, todo absoluto, sagrado e
wolable, no traspasa ni puede traspasar los limites de las convenciones
erales (...) y todo hombre puede disponer plenamente de lo que le ha sido
ado de sus bienes y de su libertad por ellas, de suerte que el soberano no

jamds en el derecho de recargar a un stbdito m4s que a otro, pues

inces la cuestion resulta particular y cesa, por tanto, la competencia del

¢ I”SZ.

a afirmaci6n anterior implica, al menos, dos situaciones: que el limite del
1 no radica en el hombre, sino en la voluntad general expresada por la
€s decir, en la mayoria y no en la naturaleza del ser humano; y que,
ndo ésta, la libertad es cedida por el Estado, porlaley y en definitiva por
wder del soberano, al individuo. De tal forma que la libertad pasa a ser un
mento y no una condicion natural, y el derecho serd el conjunto de leyes
ivas y por tanto, variables, acomodables a los fines particulares y precisos
istado, y no la aplicacién practica de la justicia entre los hombres.

a justificar ello, escribe el francés: “Si se analiza en qué consiste
samente el mayor bien de todos, o sea, el fin que debe ser objeto de todo
ma de legislacion, se descubrird que él se reduce a los fines principales: la
ad y la igualdad. La libertad, porque toda dependencia individual

ale a otra fuerza sustraida al cuerpo del Estado; Ia igualdad, porque la
ad no se concibe sin ella”®,

por eso que Rousseau termina aceptando la censura, verdaderamente
sable para Locke y Montesquieu. Y ello porque, dentro del juego del

ad general, puesto que la misma conformacién del Gobierno parte de &
n de la individualidad. “Del mismo modo que la declaracién de B
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ntad general se hace por ley, la manifestacién del juicio se realiza por la
isura. La opinién piblica es una especia de ley, cuyo ministro es el censor,
£ no hace mas que aplicarla a los casos particulares a imitacién del
icipe”®.

Je ello se desprende el principio de que la opinién debe ser oficial, y no
= mas que confirmar la anulacién de la naturaleza humana, de la libertad
“desarrollo de facultades”, del derecho como dignidad intrinseca y
plogica.

a trastocacion de los principios liberales por un totalitarismo de origen
ral es el punto de partida de un nuevo sistema de Gobierno que antepone
ociedad o la comunidad a los hombres que la constituyen.

2 por eso que las leyes, las declaraciones de derechos que se sucederdn
de finales del siglo XVII, carecen de una validez real, puesto que se
unscriben a normalizar, positivar y ceder al hombre las libertades,

ecialmente las publicas dentro de las cuales recae la libertad de expresién y

5s mds, de los documentos legales no se pueden extraer principios que
bmozcan derechos, puesto que hacerlo significarfa legitimar la idea de que
Jombre es un fin en si mismo y no un medio para los fines sociales. Por
'es que instrumentalizan el concepto de derecho —se ocupa desde una
spectiva ideoldgica- y se le asemeja al de la libertad, sin discriminar los
faderos contenidos de uno o de otro.

bidem, pdg. 205.
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. La corriente positiva.

La Declaracion de Derechos del Estado de Virginia de 1776.

as ideas de Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau, sumadas a la crisis
absolutismos continentales del s. XVIII, generaron una corriente
sitora al poder tradicional y animaron el fermento revolucionario. El
no hecho que los ultimos escritos de Rousseau hayan sido prohibidos en
icia una vez publicados puso de relieve el tema de la libertad como
facion de una cada vez mayor y mads fuerte burguesia, cansada de la

ciacion para ser incluida en el sistema de privilegios econémicos con la

mismo tiempo, el desgaste y cansancio producido por las anteriores
is religiosas, y la continuacién de persecuciones a los cultos minoritarios,
gue se formaran una serie de grupos anti-sistema, alimentados por el
alismo, el comunitarismo y el socialismo de corte romdntico. La
ncia politica, aunque limitada, tenfa cada vez mayor influencia a nivel de
pensadores.

ralelamente, en las universidades la transformacién de la escoldstica a la
Bmidad implico el auge de un cientificismo que cuestioné inmediatamente
rdades oficiales en todo orden de materias. Eran los inicios de la filosofia
de las dudas sensacionalistas de George Berkeley (1685) y de la
@ ontologia de Hume (1711-1776), de la teoria liberal econémica de
2 Smith (1723-1790), de la moral del interés de Jeremy Bentham (1748-
). del empirismo psicol6gico de Thomas Reid: pero mas todavia en
#a, del sensualismo mds radical que el de Locke en Condillac; del
lopedismo y el afén del conocimiento para encontrar la primera ley, de
del populismo politico de Voltaire; y de las nuevas ideas morales,
tas y filosoficas que introdujo Kant. El siglo XVIII es, entonces, el siglo
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movilidad del pensamiento que tuvo en sus postrimerias la
pendencia de los Estados Unidos y la idea de libertad personal, y la
ucion Francesa, y el orden de la libertad social.
0 en el continente americano la situacién era diferente. Si bien existia
conciencia de las ideas progresistas europeas, el status de colonia de
' parte de los estados ingleses de norteamérica y la suerte de lazos
decidos con fines comerciales entre la corona britdnica y los colonos no
)a de ser provechosa para ambos.
' episodio que gatillé el fervor revolucionario en la zona fue de tipo
pmico, y no directamente politico. Desde 1763 a 1775 se sucedieron una
‘de reglamentos y decretos que aumentaron los gravamenes a los bienes
ucidos en las colonias, limitaban el libre comercio (especialmente con
4a), restringfan mediante el pago de impuestos especificos la circulacién
Baterial impreso, y aseguraba el control del orden publico a tropas
sas. La Molasses Act de 1733 fue seguida de los recursos de asistencia
dlegalidad. Los casos de James Otis en la Corte Suprema de
achusetts, y de Patrick Henry en Virginia, cimentaron una opinién
a contraria al aumento de poder britdnico, que era paralelo al que se
mmentaba en la isla, si bien alli el Parlamento tenia mayores facultades de
il de 1a monarquia y la administracién politica.
i mandato de George Grenville (1763-1765) en Inglaterra significé un
© aumento de los impuestos a las colonias para financiar los gastos de
@sa ante una Francia que podia amenazar las posiciones britdnicas en
T¥ica, y para mantener a una cada vez mayor administracion en India.
i 1764 se dicta la Sugar Act por la cual se reforma el sistema econémico
inistrativo. Ese mismo afio se aprueba en Londres la Colonial Currency
mediante la cual se aumentan los impuestos a los bienes especificos y se
ina el monopolio de su traslado y comercializacion por parte de
paniias inglesas. Las primeras protestas ya se estaban llevando a cabo, y
prevenir nuevos frentes de informacién de la opinién publica, se aplica

pletamente el Stamp Act. Al mismo tiempo se decreta el Quatering Act,
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dispone el acuartelamiento progresivo de militares en las zonas a costa del
sercio local.

2l siete de octubre de ese afio se lleva a cabo el Congreso de Nueva York,
e emite la Declaracion de Derechos y Libertades. En marzo del afio
ente éste es clausurado por fuerzas militares. Las protestas son cada vez
8 frecuentes, hasta que tropas britdnicas masacran a varios ciudadanos en
ton (cinco de marzo de 1770).

colonias se resisten al estricto control econémico de los ingleses, e
an un sistema de correspondencia a lo largo de todo el territorio de las
e ciudades principales, con la finalidad de aunar posiciones entre las
mbleas que habian sido convocadas por los ciudadanos para discutir las
cargas britanicas.

entando evitar el desastre comercial, el gobierno colonial permite el
Blonamiento mds libre de la East India Company. Sin embargo, los
)achos de té a Londres son destruidos por supuestos indigenas (diciembre
773), implicando la pérdida de los envios y la profundizacién de la crisis.

a respuesta inglesa no se dejo esperar y en 1774 se aprueba la publicacién
18 decretos coercitivos: Boston Port Act, por la cual se cierra el puerto y
mirol de las naves se hace obligatorio; Massachusetts Government Act,
tsgandose todos los poderes militares al gobernador colonial; y la
unistration of Justice Act, por la cual se castigaba con pena de muerte a
i fuera hallado culpable de traicién a la corona en casos militares o
ROGmicos.

| cinco de febrero de 1775, Filadelfia es sede del primer Congreso
inental. En ella las colonias resuelven emitir la Declaracién de Derechos.
ctubre se acuerda, asimismo, no importar bienes ingleses hasta diciembre
e afio. La respuesta britdnica, tras dos intentos de conciliacién ante el
imento —la primera, de Lord Chatham, la segunda, de Lord North- fue la
sccion de tiendas en Lexington y Boston.

n el inicio de la Guerra de Independencia se llevé a cabo el segundo

eso Continental en Filadelfia. En junio se resuelve el mando de las
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continentales en las manos de George Washington. El quince de mayo
Congreso suprime la tutela de la monarquia britdnica, y el poder es
imido por un Gobierno de carécter local. El siete de junio se le pide a
smas Jefferson la redaccion del documento de independencia.

doce del mismo mes la colonia de Virginia emite la Declaracion de
®chos, por la cual se establecen las garantias de libertades y del nuevo
terno, formula que serfa finalmente la adoptada en la Constitucion de los
wlos Unidos.

2 Declaracion de Derechos de Virginia es interesante desde dos puntos
! primero, porque es el primer escrito constituyente de Gobierno que
2ra los principios liberales de Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau;
ndo, porque es también el primero que establece la libertad de
amiento y expresién de manera mds o menos precisa, como uno de los
=8 fundamentales del resto de las libertades.

la primera secciéon de la Declaracion, se reconoce la condicién de
&d e igualdad del ser humano, tal como lo habia anunciado Locke,
de manera mds profunda. La razén de ello se encuentra en el
ipio de no discriminacién de santo Tomé4s de Aquino®.

punto es la idea de soberania popular, ya concebida por Hobbes:

9386

poder es concedido...”™, y que al generar gobiemo, éste tendrd por

m primordial dar acceso a la felicidad por parte de los ciudadanos®,

giendo asimismo el derecho tomista a la rebelién®:.

#eccion completa es de inmensa importancia, ya que es el antecedente

- directo de la Constitucién de los Estados Unidos, de las enmiendas o Bill of
€ igualmente de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

0 de Francia. Por primera vez se reconoce una naturaleza humana,

da de voluntad y razén, que posee derechos intrinsecos, y que éstos son
lanto en cuanto son sociales. Se puede establecer de esta forma una

' al principio aristotélico de la sociedad y de la justicia, pero de ello se

mds adelante. Para detalles de la seccién, ver Anexo VII, primera seccion.
Mnexo VII, seccién 2.

do dice “una mayoria de la comunidad tiene un derecho indudable,
le. e indefectible de reformarlo, de alterarlo, o de suprimirlo, de la
somo serd juzgado mds conducente por juicio publico”, ver Anexo VII,
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Se establece también la separacién efectiva de los poderes del Estado,
jetin la tesis de Montesquieu™, que serdn todos de eleccién popular y
smocratica™, cuyos limites serdn la propiedad privada y el interés piblico®.
Sobre la ley, ésta debe ser anterior al delito que pena, y convenientemente
iscrita”™, estableciendo los principios generales del debido proceso segin
cribié Montesquieu”,

Pero respecto a la libertad el avance sigue la senda de Locke al reconocer
libertad de prensa como uno de los pilares fundamentales del resto de las
ades, e indirectamente —entonces- de los derechos consagrados, del buen
ibierno, de acuerdo al principio de “vigilancia” de la informacién y de la
nion publica’™.

-mando dice “Que los poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser

rados y distintos de la judicatura”, ver Anexo VII, seccidén 5.

fer Anexo VII, seccién 5 y particularmente 6.

ler Anexo VII, seccién 6, y respecto a los limites de la ley, seccién 7.

‘wando dice “Que en todos los procesamientos capitales o criminales, un

ore tiene el derecho de exigir la causa y la naturaleza de su acusacién”, ver
g0 VII, seccién 8.

ler parte final, Anexo VII, seccién 8.

mando dice “Que la libertad de la prensa...”, Anexo VII, seccién 12. El pérrafo

es clarificador sobre este punto. Sobre la libertad de culto, pensamiento y
esion, ver Anexo VII, seccién 16.
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2. La Constitucion de los Estados Unidos de 1787 y la Declaracion de
echos de 1791.

Diez afios se demoraria la Guerra de Independencia, y cerca de tres Ila
daccion real de la Constitucién de los Estados Unidos. Sin embargo,
specto a la Declaracion de Derechos de Virginia, no contiene nuevas
emulas, sino mds que nada caracterizaciones efectivas de los principios
nciados por la Declaracién, estableciendo con mayor exactitud algunos
aceptos respecto al Gobierno, a las funciones del Estado, a los poderes y
8 controles, y respecto a las libertades y derechos de los ciudadanos.

L o principal de la Constitucién radica en las disposiciones sobre los poderes
us controles. Sin entrar en un andlisis exhaustivo de la misma, se puede
servar que reafirma las disposiciones de la Declaraciéon de Virginia en lo
ativo al poder legislativo™, aunque la variante —y lo que lo diferencia de los
temas de gobierno paralelos- es que otorga atribuciones a las dos Cdmaras,
' Representantes y Senado. Las facultades de este tltimo estdn, asimismo,
ectamente  descritas, puesto que se establecié como drgano
pinentemente politico™, pese a lo cual la Constitucién establece un tramite
ajunto de los proyectos de ley y las leyes, desde una Cdmara de origen a
@ de revisién”’.

Esta es una de las innovaciones mds significativas del nuevo sistema
litico estadounidense, porque hasta el momento no se habia establecido
ente la dualidad de las funciones legislativas en un solo cuerpo de poder,
era Parlamento o Congreso.

este mismo punto le otorga al Congreso la facultad de fijar los
puestos previo mensaje ejecutivo, quedando de hecho todo el manejo

ganciero macro en manos de las dos Camaras.

Wer Anexo VIII, articulo 1, seccién I.

Cuando dice “El senado poseerd derecho exclusivo de juzgar sobre todas las
Bsaciones por responsabilidades oficiales”, Anexo VIII, articulo 1, seccién III,
o 6.

Wer anexo VIII, articulo 1, seccién VII, nimeros 1, 2 y 3.
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Pero existe también un tipo de intervencion en el poder judicial, al cederle
8 potestad de formar tribunales de justicia inferiores al Tribunal Supremo®.
En base a los derechos y libertades, retoma la institucién inglesa del habeas
°, aunque no hace hincapié en su regularizacién, ni describe
srmenorizadamente los derechos y libertades que cautela, para lo cual seria
2cesario una posterior enmienda.

La Constitucién de los Estados Unidos tiene una inspiracién marcadamente
ckeanea, al incorporar al ordenamiento politico todas las disposiciones que
bre el gobierno habia escrito el inglés. Asi, el Congreso no sélo es
mislativo en sentido propio, sino igualmente federativo, al poder hacer
dicaciones sobre politica exterior, y autorizar el establecimiento de
aciones con otros paises, quedando de esa forma la figura del Ejecutivo
peditada a la del Legislativo.

Sobre el Poder Judicial, la Carta es bastante precisa, al describir su

mcionamiento, lfmite y control'®.

Pero la Constitucion no realiza una enumeracion de derechos, por lo cual
istia un peligro por parte de las antiguas colonias de que el poder federal,
miral y —segln la Carta- de alguna manera absoluta, pudiera caer en
maciones arbitrarias respecto a los ciudadanos, y de esa forma repetir lo
rado por los ingleses en los afios inmediatamente anteriores a la Guerra.

por eso que surge la necesidad de redactar un segundo documento, la
iclaracion de Derechos de los Estados Unidos, que forman un conjunto de
miendas de fuerza constitucional.

Sobre la libertad de pensamiento y expresion descrito en la Declaracion de
fginia, el Bill of Rights es alin mds preciso, puesto que vincula los derechos
iras esferas de la libertad, creando de esa forma una red que describe el
pto con algin esfuerzo, pero que queda sujeto igualmente a la

rpretacion judicial. Pasa asf a tener rango de derecho en el ordenamiento

ler Anexo VIII, articulo 1, seccion VII, ndmero 9.
et Anexo VIII, articulo 1, seccién IX, ndimero 2.
‘er Anexo VIII, articulo 3, secciones I y II, nimero 1.



fidico y politico, perdiendo también su valor como caracteristica esencial
| ser humano, y quedando desprotegido frente a instrumentalizaciones
’, eriores de interpretacion o ideologizaciones. Deja de ser naturalmente
1al del hombre, y se convierte en una “cesién del poder”, no un
wnocimiento verdadero, puesto que se constituye formalmente como
fantia de derechos positivos, y no de existencia.

Son tres las enmiendas que consagran los derechos a las libertades de
ma constitucional: primero; la libertad de pensamiento y expresién que estd
antizada como derecho en cuanto a publicaciones y otros medios. La
vedad radica en que se enuncia por primera vez el término global de Ia
ertad de palabra'®, que en adelante contendré desde la perspectiva juridico-
gtiva el resto de las libertades. En cuanto al nexo que se establece, la
d de expresion estd asociada o vinculada al derecho a la libertad de
I,1102.

fundamentacién de ello hay que encontrarla en uno de los idedlogos de
laracién de Independencia y de la Constitucion de los Estados Unidos,
mas Jefferson.

iste escribié en la Declaracion que “para asegurar los derechos, los
iernos y las instituciones derivan su poder del consentimiento de los

ados™'®, lo que quiere decir que el poder radica en el pueblo que tiene

‘ puede apreciar como la libertad de pensamiento, que engloba las libertades
Eretas, va poco a poco determindndose: de ella surgié la libertad de culto en el
religioso de la actividad personal; en el dmbito de la actividad tanto

gosa como politica, la libertad de opinién y conciencia, en el de la

Bnicacién, la libertad de expresién (que a su vez es basal respecto a las otras
ades), y dentro de ésta, en el plano piblico medidtico, la libertad de prensa
Wormacién. El concepto de libertad de palabra lo que hace es equiparar las
gorias anteriores en la libertad de imprenta o prensa, segiin consta en la
2acion de la conjuncién “0” en el texto, ignorando los otros niveles de la

fad de expresién, como la libertad de educacién y cdtedra, con lo cual quedan
I§ sujetas a un mismo piso juridico, al no discriminar esferas de actividad
onal, como lo hace el anterior esquema.

Cmando dice “El Congreso no hari ley...”, ver Anexo IX, articulo 1.

Thomas Jefferson, Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos,

5. en Thomas Jefferson, On Politics and Government, editado por Coates, Eyler
&rt, Alderman Library, electronic Text Center, University of Virginia,

mnia, United States, 1995, pdg.14.
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) si potestad sobre su vida y libertad ilimitada esencialmente, por lo que la
amera de ellas es la expresion libre, que puede requerir incluso la protesta en
80 de oposicion al Gobierno o intentos de control por parte de un poder
perior con fuerza coactiva. El asociar la libertad de expresién con el
gecho a reunién es para asegurar, en una perspectiva de la soberania
pular, la posibilidad de rebelién y vigilancia de la autoridad publica. Por ello
ferson escribid a Lafayette en 1823 que “la fuerza de la opinién piiblica no
ede ser resistida cuando se le permite expresarse libremente. La agitacion
2 produce debe serlo igualmente™'?.

Una de las ideas matrices no sélo de la teoria politica de Jefferson sino de
#0s sus contemporaneos, seguidores de la filosofia lockeana y russouniana,
la de lograr una emancipacién efectiva del individuo tanto en el sentido
o como en el politico. En el primer caso, ello se logra con la cesion de
rtades, siendo las dos principales la de culto y expresion —puesto que
i radicalmente personales-, mientras que la emancipacién politica se

blece mediante la democracia politica que “es un postulado que se

#emocracia estd al servicio de la realizacion de las necesidades e intereses
I individuo-hombre y por ello exige la consagracién de libertades para el
widuo-ciudadano™'®.

diferencia fundamental a la hora de comparar la consagracién de la
flad de palabra y reunién de las Enmiendas a la Constitucién de los
dos Unidos, con otros documentos paralelos o incluso inmediatamente
mores, estriba en que continda la inspiracion de la tradicién inglesa,
ssentando libertades y derechos individuales en un corpus juridico de
ez como norma superior, no haciendo mencién mas que de forma

gecta a la vigencia de una ley natural que la conforma o anima.

pidem, pdg. 33.
savedra Lopez, Modesto. La Libertad de Expresién en el Estado de Derecho.
. Barcelona, Espafa, 1987, pdg. 57.
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Tales libertades y derechos individuales no son agregables a los derechos y
des de un conjunto organizado de personas, y su validez es por el
ado y ante el Estado que otorga esos derechos y libertades bajo la figura
in reconocimiento parcial.

Asi se separa concretamente la esfera de lo publico y privado, de
saciones y actividades de una sola persona cuyos efectos y consecuencias
en Unicamente en €l, y no en un cuerpo social. De esta forma se adelanta
doctrina de la responsabilidad penal individual, aunque de facto seria
adicada por sentencias posteriores de la Corte Suprema de los Estados
idos, al sancionar publicaciones de medios y sin penalizar a los
ponsables directos de ellas, especialmente a sus autores.

.a segunda enmienda de gran importancia en el sentido de las libertades
licas y en concreto de la libertad de expresién es la que consagra por
mera vez con rango constitucional la privacidad, haciendo en efecto que
una garantia real del Estado o del poder al ejercicio de las libertades
sonales al interior de un domicilio o residencia. La férmula “el derecho de
abitantes de que sus personas, domicilios, papeles y efectos se hallen a

106 o5 claro en ese sentido:

de pesquisas y aprehensiones arbitrarias. ..
er0, porque se cautela correcta y ampliamente todo aquello que
esponde a la libertad de expresiéon en cuanto no se ha producido
idad de aquello con vocacién de ser expresado, se protege la
mnicacion privada de las personas, la inviolabilidad del hogar y de las
mnicaciones'”’, proteccién de la privacidad de los hechos no constitutivos
felitos mientras ellos sean realizados dentro de la intimidad del hogar o de
sidencia... entre otras muchas variantes de la relacién entre privacidad y
jesion y libertad.

2 tercera enmienda de importancia es la novena, puesto que permite la

iente enumeracion de libertades y derechos a medida que vaya siendo

ler Anexo IX, articulo 4.



scesaria su positivacion, es decir, en el grado en que las libertades publicas
o intenten ser objeto de vulneraciones por parte del poder. A pesar de
= de esta forma la Constitucién de los Estados Unidos es abierta en un
atido temporal y de contenido, en realidad la consiguiente enumeracién de
\ derechos politicos y sociales, asi como de las libertades publicas y
gsonales, fue producto de la jurisprudencia norteamericana generada por los
s0s de conflicto, como es la libertad de cdtedra, las disposiciones relativas a
imagen, a la honra y fama de las personas, entre otras muchas, surgidas

icisamente por el conflicto generado por la oposicion de dos garantias
mstitucionales'®,

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
ancia de 1789.

=1 espiritu del siglo XVIII es de reformas y destruccion del viejo, tradicional
wnservador orden social, politico y econdmico: las antiguas instituciones
# representaban la matriz “ortodoxa” del mundo eran, particularmente, el
ado y la Iglesia Catdlica predominante.

in una Francia de cerca de veinte millones de personas, trescientos mil de
tuales eran meros siervos en el sentido feudal de la palabra, con un fuerte
iento econdémico de la clase media burguesa excluida, sin embargo, de
asuntos politicos, que debfa pagar por proteccién comercial a la clase
e, y vefa como mes tras mes aumentaban los cargos impositivos a los
#es, a los productos finales, a la produccién agricola de los cuales los

exentos eran la nobleza y el clero, no era de extrafiar que este nuevo

78

La formula de inviolabilidad de las comunicaciones es incluso utilizada en las
fituciones modernas en referencia a los deberes del Estado frente a la

Dna.

illo implicaria a mediados del siglo XX que se diera inicio a la teoria del

tho preferente para dar salida a los conflictos de cardcter constitucional,
Sialmente entre la Freedom of Information Act, la Privacy Act, las

endas constitucionales y la Ley de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.
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ttor social —con mayor educacién formal que los mandos gobernantes-
menzara a leer, escuchar y mantener a la oleada de filésofos y tedricos-
liticos que engendr6 la reforma del pensamiento de Descartes.

A ello debe agregarse una cada vez mayor maquinaria administrativa, poco
giente, atrasada, arbitraria en muchos casos frente a problemas reales que
ctaban al campesinado, irresponsable con las demandas de liberalizacin
mercial que presentd la burguesia y el sector agricola, injusta en la
icacion de impuestos (el problema no lo constituian los directos tanto como
§ indirectos) como la gabelle o el impuesto a la sal.

Ademds, no existid siquiera la intencion de conformar un gobierno o
flamento, al menos, medianamente representativo del pueblo. La
istracion de justicia era lenta y poco profesional, la noblese de robe era
20 preparada en asuntos juridicos a los que habia accedido como beneficio,
‘un sistema judicial ordenado, integrante e integral, donde los jueces podian
a pensar que eran los duefios de los cargos, y por tanto, no eran
alogables o evaluables por sus pares. La préictica —contraria a todos los
ipios del debido proceso y del derecho establecido desde los
isconsultos romanos- cada vez mds comun de las lettres de cachet elimind
Becho los beneficios de una inmemorial institucién del habeas corpus (del
: existe registro desde los francos).

un aumento del déficit del gasto, lo que generd un circulo vicioso basado
un riguroso sistema de control de evasion de impuestos, se unié a los
fores anteriores, se agregd, mezclé hasta dar con la solucién prevista,
ipable, de la preparacién revolucionaria.

Para 1789, Francia era un pais con una sociedad préspera y con ansias de
mbios a todo nivel, pero con un gobierno y una administracién en banca
2. quebrada y en gran parte corrupta.

£l 5 de mayo se inici6 la reunién de Estados Generales con doble
esentacion: trescientos nobles, trescientos miembros del clero, ¥
ientos comunes. Aunque la disputa principal fue por el sistema de

i6n que adoptaria la reunién (si por casta, en cuyo caso la preferencia de



y clero tendrian doble valor; o por uniformidad, equiparando el
mero de votos) el verdadero punto de quiebre de la instancia fue mads
tundo: si debfa o no constituirse un poder legislativo de dos cdmaras (la
& con representacion de nobleza y clero; la Baja, de comunes o tercer
o), o si el Parlamento debia ser unicameral con equilibrio en el nimero
representantes de los estados.

41 momento de la mocién de Abbé Siéyes, el tercer estado o estado llano
sutoproclamé en Asamblea General el 17 de junio (en un principio se dijo
' seria Asamblea permanente, de alguna manera reivindicando la idea de
erania popular de Rousseau), y el 20 se juran el conformar una nueva
stitucion, aunque ello no significé la abolicién de la monarquia.

2l 23 el rey dispuso que la Asamblea se ordenara e iniciara su trabajo,
ndo el principal orador del dia era el conde Honoré de Mirabeau (1749-
11), elegido representante para la Asamblea por el tercer estado. En ese
mento se concentraron tropas cerca de Paris, y surgieron los rumores de
tel rey ordenaba la disolucion por la fuerza de la reunién.

2l 11 de julio, presionado por los estados, el ministro Necker (1732-1804)
uncia y tres dias después se produce la toma de la Bastilla, en la cual los
lucionarios asesinan al gobernador de Paris Jordan de Launay. Los
Bplotados llamaron otra vez a Necker para que asumiera el control de
18, los diputados se instalaron en el Hotel de Ville como Gobierno
isional, y Lafayette fue nombrado comandante de la reformada Guardia
sonal.

toma de Paris produjo un efecto multiplicador en el resto de Francia.
todas las grandes ciudades del pafs tomaron el control Gobiernos
sisionales, generando la huida de los nobles, perseguidos por las nuevas
ardias provinciales.

4 de agosto, todavia sin mayores derramamientos de sangre, los
resentantes de la nobleza en la Asamblea General anunciaron su renuncia a
‘privilegios y a los titulos. Ello dio pie para que el 27 del mes la reunién

iobara la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano.

80
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ste documento no fue el primero en reconocer la existencia de derechos
ales, pero si lo fue en establecer estos con el principio de no
inacién (igualdad y libertad) en cuanto derechos.'”. Pero antes del
iculado, es importante indicar el contenido del Predambulo, que contiene
pecto a los derechos naturales dos certezas: la primera, que su
iconocimiento, desprecio o vulneracion son la causa de momentos de crisis
itucionales''’; y segundo, que son de caricter permanente, y que por ello
eden ser abolidos o suprimidos'"’.

Adicionalmente, se puede apreciar en la Declaracién de Derechos del
mbre y del Ciudadano, que las libertades y derechos enunciados por la
mente liberal-revolucionaria son esencialmente instrumentos de un
mtecer politico.

2 justificacién de la afirmacion radica en que “estando esta declaracién
inuamente presente (...) puedan mostrarse atentos a sus derechos y
Eres; para que los actos de los poderes legislativo y ejecutivo del gobierno
i puedan ser mds respetados...”' .

§ mds, en la misma introduccién a la Declaracién se distingue del
mocimiento de derechos entre el hombre y el ciudadano'? lo que
wale a separar la dignidad en dos clasificaciones: una propiamente
ana, inferior, primitiva dirfa Rousseau, y otra politica, social, superior
Jue es reconocida por un nuevo orden compuesto y creado por nuevos

bres. El ciudadano en la Francia de la Revolucién es el hombre nuevo, y

ler Anexo X, articulo I. Es importante sefialar que la significacién liberal de
Mos es netamente instrumental, dada la concepcién de Rousseau y, en parte
wcke, aunque éste reconocia los derechos naturales desde la esfera humana y
mto politica como el francés.

‘mando dice “considerando que la ignorancia, la negligencia...”, Anexo X.
mando dice “han resuelto exponer...”, Anexo X.

el mismo predmbulo se evidencia la instrumentalizacién de los derechos
locidos. La raiz de ello debe verse en Rousseau y su concepcién de hombre-
to. La pérdida de toda antropologia verdadera en el autor francés explica en
parte la desnaturalizacién de los mismos derechos naturales, su paso a
leraciones eminentemente politicas, y posteriormente, (inicamente

micas con el marxismo. Ver Anexo X, predmbulo.

mando dice “reconoce y declara los siguientes sagrados derechos del hombre
. ciudadano...”, Anexo X, Preambulo.
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r tanto, quien no se aplique a los ideales de la Revolucién, quien no posea
caracteristicas necesarias, no serd hombre nuevo, ciudadano, y no gozari
os derechos y libertades sociales y politicas.

Desde el punto de vista netamente politico, la grandeza de la Declaracién
Derechos de Francia fue la de esclarecer algunos conceptos que habian
0 introducidos por los liberales y particularmente por Montesquieu, tales
mo el de la finalidad de la agrupacién politica y social''* —que también se

cuentra presente en la Constitucion de los Estados Unidos-, la elaboracion

a teoria final de soberanfa nacional'*, una definicién de libertad politica de
es posible desprender una aclaracién de las libertades publicas'’® en &
*V0 pensamiento, la positivacién de las normas del proceso y el mandato de
ley —por primera vez en la FEuropa continental- descritas
mtesquieu' ", entre otras disposiciones que no son del caso analizar.

Sobre las libertades, la Declaracién de 1789 entrega una caracterizach
mitiva de lo que serdn los movimientos y partidos politicos de &

licas; segundo, la libertad de pensamiento y expresién, que implica
10 en el caso estadounidense, una transformacién del orden tradiciom
a relevancia de las libertades, siendo la primera la libertad de opim
(pensamiento en sentido amplio, al que se sumard co
eriormente), y segundo la libertad de expresion, que contiene em &

cepcion de un derecho a la comunicacién sin trabas —anticipando de

‘er Anexo X, articulo II. '
Bsta idea se encuentra presente en gran parte de las constituciones mmadism
componentes de la nacién, en lenguaje abstracto, son el pueblo y el
orio, unido por la tradicién y las costumbres. Ver Anexo X, articuloe Nl
mrante el sigo XIX el ejercicio se hizo, de forma efectiva. Durante el &
stauracién y la Repiblica a mediados del 1800 se presentaron en Frame
de proyectos legales que regulaban las libertades y derechos, en
sertad de prensa establecida en la declaracién, y finalmente restringi
' de la ley de junio de 1820 dictada por Carlos X, que prohibe la apa
s titulos, asi como establece un sistema de control preventivo al cm
2s publicaciones existentes.

er Anexo X, articulos V, VI, VII y VIIL



lo que serd la Declaracion de Derechos Humanos de la ONU de 1948,
igue con otro marco tedrico que el simple liberalismo- que se manifiesta de
mera exclusiva en la libertad de prensa'’®.

tercera pretension del liberalismo estd relacionada tanto a la libertad
fitica y la participacion en la sociedad, como en la libertad de expresién, y
derecho al voto o la emisién libre y responsable de las preferencias

iticas, construyendo de esa manera una democracia efectiva'’.

El surgimiento de las libertades de palabra.

2l concepto de libertad de palabra engloba, incorrectamente, las libertades
thabian sido cedidas por el poder durante el siglo XVII, ya sea mediante la
itucion de los Estados Unidos y sus posteriores Enmiendas, o ya con la
tlaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Francia de 1789.
a primera vez que aparece como término general es en el Bill of Rights
a nacién norteamericana, y se refiere especificamente a la libertad de
Jesion en sentido lato, en la consideracién de la libertad de expresién
10 la difusion de ideas y pensamientos a través de medios precisos, no en
znificacion completa, cual es la difusién de mensajes y su recepcion libre,
uyendo, como corresponde, la libertad de prensa, de palabra propiamente
Opinién y cdtedra en ella.

Jiro antecedentes sobre la libertad de palabra es que con la conjuncién
- del texto', hace equivalente la libertad antedicha con la libertad de
enta la que, a su vez, responde a la denominacion de libertad de prensa.
on la Declaracion de Derechos de Francia, la libertad de expresion parece

estituida al menos tedricamente, puesto que tal documento responde a Ia

Sobre la libertad politica, ver Anexo X, articulo IV. Sobre la libertad de

%0n y culto, y sobre la libertad de expresién y prensa, ver Anexo X, articulos
. XI, respectivamente.
‘er Anexo X, articulo XIV.

(8]
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fitica liberal de la Europa del siglo XVII. La férmula de comunicacidn sin
como derecho del hombre, se asemeja a la frase tomista de iustitia in
winicatione  consistit, aunque el significado de ambas difiere
Ensiblemente.

En el caso liberal, implica que la comunicacién (como indica el texto,
, escribir y publicar libremente) es esencial para la conformacion
amente politica del momento reivindicatorio de los derechos que otorgan
des. No reconoce la carta que la comunicacién es consustancial a la
#edad, como si lo hace Sto. Tomds de Aquino, y de forma mads precisa,
ncisco de Vitoria con el ius societatis et communicationis, doble derecho
t nace de una misma relacion, tomando la idea de justicia de Aristételes en
| su magnitud.

Declaraci6on de 1789 es un escrito, desde esa visién particular,
imente instrumental a factores no tan sélo politicos, sino filoséficos. Por el
Bamento se reordena el espectro de movimientos y partidos de la Europa
linental entre conservadores -0 reaccionarios- y liberales, que
Muvieron en suspenso todo el siglo XIX.

Win asf, la libertad de palabra en norteamérica se transforma en sinénimo
Bnte los afios posteriores, a la libertad de prensa y expresién. En Europa,
mtacion del derecho con Rousseau, antecedente directo de la carta de
2. llevo la nulidad de la garantia, puesto que la libertad y el derecho —que
in a tener una misma significacion- quedan sometidos a la politica que los

2 y conforma.

lmando dice “o que coarte la libertad de palabra o de imprenta”, ver Anexo IX,



V. Hacia la autonomia de la libertad de expresién.

La libertad de expresion y el estado liberal del s. XIX.

firmeza que tomaron los movimientos y partidos de corte liberal en
wopa a partir de la Revolucion Francesa, inspirados por la filosoffa de
tke y Rousseau, principalmente, implicé para el continente una seguidilla
conflictos militares, restauraciones mondrquicas, cambios en los sistemas
iticos, desastres republicanos, y guerras civiles en las naciones.

Si bien las guerras napoleénicas marcaron un periodo de unidad europeo
forno a imperiosos problemas, a la caida de éste resurgieron las tendencias
fales en Francia contra una temerosa monarquia de Carlos X. Tropas
iriacas sofocaron los motines de Parma, Modena y Roma. En parte de los
estados alemanes los principes intentaron otorgarse constituciones
rales, pero la firme posicién contraria de Prusia frend el movimiento liberal
3a 1825.

cambio, en Suiza y Bélgica los grupos liberales habian mejorado
ensiblemente sus posiciones. Gran parte de los cantones habian redactado
fas reconociendo derechos y soberania del pueblo. Bélgica otorgé hacia
3 la libertad de prensa y la igualdad ante la ley. Mientras, en Espafia y
tugal la lucha entre liberales y “reaccionarios” se producia por la sucesién
los tronos. Se podia decir que en Europa ya se habia levantado la primera
ina entre el occidente constitucional y el oriente absolutista.

ante esa década ya no se podian aplazar las reformas politicas en los
ses. Aunque aun quedaba fresco el recuerdo de los excesos revolucionarios
£l liberalismo radical de 1789, la ampliacién del voto, la incipiente libertad
prensa y los derechos publicos que habia cedido y reconocido el poder no
generado problemas populares.

ara 1832, Gran Bretafia estaba inmersa en su propia lucha politica. Las

Liones whigs lograron en las elecciones de ese afio el control de la Cdmara
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dos Comunes por primera vez en casi sesenta afos. Intentaron llevar
ante una reforma de los escafios del cuerpo legislativo, de forma de dar
vor representacion a los trabajadores industriales de las ciudades de mayor
fimiento, Liverpool y Manchester, y de esa forma lograr un control

nada por los comunes.

_on este escenario, los motines se propagaron por casi toda Inglaterra, al
Bpo que se preveia un aumento de los grupos nacionalistas escoceses e
eses. El jefe liberal Lord Grey obtuvo entonces del rey Guillermo IV la
mesa de aumentar el nimero de lores, y de esa manera equilibrar los
feres al interior de la Camara. Ante ello, los lores se abstuvieron en una
¥a votacion de la reforma, y ésta sali6 adelante''.

in embargo, la reforma desilusioné a los mads radicales, dado que pese a
taumentaban los distritos electorales, se mantenia el voto censitario, y el

scho a elegir a los representantes continué siendo privilegio de una

L efecto principal de la reforma inglesa de 1832 fue un desplazamiento de
sfera del poder, desde la aristocracia agricola que habia dominado el
Emento desde 1689, a una comercial e industrial. Ello implic6 por primera
un acuerdo tacito en el mundo europeo, que fue marcado por la pax
wriana, en honor a los sesenta y cuatro afios de reinado de la reina
bria, indoctrinada en las responsabilidades politicas por un primer ministro
al. Lord Melbourne.

te toda la década del treinta y del cuarenta, el movimiento whig llevd
o numerosas reformas tendientes a garantizar el derecho a sufragio,
Bover el libre comercio y la reduccién arancelaria, la educacién publica, la

icion de la esclavitud y la mejora de las condiciones laborales'®.

mun, Geoffrey. La Europa del siglo XIX (1815-1914). Fondo de Cultura

l@mica. Santiago, Chile. 1993, pdg. 51 y siguientes. El autor explica con

les el proceso de liberalizacién politica y las frustraciones que conformaron
sevo orden europeo.

hidem.
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El liberalismo, que habfa prosperado como linea politico-revolucionaria
pante todo el siglo XVIII, se transformd, una vez en el poder, en un
iento econdmico, y desde esta perspectiva se entienden las libertades y
=chos consignados durante el siglo XIX.

A instrumentalizacién de las libertades y de los derechos, la paganizacién
a ley natural, y los nuevos conceptos morales de los que fue protagonista
siolo inmediatamente anterior, dieron finalmente frutos en el siglo presente,
I consecuencias para la verdadera libertad y el real sentido de derecho que
Bjarian ver a comienzos de la préxima centuria.

%¢ habia conformado lentamente, pero de forma decisiva, el estado liberal,
cterizado por el doble juego de la cesién de libertades y derechos politicos
& vez mayores, y el intento de control de las esferas politicas y publicas de
beiedad, lo que significd para la libertad de expresion una serie de vaivenes
s que saldria desfigurada completamente.

8llo se debe, de manera primordial, a la malinterpretacién del papel de la
Stitucion en los paises europeos. “El constitucionalismo del siglo XIX se
sifiesta uniformemente como seguidor de la concepcién liberal clédsica de
derechos fundamentales. Las declaraciones de derechos siguen
dose en el modelo de la declaracién de 1789, sin otras novedades de
& que la progresiva incorporacién de las mismas libertades de asociaci6n y
meio universal, asociadas desde los afios 20 al movimiento democratico.
continuidad en la inspiracién no impide que se produzca una mutacién
esiva de su definicidn, si en un principio los textos ofrecen declaraciones
Factas de fundamentacion iusnaturalista cuyo valor juridico es brumoso,
) a poco las declaraciones pasan a considerarse con un cuerpo de normas
Bicas “puestas”, establecidas por el constituyente como parte de la ley

famental y que comparten la condicién juridica de la Constitucién
39123

artinez Sospedra, Manuel. Libertades Piiblicas. Fundacién Universitaria San
CEU, Valencia, Espafia, 1993. Vol. I, pig. 25.
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| hecho, y de derecho se produjo una divergencia entre el
astitucionalismo liberal de los Estados Unidos, seguidor del common law,
de los derechos y las libertades naturales —no propiamente derechos
ales, sino dados por naturaleza, reconocidos en lo social- operan
Sitivamente en cuanto son asuntos judiciales, donde se protegen los
fechos y las libertades en cuanto se solucionan los conflictos legales, por
adio de decision de los tribunales.

En Europa —la Europa occidental, liberal, no la oriental, absolutista ain- la
astitucion es concebida, en cambio, como el vinculo entre los poderes del
lado, entre las funciones publicas, y no como piedra angular de un
enamiento juridico, no como Ley Superior. Por ello, la concresién de los
echos y las libertades estd sujeta a quien redacta las leyes, al legislador, en
eencia de que los derechos y las libertades son dadas por la soberania
pular. En un caso extremo, no existird derecho hasta que no haya ley, lo
* corresponde a la negacién misma del reconocimiento operado en la
aracion de 1789, por la cual el hombre es poseedor de unos derechos
es anteriores al ordenamiento politico-juridico. Ahora se dice -desde la
bn instrumental del derecho liberal, e ideolégica del liberalismo- que esos
echos son en cuanto ley. Y mds atin, en caso de existir ley, el derecho
ano, natural, estd limitado por la ley positiva misma, y en ésta encuentra
pontenido “real”.

tllo responde a las caracteristicas del Estado Liberal de Derecho: imperio
a ley como expresion de la voluntad soberana, divisién de poder publicos,
alidad de la administracion, garantfa juridica de los derechos y las
ades'™. Y el error de configuracién responde a la idea de ley de
mitesquieu, a la de soberania de Rousseau, a la del poder de Locke, y a la
acion general del derecho.

Respecto a la libertad de expresion, ésta sigue el mismo camino que la

tad como concepto general: pierde su contenido al ser positivado, al pasar

La caracterizacion es de Elfas Diaz, Estado de Derecho vy Sociedad Democrdtica.
mones Taurus. Madrid, Espafia, 1983, pdg. 31.



snformar norma juridica, al incorporérsele a la cadena de leyes y articulos
I vagos como efimeros.
icluso, en este momento comienza la confusion masiva de los términos
echo y libertad. El primer concepto pasa a contener al segundo,
rayéndole de todo lo sustancial. Se pierde la relacién de que la libertad es
gercicio de los derechos reconocidos por el Estado, -pero principalmente el
iticio de los derechos anteriores a éste, es decir, los naturales-, y no uno
 de los derechos cedidos por el poder. Se equiparan ambos, con lo cual se
den sus verdaderos significados, logrando con ello poner término al
2es0 de instrumentalizacién operado a partir de la Revolucién francesa.

la libertad de expresi6n, esto implicé, ademds de su
entalizacion politica (la libertad de prensa era esgrimida como punto
tipal de los liberales), su delimitacién prictica, restriccién, control y
erior censura en todos los sistemas europeos.
i en la Francia de 1793 la libertad de prensa qued6 en suspenso pese a la
stitucion, en 1794 qued6 brutalmente reprimida por la Convencién
smidoriana que —irénicamente- habfa justificado la Revolucién
ente por ese tema.
in la Constitucién de 1795 se consagraba completamente, pero una
a permitia al Gobierno establecer por un afio el control absoluto, plazo

‘era renovable. En 1797 el control es ejercido por la policia en forma

escenario no cambia con Napoleén: la nueva Carta Fundamental de
® no recogia los derechos de la Declaracion de 1789, y a comienzos del
XIX un decreto establecié la autorizacion previa, y se faculté la
Esion de medios por parte del gobierno bajo las causales de “paz social”
woteccion de la soberania popular”.

on el inicio de la guerra en 1804 la represion se recrudece. Se establece la

jura previa, y se restringe la publicacién a un medio por provincia'®.

s antecedentes son tomados de Nuiiez de Prado, Sara. Braojos, Alfonso. Rios,
gue. Real, Elena. Op.cit., pag. 139.
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situacion no cambia con la segunda restauracién mondrquica: se
Elven a dictar nuevas disposiciones preventivas y represivas. Con las
imaras politicas funcionando, se establecen impuestos a la prensa, se
Stauran jueces especiales para conocer de la vulneracién de las leyes y
entos.

LCon el atentado a la persona de Luis Felipe de Orleans, se prohiben incluso
 caricaturas. La opinién, més que la expresién, era duramente perseguida,
s todavia cuando era contraria al régimen.

a revolucién de 1848 marcé un paréntesis en las restricciones a la libertad
expresion y de prensa en Francia. La Segunda Repiiblica decreta la total
d, eliminando el impuesto al timbre y las fianzas. La aplicacién del
#2210 masivo (por la eliminacién del censitario), entregé una mayor tribuna
bs medios escritos, pese a que se agudizaban los problemas sociales y
a0micos de Francia.

a intervencion de Luis Napoleén en 1852, y la restauracién del Imperio
flevo un nuevo sistema de control dirigido por medio de plebiscitos
#0dicos con preguntas poco directas, lo que era el ejercicio falso de la
mocracia. Ello dio pie al establecimiento del sistema de advertencias
esivas a los periédicos u otras publicaciones, pudiendo la autoridad
poner alcanzado cierto nimero de avisos, del control del medio.

1868 se flexibilizan las normas, se reduce el impuesto al sello, se
tede la libertad de prensa y reunién, se elimina la necesidad de
izacion previa pero, paraddjicamente, numerosos escritores y cronistas
en partir al exilio para no ser encarcelados bajo los delitos de traicion.
Jurante la crisis politica de los afios ‘70 aparecieron nuevamente intentos
festriccion, como la ley de 1878 que prohibia la aparicién de nuevos
0s. Pero la consolidacion de la III Repiblica consagrd la libertad de
fesion, aunque como derecho a, por medio de la ley de julio de 1881. La
edad de esta disposicién fue la de establecer el derecho a rectificacion y
, pero se tipifican con mayor detalle los delitos en los cuales pudiera

ir el medio.
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Ain incluso con la ley de 1881, Francia dio pie atrds al avance liberal. En
y 1894, en medio de la crisis producto de los anarquismos de las
sierdas a las que habia dado origen el caso Dreyfus'®, se decreté la
fibicion de los medios de hacer propaganda politica, y se ampliaron los
itos de la ley de 1881.

Finalmente, en 1914, iniciada la Gran Guerra, el presidente Viviani faculta
gobierno a censurar, limitar, controlar y prohibir la circulacién de
Wdicos y otras publicaciones. En 1916, se ordena la propaganda
Fmativa por los medios de comunicacién, impidiendo la libertad de
gesion real. Concluido el conflicto bélico, se restauré la libertad, pero sélo
‘parte, pues se mantuvieron las disposiciones de 1881 con las
ificaciones de 1893 y 1894.

! camino seguido por Gran Bretafia durante el siglo XIX fue
pletamente distinto, quizds porque la mayor estabilidad politica y la
ente industrializacion del pais enfocaba las tensiones sobre otros asuntos,
b las perspectivas sociales y econémicas de la poblacién.

& Libel Act de 1792, que habia consagrado la completa e irrestricta
fad de expresién —incluyendo en el concepto la publicidad de los debates
imentarios, lo que fue una novedad- es desplazada por la posterior
Fa contra la Francia de Napoledn, que puso en peligro la institucionalidad.
819 el partido conservador logré la aprobacién del Legislativo de las
paper Act, leyes restrictivas de la libertad de prensa y de la publicidad,
niendo nuevamente impuestos y censura a diversos temas, entre ellos los
ps debates del Parlamento.

s altos gravdmenes dieron por resultado la aparicién de un nuevo tipo de
dico que no era clasificable por la ley, quedando fuera del sistema. Se
de la prensa politica y la prensa barata. En el caso de los primeros, eran
giados por los partidos radicales y obreros en Gran Bretafia, y muchas
| repartidos gratuitamente a la salida de las fabricas e industrias. En el

Burois, André. Historia de Francia. Peuser. Buenos Aires, Argentina. 1957,
40 y siguientes.
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0 de la prensa barata, generd la crisis de los grandes periddicos, dado a que
walor la hacfa estar exenta del pago de impuestos.

Estos dos medios fueron decisivos para la continuidad de la libertad de
esion concreta, o lo que se da por llamar la libertad de prensa. Los
merzos se verian finalmente recompensados por la Ley de Prensa de 1881,
= consagra nuevamente la libertad de expresion y la de la prensa, pero que
duce a modo recopilatorio, las disposiciones reglamentarias y penales
we la libertad'”.

Este modelo se mantendria hasta el término de la Gran Guerra, aunque en
actica durante el conflicto, el control del cumplimiento de las funciones de
ensa segun la ley, se hizo mas estrictos.

« El paradigma liberal: los Estados Unidos.

eparado del ambiente ideologizado de Europa, los Estados Unidos
formaron un modelo propio de libertad de expresion que tendié a su
nomia en el cuerpo juridico. Eso quiere decir que la consideracién de la
flad de expresion —atn con la confusién que gener6 el liberalismo de
emplarla como derecho- estuvo hasta mediados del siglo XX sujeta a sus
disposiciones —de cardcter constitucional- y no a otras libertades y
hos positivos.

arte de esto se debié a la profunda influencia que tuvo en los Estados
la filosofia de John Stuart Mill (1806-1873), autor de “Sobre la
”, en quien, supuestamente, encontraron los tedrico-politicos
Bounidenses un punto de referencia mds profundo que los escritos de
2rson u otros nacionales sobre la libertad.

a razon puede estar en que es Mill quien concreta los controles al poder

ocke, en base a un sistema de inmunidades cuya violacién constituye un

jaficz de Prado, Sara. Braojos, Alfonso. Rios, Enrique. Real, Elena. Op. cit. pdg.



859), habian surgido los primeros escritos hist6ricos sobre las razones que
2varon a la Independencia de los Estados Unidos, coincidiendo asi la version
rica de la revolucién legitima al poder despético del autor inglés, con la

16n practica del nacimiento de la nacién norteamericana a finales del siglo

a meta de los patriotas consistié en fijar limites al poder que pudiera
ecer el dirigente sobre la comunidad; de modo que esta fijacion de limites
: lo que entendieron por libertad. Se intentaba de dos maneras: primero,
ieniendo el reconocimiento de ciertas inmunidades, llamadas libertades
ticas o derechos, cuya violacién por parte del gobernante se contempla
0 un abuso de competencia y que, si lo cometia, llevaba a considerar
fificada una resistencia especifica o una rebelion general. Un segundo
irso, en general mds tardio, consistio en el establecimiento de controles
Stitucionales, mediante los que el consentimiento de la comunidad o de
cuerpo similar, supuestamente representativo de sus intereses, se
10 en requisito necesario para algunos de los actos més importantes del
Er gobernante”'?.

| liberalismo impulsado por Mill es radical seguidor del de Locke, al
izar el papel del individuo -por sobre el de la sociedad- en Ia
brmacion del orden politico.

El tinico fin que justifica la intervencién de la especie humana, colectiva o
fidualmente, en la libertad de accién de cualquiera de sus semejantes, es
iopia proteccion (...) Para justificar esto, la conducta de la cual se desea
idirle tendria que haber sido calculada para perjudicar a otras personas.
2 parte que le concierne meramente a él, su independencia es, por
tho, absoluta. El individuo es soberano sobre si mismo, sobre su propio

po y sobre su mente”'”.

Mill, John. Sobre la Libertad. Espasa-Calpe. Madrid, Espafia. 1991, pdg.

lem, pig. 74 y 75.

Lad
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esquema de libertades y derechos constitucionales de los Estados Unidos
mbién coincide con la caracterizacién realizada por Stuart Mill. “(La
ertad humana) comprende, en primer lugar el dmbito de la conciencia, que
ige libertad de conciencia en su mds amplio sentido; libertad de pensar y de
ir; absoluta libertad de opinién y sentimiento sobre cualquier asunto
fico, especulativo, cientifico, moral o teolégico™".

Sobre la libertad de expresion, equipara ésta —como todos sus
sempordneos- a la de publicar opiniones, es decir, libertad de prensa.
Mill escribi6 que de ellas, indistintamente, depende el bienestar
glectual del ser humano, y que del intelecto dependen, a su vez, otra clase
bienes. Ello, por cuatro razones: “Primero. Si una razén cualquiera es
licida a silencio, hasta donde alcanzamos a saber, esta opinién puede ser
dadera. (...) Segundo. Aun siendo un error la opinién reducida a silencio,
contener, y con frecuencia contiene, una porcién de la verdad. (...)
tero. Aun conteniendo la opinién admitida toda la verdad y nada mds que
werdad, serd sostenida como si se tratara de un prejuicio, sin apenas
=nder o sentir sus fundamentos racionales, a menos que sufra ser discutida
lentamente (...) cuarto. Y no sélo eso, sino que el significado mismo de la
ina correrd el peligro de perderse o debilitarse...”"!,

firo punto importante en el liberalismo de Stuart Mill es que admite la
facion, siempre y cuando sea ordenada conforme a los intereses del
gmo, conformando de esa forma la linea de precedencia y resolucién de
flictos de derechos entre particulares, y entre particulares y el Estado, por
e de los tribunales estadounidenses.

libertad del individuo ha de ser limitada hasta ese punto; no tiene que
irse en una molestia para otras personas. Pero si se abstiene de
a los demds en lo que les concierne, y simplemente actia de acuerdo

su propia inclinacién y juicio en cosas que sélo a él conciernen, las

dem, pag. 135.
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= debe serle permitido llevar a la practica sus opiniones, por su cuenta y sin

s ulos”i32

n los Estados Unidos la democracia estd estrechamente ligada a la libertad
expresion, efecto logrado a partir de la Declaracién de Virginia y
jecialmente por la Primera Enmienda.

ante el siglo XIX se formé el concepto de que el pueblo
ericano tenfa el derecho a estar informado sobre las actuaciones del
ierno, cumpliendo asi con las funciones de vigilancia y control anticipados
tJefferson y posteriormente por Mill en cuanto al valor de la opinién para
mitacion del poder social.

0 anterior implicé que, en realidad, existiera una mayor conciencia tanto
reclamo como del uso de derechos durante la etapa formativa de los
ados Unidos. El acto de reclamacién de un derecho significa afirmar la
aridad del mismo por parte de un particular frente a un conjunto social.

i se recuerda c6mo se inicié la Guerra de Independencia, se observara que
mitonomia de las principales ciudades fue por reclamacién de la existencia
tiertos derechos econdémicos anteriores a los derechos ejercidos por el
1 con autorizacién del Parlamento de Gran Bretafia.

2n un doble sentido, se ejerce una pretensién de uso de derecho mediante
eclamacion de titularidad del mismo, validada de manera positiva en el
norteamericano a través de las mismas instituciones inglesas que
inaron la Gloriosa Revolucién; y se ejerce ademds una pretensién de
*cho, por la cual se afirma la existencia del derecho y de la titularidad
iva.

el primer caso, durante los primeros afios del siglo XIX, la accién
iri6 fuerza legal al ser reconocida por la Suprema Corte de Justicia,
miras que la segunda accién afirmativa, aunque carente de fuerza legal,
a implicar, como en el caso de las Libertades y Derechos Civiles de
Mados del siglo XX, indirectamente un reconocimiento legal del derecho
mado.

145.
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* Esta fue la tesis de James Madison (1751-1836) quien fue presidente de la
mion entre 1809 y 1816. “Un gobierno popular, que no proporciona
acion al pueblo, o facilita los medios de adquirirla, no es mas que el
logo de una Farsa o de una Tragedia, o quizds de ambas. El saber
dernard siempre la ignorancia: Y el pueblo que quiera ser su propio
bernante, deberd armarse con el poder que da el saber”'*.

dison realiz6 su defensa a la libertad de expresion y la libertad de prensa
iandose en los contenidos de la Constitucién y la Primera Enmienda, pero
sntendimiento que tenia el presidente era de la libertad de expresién y
msa como medios de instruccién piblica™, y no mecanismos auténomos
ibertades y derechos correspondientes.

on la Guerra de Independencia, el nuevo Gobierno de los Estados Unidos
Lo la posicién inglesa sobre la libertad de expresién, postura que habia
B conformada luego de la Licensing Act y 1a Stamp and Advertising Act, la
iera del siglo XVII y las otras dos de 1711, es decir, que la libertad
sistia basicamente en la emisién o publicacién de mensajes sin censura
fia, pero ateniéndose a las restricciones y controles posteriores en caso de
acion de alguna de las normas generales del derecho consuetudinario.
doctrina fue discutida ardorosamente en los Estados Unidos,
ecialmente luego de la promulgacion de la Primera Enmienda. De hecho,
fian dos posturas divergentes: quienes pensaban que la teoria inglesa era
lecta en su extension, pero que era necesario un ordenamiento legal de los
s de la libertad y del derecho; y quienes sostenfan que la libertad de
ora consagrada primeramente en la Declaracién de Virginia y en Ia
sera Enmienda constituia una norma superior, dado que implicaba un
ol al poder y la trasparencia de la democracia, y que por tanto el sentido
© mas amplio posible.

& cita se encuentra en O’Brien, David M. El Derecho del Piiblico a la
tmacion. Publigrafics. Ciudad de México, México. 1983, pdg. 33.
al apreciacién es de O’Brien, op.cit. pdg. 35.
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Otro punto de discusién fue la incorporacién a los textos juridicos de los
aceptos de verdad, mentira, opinién y libertad, para terminar de construir el
mplejo sistema de proteccién de la misma libertad de expresién.

La solucion a los temas seria lenta, pero constante. Los avances sobre la
msparencia y el control se comenzaron a despejar en 1787, con los debates
a comision constituyente, que resolvié finalmente en su articulo I, seccién
clausula 3 que “cada Cdmara llevard un diario de sus sesiones y lo
blicard de tiempo en tiempo a excepcién de aquellas partes que a su juicio
jan reserva, y los votos afirmativos y negativos de sus miembros con
pecto a cualquier cuestién se hardn constar en el diario, a peticién de la
mta parte de los presentes”'®.

- punto respecto a la libertad de expresion fue su proteccién legal.
ante las discusiones legislativas sobre las enmiendas constitucionales, que
imente Madison resolveria, prohibiendo federalmente a los Estados
smbros de la Uni6n la limitacién local a la libertad, por encontrarse ésta en
ar preferencial y fuera del alcance de todo Gobierno'™.

in embargo, a partir de 1830 la Corte Suprema retrocederia la postura

de la libertad de expresién. En varias sentencias'’

determiné que la
E de la Primera Enmienda, por la cual el Congreso no podia limitar Ia
d, excluia a los gobiernos estatales, quienes podian legitimamente,
diferentes procesos que consuetudinariamente agregaran o
ormaran jurisprudencia sobre los controles y las restricciones debidas.

ero existia, asi y todo, una diferencia fundamental de la libertad de
gesion  entendida en los Estados Unidos del resto del mundo,
larmente Europa. El significado de 1la Primera Enmienda,
icionalmente, fue comprendido como que las garantias descritas en el
o 1 no eran tanto para la prensa y otro tipo de publicaciones, sino para

iblico, dado que se hicieron equivalentes en el nivel juridico los términos

er Anexo VIII, articulo I, seccién 5, cldusula 3.
fer Anexo IX, articulo 1, cuando dice "El Congreso no hard ley alguna...”.
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alabra” y “prensa”, en el sentido de resguardar los intereses de la
munidad dentro de un sistema de informacion libre.

*ero incluso sobre esto la posicién final de la Corte Suprema de los
lados Unidos fue variante. Comenzé con la utilizacién de la doctrina
on, denominada Blackston, en la cual la libertad de palabra significaba
fencia de restricciones previas “pero también la posibilidad de una sancién
sterior por aquello dicho o impreso que fuera juzgado como impropio,
olo o ilegal™'*®.

embargo, la doctrina, afirmada por resolucién del Mdximo Tribunal en
taso Robertson vs. Baldwin en 1897, no distinguié entre lo que seria
Siderado impropio, malévolo o ilegal, dando pie a la posterior generacién
2 doctrina del “peligro claro e inmediato” que aparece en Schenck vs.
8dos Unidos en 1927, pero cuyos principios tedricos habfan sido

rrollados desde inicios de siglo, y particularmente durante la Primera

postura seria reconocida por el Congreso en 1917, con la Ley de
fonaje, que motivé una salvaje autocensura de la prensa y otras
aciones. La ley atribufa “responsabilidad penal a cualquier individuo,
zstando el pais en guerra, hiciera o enviara informes falsos o afirmaciones
85 con la intencién de estorbar las operaciones o el éxito de las fuerzas
ares o navales de los Estados Unidos”'”, nuevamente sin discriminar
2 el ocultamiento de informaci6n o la desinformacién, o incluso del error.
| determin6 que los informes de guerra publicados por la prensa se
wvieran de entregar antecedentes concretos en un primer momento,
do asi el derecho del publico a la informacién garantizado por Ila
era Enmienda.

a misma ley indicaba indirectamente el problema de la intencionalidad de

iformacion expresada, haciendo que la Corte suspendiera los derechos

2 mds importante de todas ellas fue la de 1833, Barron vs. Baltimore. El detalle
2 en O’Brien, op. cit. pig. 62.
pidem, pdg. 81.
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ividuales de numerosas personas bajo el cargo de traicién o los otros
atenidos en la norma de 1917.

¢Cudles eran los limites de la justa informacién? ;cudles eran las
gricciones reales de la ley? ;qué se consideraba verdadero, falso,
lorsionado? ;cOomo juzgar correctamente la intencionalidad de las
Mlicaciones? Estas preguntas no fueron respondidas por la Corte Suprema
Justicia de los Estados Unidos sino hasta la Ley de Libertad de
brmacion de 1960, quedando en el vacio y en la mds completa indefensién
ttica la libertad de expresién entre esos afios. De hecho, existieron
£esos penales bajo los cargos de intencionalidad maliciosa simplemente por
wesar opiniones e ideas por parte de particulares —no necesariamente
fios de comunicacion social- que serfan punibles en el caso de llevarse a la
ftica. Esto fue confirmado durante la era de la persecucién del Comité de
vidades Antinorteamericanas del Senado, y antes, con la lucha por los
echos civiles de inicios de los afios *30.

fue consagrado legalmente por la Ley de Seguridad Interior de 1950.

8l criterio del “peligro claro e inmediato” surgié como respuesta liberal al
© dejado por la Ley de Espionaje. Lo que pretendia en su origen la
a era establecer las condiciones de que el libelo acusatorio para la
ficcion particular a la libertad de expresién debia constituir un peligro
nte a la institucionalidad del pais o del estado, pero fue subvertida en los
i indicados.

iin con todas las restricciones legales y reales a la libertad y derecho de
f£sion y prensa, fue conformdndose poco a poco la doctrina de la posicién
Erente o privilegiada, que establece que en casos de conflicto de derechos
sagrados en la Constitucién por las Enmiendas, el criterio de solucién
i en la posicion real de los derechos para asegurar la libertad y seguridad
individuo, con lo que terminé por imponerse la idea de que era

ente la libertad de eXpresi()n el derecho principal del ordenamiento
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Para mediados del siglo XX, era tal la confusién doctrinaria y juridica en
dos Unidos respecto a la libertad de expresion —entendida como derecho
Dsitivo- que entraria en crisis afios después, haciendo necesaria la dictacién
dos leyes esclarecedores y definitivas, con rango de proteccién
bastitucional: la Freedom of Information Act y la Privacy Act, la primera de
966 y la segunda de 1974.

Estados Unidos constituye el caso paradigmatico del liberalismo: intentando
ansagrar las garantias de libertades en el ordenamiento juridico nacional, lo
ie efectud fue una transformacion total de la libertad de expresién en
ferecho” a la libertad de expresion, y teniendo en cuenta que, conforme a
8 mismas declaraciones de principios de los Estados Unidos, el derecho es la
presion de la voluntad soberana —y en buenas cuentas- politica del
ymento, podia ser restringida en casos y circunstancias que no
cesariamente afectaran la comunidad, o bajo preceptos falsos o dudosos de
gguridad”, “secreto” o “bienestar comun”.

Las leyes, sentencias y reglamentos surgidos en casi dos siglos de historia
® la naci6n norteamericana lo que hicieron fue contradecirse mutuamente,
sfigurando adn mads el sentido instrumentalizado de derecho que adopté los
fados Unidos, y el verdadero concepto de libertad que en un momento
=Ci0 recobrarse en el pafs por parte de algunos tedricos-politicos.

El convertir la libertad en derecho supuso la anulacién de la verdadera
d, que es el ejercicio de derechos naturales, primero, y positivos,
spucs. En los Estados Unidos la igualacién de los conceptos significo la
iriccion real de la libertad de expresién en momentos especiales de su
floria, y el nacimiento de corrientes extremas y radicales de libertad de
bresion atentatorias contra la dignidad misma de la persona, a quien no se
econocié en ningin momento una dignidad ontolégica ni unos derechos
eriores a la sociedad —como son los naturales- en el ordenamiento juridico
1a nacion. Antes bien, se supuso que el hombre era un sujeto individual que

sociedad se regulaba conforme a normas y decretos.
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3. La crisis de los sistemas de libertades: los totalitarismos.

Conjuntamente con la progresiva instrumentalizacién, desfiguracién y
acion final del derecho y la libertad, los conceptos fueron sujetos de un
iceso de ideologizacion, primero, de la corriente liberal, y luego, de los

alitarismos de corte social, que aprovecharon lo obrado por los tedricos

parta, y momentos filoséficos que propendian al establecimiento de una
d de caricter totalitario como la concepcién de Repuiblica de Platén,
=nte de voluntades individuales menores a la del rey-filésofo.

PEr0 su reaparicion a mediados del siglo XIX tuvo un vigor desconocido, y
ensamiento politico real fue resultado de un pensamiento filoséfico nacido
& desviacion de la filosoffa idealista iniciada con Kant (1724-1804).

Kant se retinen asi las dos corrientes, cartesiana y empirista. El
bnalismo continental partié de ideas necesarias (contenidos preformados)
Suponia existentes de por si en el pensamiento humano y por los que se
ba la realidad universal. Los ingleses, en cambio, criticaron la existencia
sstas ideas y partieron de un andlisis de la mente subjetiva (del sujeto
Widual), disolviéndolo todo en meros fenémenos que ni poseian
ersalidad o necesidad ni respondian a la realidad exterior. Kant no parte
£ las ideas en si ni de la mente subjetiva, sino de la existencia objetiva de
encia, elaborada por la mente, pero dotada de una innegable validez
e

ant determina que existen dos tipos de conocimientos en base a dos tipos
icios existentes en la mente del ser humano. Los juicios analiticos, en los
#s el resultado del juicio se desprende del predicado principal de la

jula (el tridngulo tiene tres dngulos), que sigue un ordenamiento 16gico
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e no permite error (si el tridngulo no tiene tres dngulos, no es tridngulo,
es se llama tridngulo al poligono de tres dngulos). Como estos juicios no
gdican en la experiencia, Kant los denomina a priori. Y los juicio sintéticos,
l los cuales el resultado no se desprende de la esencia del predicado (la
erra gira alrededor del Sol) en cuyo caso la afirmacién puede ser dudosa,
¥esto que para emitir €l juicio se necesita de la experiencia que demuestre el
tado (que la Tierra gira alrededor del Sol). A este tipo de juicios Kant los
ina a posteriori, después de la experiencia.
Pero Kant postula que el saber humano estd compuesto por estos dos tipos
conocimientos, puesto que el entendimiento cientifico retne las
adiciones de necesidad y progresividad o desarrollo. Pero la ciencia existe,
Sta con su mostracion a lo largo de la historia, con sus leyes que se cumplen
 modo universal y necesario jcémo existe la ciencia, entonces, si lo
dpiamente existente no puede darse ni con los juicio analiticos ni con los
gios sintéticos solamente? ;cémo pueden darse las condiciones de
aversalidad y necesidad al mismo tiempo y en un mismo sentido?
La respuesta a esto estd en que existe un tercer tipo de juicio que retine las
8 condiciones: los juicios sintéticos a priori. Pero ;jcémo son posibles estos
s de juicios en cada una de las ciencias? Kant también determiné que tal
0 de juicio universal y necesario estaba presente en las ideas de espacio y
mpo. “Tratemos de imaginar que no existen cosas: pensamos entonces en
‘espacios siderales mds alld de los limites de la creacién, en lo que habia
s de existir ésta: podemos suponer que eso es el espacio, pero en realidad
e a ser la nada; el espacio sin las cosas que hay en él es... nada: se nos
selve en las manos. Supongamos el tiempo sin acontecimientos que en él
sucedan. ..:la nada también”'*'.
t responde que estos conceptos no se pueden representar porque no
2 realidades, sino formas, o facultades de poseer sensaciones. Pero no hay

¢ entender por forma en Kant lo mismo que con Aristételes. Para Kant, la

Gambra, Rafael. Op.cit., pags. 223-224.
Ibidem, pdgs. 227-228.



gma es lo opuesto a contenido'*

. Es decir, que el espacio y el tiempo no
asten fuera del sujeto que conoce las realidades en el espacio y en el tiempo.
son asi los moldes que condicionan y dan forma particular a las
msaciones que provienen del mundo externo.

El conocimiento ordena las sensaciones y crea los objetos, es decir, no
ste una realidad propia en si misma, sino s6lo un conjunto de sensaciones
iversales y comunes a todos. ;Quiere esto decir que el modo en que se
fenan las sensaciones hasta crear objetos, mediante el tiempo y el espacio,
al para todos los hombres? ;se supone, entonces, que las sensaciones
avienen de una sustancia o existencia exterior concreta que no es asequible
a el hombre?

A ambas preguntas responde Kant afirmativamente. El filésofo no niega la
stencia de una realidad externa, sino sélo declara que lo que el hombre
joce —que Santo Tomds defini6 como la realidad- no son los objetos
Bmos, sino s6lo sensaciones de los objetos, fendmenos, y que los objetos
= el ser humano cree conocer son meramente subjetivos.

"Kant reduce toda nuestra ciencia a los fenémenos sensibles; y, como a
s 10 les otorga ni siquiera la realidad de la extensi6n y de la sucesion, pues
hace del espacio y del tiempo meras formas subjetivas, resulta que toda la
icia es subjetiva, sin mds objetividad que la puramente fenomenal o de
mencia. Asi, todo estd en el yo: el entendimiento es la facultad de las
33143

t aplico el sistema de l6gica profunda a la metafisica, concluyendo asi la
rminacién o imposibilidad (ambas cosas se confunden en el autor) de
s y el alma.

La primera cuestion de la antigua ontologia era saber si existe en nosotros

 sustancia simple e idéntica llamada alma, en la especie de cosa pensante,
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experiencia directa de la sustancia; en otros términos, que no la alcanzamos
mediatamente por el pensamiento, sin el cual serfa imposible el pensamiento
§smo, y no estd ahi lo que supone la vieja ontologia™'*.

Ello lleva la conclusién que, dado que el pensamiento es uno y simple, no
iede llegar a pensar en si mismo otra sustancia una y simple. Lo mismo es
ble a Dios. Es lo que el filésofo denominé el sistema de las tesis
fitrarias u opuestas en si, 0 antinomias, que son consecuencias de ilusiones
1a razon, producto del caos de las sensaciones.

negar el alma, Kant establece que el hombre es solamente un ser
ingente, mero cuerpo, sujeto Unico de sensaciones, por tanto, necesario
la perspectiva del sistema filosofico idealista. Esta conclusién puede
a que el hombre, al no ser espiritual, no posee caracteristicas
mrituales, como los derechos naturales —que se forman en la unién de
¥po y espiritu, es decir, en el concepto tomista de persona- o la misma
d —que no radica en la experiencia fisica, sino espiritual-.

la libertad, entonces, otra mas de las ilusiones? “Nuestra vida, a sus
8, es doble, por decirlo asi: al principio gozamos de una existencia sensible
: se desarrolla en una serie de acciones exteriores, encadenadas, como
s los fendmenos, por leyes del determinismo; pero estas acciones son
-amente simbolos y manifestaciones de nuestro caricter propio, de nuestro
fadero yo, el cual no estd en el tiempo, estd fuera de €l. Por otra parte, de
Diros mismos, ya que desarrolldndose a través de la duracién, caemos, dice
L. bajo las leyes de la necesidad: “nuestras acciones estdn en ella en
2ion necesaria con sus antecedentes, es decir, con sus motivos y sus
iles; de manera que aquel que conociese todos nuestros motivos y todos
siros moviles, todas nuestras ideas y pasiones, podria calcular nuestra
fucta futura con la misma certeza que un eclipse de luna o de sol””'*.

8i no existe la libertad como gjercicio de derechos, existird al menos la

fmad interior? Puede ser, parece decir Kant, que en una esfera anterior al

uillée, Alfred. Op.cit., pig. 455.
sidem, pag. 456.



mpo y al espacio, el verdadero yo del hombre pudo haber elegido Ia
fdad o maldad moral, en un acto ininteligible. Luego, en la vida temporal
ifestard conforme a esa eleccion.

Pero aun asi, ;qué hay de la idea de libertad y de eleccién permanente de
actos del hombre?;Es producto de la necesidad que, psicolégicamente
Ermina los actos? El autor contesta que no se puede saber. Lo que
elve este problema es la moral, porque actiia a nivel psicolégico y 16gico.
sombre tiene conciencia de un deber, es decir, de una ley permanente en la
8 que ordena lo que se debe o no hacer. Pero no se conoce el contenido
mismo deber, porque ya se decidié la actuacién en un plano superior a la
fisica. Y el primer dictado del deber, de modo certero y categérico, es
fr en la libertad.

ley moral ordena los actos. Ordena, asimismo, la libertad y las
ades. Ella se transforma en fin, ahf radica su autonomia. Y dado que
58 los hombres poseen el mismo dictamen moral, todos los hombres tienen
libertad que es en si misma fin: la sociedad debe ser, pues, una sociedad
jombres libres que relacione unos a otros como fines, no como medios.
& relacién surge la comunidad, de la comunidad el derecho, que es la
wxesion de las relaciones posibles de los hombres en base a la libertad. De
urgen, también los derechos que son por si libertades.

=vamente Kant equipara el verdadero sentido de libertad con el de
tho al momento en que intenta dar forma practica a los términos.

B consecuencia l6gica de todo el sistema filos6fico del autor es que la
k conciencia indeterminada que admiti6 es validamente inconsciente. Y la
ad desconocida en su contenido real —el ejercicio de los derechos
2nos que no son cognoscibles, puesto la imposibilidad de la personalidad
ia y de la dignidad ontolégica- se confunde con el resto de libertades
iduales y desconocidas, y que asi exista s6lo unidad, igualmente
rminada, impersonal. Una norma, igualmente, que resuma todos los

fes categoricos. Y, mds ain, que exista unidad entre esa libertad y ese
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(Pudiera ser que este absoluto, esta unidad total, sea igualmente la que da
encia a aquello que causan las sensaciones? En, principio, si. jPero si esa
istencia absoluta da existencia y libertad, y deber, no serd propiamente una
20n, una inteligencia que lleve en si misma su propia necesidad de existir?
fien lleg6 a este punto de desarrollo filoséfico fue Hegel (1770-1831).

te ideal de absoluto no es, empero, un hecho, o inmévil. Es activo,
iSenta progreso, movimiento, puesto que el movimiento es propio en el
indo, en el pensamiento légico del hombre que avanza, elabora juicios... y
881 es el pensamiento, la razén superior también, pero de forma perfecta,
joluta.

La evolucién tiene un ritmo, que es dado por la légica. La pauta que
fega el método parte de la contradiccion, de afirmar y negar una
posicion al mismo tiempo, para liberar en toda su plenitud el resultado, y
el progreso sea todo lo que puede ser. Tesis, antitesis y sintesis, esa es la
ectica de Hegel. El ser absoluto, que al mismo tiempo es el no-ser, para
ar a ser todo lo que el ser puede llegar como posibilidad.

inte esto cabe la pregunta ;donde estd la realidad? ;En el ser, que es
bién el no ser? jen la sintesis, que es el ser, pero el no-ser al mismo
, puesto que es de por si contradictorio? Hegel responde: en el devenir.
ste es el efecto mds dramético de la antinomia de Kant: la eliminacién de
srteza, de la realidad. Lo concreto puede ser y no ser al mismo tiempo y
I mismo sentido.

bmo implicancia de esto, el hombre no es individuo, sino parte del
imiento. Si en un primer momento habia conciencia de la libertad y de la
#idualidad, al conocer al resto de los hombres, el ser humano se da cuenta
conciencia histérica dird Hegel- de que la libertad que posee es
ada, que su mdividualidad no es tal, que es parte de un todo, y que este

el movimiento dialéctico.
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“Dice Hegel que el individuo no puede desarrollarse sino en la sociedad

il, en el Estado; y lo que se llama derecho es la libertad del Estado, es decir,
dominio del poder comun sobre las libertades individuales'*.

absoluto existencial se concreta en el Estado, que es el absoluto politico.
3s hombres pasan a ser instrumentos de éste, de la dialéctica, y el sentido de
libertad viene a ser trastocado al decir que la verdadera libertad consiste en
cuerpo politico y social. No existen asi derechos anteriores a la comunidad.
) existe dignidad, ni personalidad. El hombre es parte de un mecanismo que
supera. Como un reloj presente en todo el tiempo, que se desenvuelve en la
piradiccidn, en el ser y en el no-ser.

Aunque desde el punto de vista filoséfico el marxismo no pase de ser una
iviacion —bastante ilogica por lo demds- del hegelianismo, como doctrina
a dos dreas que tuvieron un distinto grado de desarrollo posterior.

£l sistema de pensamiento es lo que llamé el materialismo histérico, que
erencia radicalmente la postura marxista de otros socialismos “romdnticos”
el de Fourier y Proudhon. Marx (1818-1881), primero, pretendi6
eribir lo que la realidad es, y como consecuencia, lo que advendrd de
erdo a “leyes cientificas” que encuentran su nicleo en el proceso
Ectico hegeliano.

“omienza Marx con la ubicacién de un sustrato objetivo, que es el
te conflicto entre las condiciones reales en las que se desenvuelve el
ore, y las ideas o ideologfas —en una expresién més precisa- que, a modo
caos de las sensaciones de Hegel, determinan o intentan determinar e
en los actos humanos. El conflicto es propiamente dialéctico: Ila
ictura real versus la superestructura. Tesis y antitesis.

tesis en Marx consiste en una particular visién econémica y no
plamente filoséfica: el elemento que dirige todo en el hombre no es la
0 la idea de libertad, sino las necesidades econémicas. Bajo este
jesto, la historia es un constante devenir economicista. “La teorfa

wmica de Marx se apoya en dos conceptos fundamentales y bien

pidem, pig. 508.
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nocidos: el de la plusvalia y el de la llamada ley de concentracion o de
propiacion automdtica de la riqueza. El valor de los productos es para Marx
sivalente al trabajo empleado en elaborarlos, medido en horas de jornal”'".
El empleado trabaja, por decir, diez horas en la produccién de bienes,
endo indiferente que trabaje en fabricar telas o extraer carbén. Al precio de
8 diez horas de trabajo, el empleador —el capitalista, dice Marx- pagara las
bras necesarias para mantener el factor laboral en la produccién, pudiendo
este valor el que corresponda a cinco o menos horas de trabajo. El
cedente o sobrante del valor propio del bien, calculado en horas de trabajo,
isustraido por el empleador, en lo que es la plusvalia.

ora, para llegar al momento actual de la plusvalia fue necesario un largo
dceso economico. De la época en que cada uno de los hombres poseia sus
bpios instrumentos de produccion, se pasé a una era de predominio de la
esia, en la cual la nueva clase logr6 tomar paulatinamente el control de
$ medios de produccién, mediante una apertura comercial bajo el pretexto
“competencia”, lo que hizo que los anteriores hombres que eran duefios
los instrumentos de producci6n, entregaran estos al mercado, una especie
red creada por los burgueses para generar dependencia a los bienes
grolados por ellos.

ara ello habia que desvincular la fuerza de trabajo de la produccién
. Convirtiendo libre el trabajo, se daria al trabajador la “oportunidad”
entregarse voluntariamente a la nueva industria capitalista dominada por
burgueses.

esde ese momento el interés Unico del capitalista-burgués serd aumentar
argen de plusvalia mediante una mayor concentracion de los medios de
Buccion.

ero —parad6jicamente- este estadio de desarrollo econémico no se debe a
injusticia humana. El capitalista no pudo haber obrado de otra manera,
| que es producto de un devenir histérico que concluird en el traspaso de

bncentracion de medios productivos desde las manos del burgués a las del

Bambra, Rafael. Op.cit.,, pdg. 245.
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bletario, como denominé Marx a los integrantes de la clase trabajadora y
slotada por rigurosas y cumplidas leyes econémicas que son asi, naturales.
Pero no pasard a manos privadas del trabajador, puesto que se convertiria
‘el trabajador en burgués, sino que pasard a manos del Estado creado por
arganizacion socialista.

llega, entonces, a una especie mal formada de Estado hegeliano, que es
sintesis de la dialéctica, del conflicto entre la estructura o tesis meramente
pnomica; y la antitesis, la superestructura capitalista (plusvalia y
acentracién) mantenida por las instituciones “modernas” como son la
publica, la democracia, la Iglesia e incluso la familia.

=ste es el sistema de pensamiento marxista, erréneo tanto en sus
iclusiones como en su puesta en préctica, tal como lo demostré la segunda
ad del siglo XX.

El Estado socialista, entonces, constituye el absoluto de Hegel, logrado en
e a los resultados de rigurosas leyes cientificas (“econémicas”) que actian
forma dialéctica. Todo el resto es, y debe ser, sacrificado en nombre de
2 nuevo Estado, duefio no solamente de los medios de produccién, sino de
ismas individualidades, que caen asi en la nulidad. El hombre, por ser un
#10 material, es absorbido, creado en masa cuyo comportamiento es y debe
pontrolado y dictado por el Estado absoluto.

la libertad, la conclusion es dramdtica. ;Cémo concebir la libertad con
rminismo histérico? Si para los antiguos la solucién ante el problema
determinismo y la libertad fue considerar la libertad en una esfera superior
contingente, ubicdndola luego en lo espiritual, para el marxismo la
Mucion estd en la adhesion voluntaria a la construccién del Estado y en la
gresiva concientizacion de la “verdad histérica”.

libertad es anulada en base a otro supuesto erréneo: que la justicia
imo pensaban los saintsimonianos- es la real igualdad de condiciones, que
marxismo son econémicas. Por eso es necesaria la masificacion del
ividuo, la negacién de la personalidad en favor de una voluntad y razén

-

iin, que radica en el nuevo cuerpo social.
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Para la libertad de expresion, ello implicé que fuera utilizada como medio
i control y regularizacion de la sociedad. Como mecanismo o instrumento
ra lograr la concientizacion de la masa, es decir, como O6rgano de
dpaganda e instruccidn. Ello, de mas esta decirlo, niega la libertad misma de
presion, al sujetarla a la condicién ya sea del Estado, o del partido marxista.
a radicalizacion de este pensamiento dio con dos corrientes opuestas: el
munismo, y el nacionalsocialismo. El primero es wuna creacién
pecificamente rusa: el origen del partido comunista se debe a un reducido
pereso de nueve hombres en Minsk, en marzo de 1898, que fundaron el
fido Obrero Socialdemécrata Ruso, de influencia marcadamente marxista,
tomo reza el manifiesto del partido, elaborado por Peter Struve'®, en el
L expresa la necesidad de avanzar hacia la liberacién del proletariado via
: ipacién en la administracion, libertad de palabra, asociacion y reunion.

Ero el mismo documento indicaba el que se convertiria en el principal
dema de la revolucién rusa: la incapacidad del proletariado compuesto por
imasas campesinas” de iniciar con éxito el camino revolucionario, que
licaba el traslado de los medios de produccién a la clase explotada de

marca la primera gran diferencia de concepcién politica del
inismo con el marxismo original, el uso de la via armada para el control
ato de poder. El por qué de ello estd en que existi6 la conviccion de
ana vez denunciado el capitalismo por Marx, éste se intentaria defender
togreso historico, como lo habia demostrado la seguidilla revolucionaria
aropa de 1848, y la Gran Bretafia de la segunda mitad del siglo XIX.

via violenta era el tUnico método plausible para alcanzar las

lormaciones necesarias, desestabilizar a la burguesia y crear el Estado

i historia y desarrollo del Partido Comunista y de la posterior Revolucién
8¢ encuentra con detalles en Carr, E. H. La Revolucién Bolchevique (1917-
Ahanza Editorial. Madrid, Espafia. 1972. La formacién de la colectividad,

2 y siguientes.
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Desde esta perspectiva, la creacién del partido comunista que se defini6
o “la vanguardia organizada del pueblo”, significé otra serie de
lecuaciones y desviaciones del pensamiento marxista. Dado que para el
bsofo alemdn era necesario que se dieran las etapas de la tesis, pero por
ore todo de la antitesis (capitalismo industrial), el comunismo tuvo que
viar tal etapa, puesto que el desarrollo econémico de la Rusia de los zares
laba todavia en un esquema semifeudal.

n el congreso socialdemdcrata no estuvo Lenin (1870), quien se habia
iado a la Liga para la Lucha por la Emancipacion Obrera. En el seno de
organizacion, Lenin conocerfa a otro marxista, Pléjanov, con quien
boraria finalmente la propuesta que fusionaria a los socialdemdcratas con
revolucionarios de la Liga.

sracias a este trabajo se reunid el Segundo Congreso del Partido Obrero

aldemocrata en 1903, ahora con més asistentes debido a la fuerte

ese momento Lenin entregé la planificaciéon del futuro partido,
ralizado, con un comité democrdtico, pero con una total sujecién a las
inaciones practicas del presidente de la colectividad. La disciplina era lo
0 que podia garantizar la victoria revolucionaria, siendo ésta la idea
final de la organizacién.

por eso que los bolcheviques, dominados por Lenin, pudieron
mente imponerse sobre los mencheviques, quienes tenfan un mayor
ero de adherentes dada su postura mds conservadora u “ortodoxa” al
mismo original '

extremismo de los bolcheviques, ahora convertidos en Partido
mnista soviético, fue el factor principal de la revolucién. La dura
izacion del territorio en soviets, sometidos a comités comunistas locales,
a su vez dependian de aparatos partidistas regionales, permitié el rapido

inio de los opositores a la revuelta, y la neutralizaciéon del ejército
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arista. La persecucion a los burgueses (que en sentido estricto no existian en
' Rusia de principios del siglo XX) fue un deber impuesto para lograr la
nificacion del Estado soviético.

Con todo esto, la libertad era entendida por Lenin como una mera imagen
s la verdadera, que apareceria en el nuevo régimen, tal como predijo Marx.
B este esquema, la expresion constituia un mecanismo de instruccién de las
@sas de un modo totalitario. La prensa quedd, con los hechos de 1917, bajo
control total del partido. Los medios de comunicacién son “organizadores
tivos de la sociedad”. La verdad, niicleo y premisa de la expresion, era
icamente la subjetiva del comunismo. La informacién no era tal, sino
ormacion en sentido propio.

la nacionalizaciéon de los medios productivos de Rusia siguié la
atizacion de los de comunicacién. La censura se implementé en 1922, y
1925 se iici6 el control de la poblacién, el que recrudecié durante le
mdato de Stalin.

Por su lado, el nacionalsocialismo, que constituye la segunda desviacién del
Exismo, en cambio, supuso la eliminacion de la etapa de la antitesis. El
tido nazi en Alemania era la concentracién de los términos. La oposicién a
‘estructura real”, representada por la explotacién internacional, la plusvalia
i concentracion del capitalismo identificado con el judaismo, se mezcl con
sentido nacionalista extremo, con una concepcién de supremacia racial y
Juna mitificacion de la violencia y del militarismo.

lo fue un pensamiento filoséfico lo que gatillé el nacismo, sino Unicamente
na politica. La serie de desmedidas sanciones internacionales de la
nidad europea a Alemania luego de la Primera Guerra, la concentracién
& riqueza en la nueva clase comercial, la depresion econémica producto de
Egimen constitucionalista republicano tanto corrupto como ineficiente, se
aron al hecho de una humillacién popular reciente, la idea de que no
derrota verdadera —inicamente un pacto entre los gobernantes- todos

pentos que dieron pie a la avanzada de los grupos extremistas.

tarr, E.H. Op. cit., pags. 56 y siguientes.



Bajo este contexto se entiende el gran despliegue de fuerzas de los partidos
arquistas,

comunista, socialista, ultranacionalista y, especialmente,
icionalsocialista, que viene en este esquema a ser la fusién de todos, una
2zcla antojadiza, sin fundamentos sélidos.

Del pensamiento marxista el nacismo tomé la oposicién de las clases,
entificindolas con la cuestion racial. El antisemitismo era un problema
gsente en gran parte de la breve historia alemana, por lo que su exaltacién
spondia ya a un genial populismo, ya a un verdadero conflicto dialéctico
al entendido.

Ademas de ello, tomaron el Estado absoluto de Hegel, aunque no existe
dadera evidencia que Hitler lo haya leido. En el Mein Kampf no existen
erencias directas, por lo que en este terreno se cae en la especulacién. Lo
8 probable es que Hitler haya tomado el modelo italiano de fascismo,
#dndolo a una posicién més radical.

Mussolini si tenfa cierta teorfa politica por haber pertenecido a la juventud
alista italiana, donde ya se daba fuertemente la adoctrinacién.

2l resto es ampliamente conocido.

En cuanto a las libertades, sucede con el nacismo lo mismo que con el
i1smo soviético. La niegan en base a la “verdadera libertad del Estado”.
Lexisten garantias individuales, la vinica constitucion es la del partido. Asi,
ibertad de expresion en la Alemania de 1930 fue brutalmente restringida.
1933 Hitler cred el Ministerio de Informacién y Propaganda, en manos de
:ph Goebbels. Ese mismo afio un decreto personal de Hitler obliga a la
de las dos unicas agencias de noticias germanas, la Wolff y la
graphen Union, que conjuntamente pasaron a llamarse DNB, dependiente
oebbels.

a requisicién de periddicos se hizo sistemdtica, gracias a los esfuerzos de
ted Hugenberg, empresario medial que logré la autorizacién de mantener
ario, el Volkischer Beobaéhter, periddico oficial del partido nazi.

a creacién en los afios *20 de las S.A, que después se transformaron en

emibles S.S. a cargo de Himmler, junto a la Gestapo, cre6 poder de
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mirol de todo tipo de comunicaciones: cartas, libros, mensajes radiales.
... destruyendo todo el material que no fuera acorde al lineamiento
eologico, y deteniendo “preventivamente” a los sujetos emisores, que
eron la mayor de las veces declarados opositores o enfermos, y llevados a

erentes campos de prision politica.

definitiva, la libertad de expresién sufrié, con los totalitarismos, su
rradacion y anulacién, desde el hecho que los sistemas absolutos negaron la
encia de la libertad en si misma, ya trastocada por la instrumentalizacién
a que fue objeto durante el siglo XIX.

a crisis de la libertad sélo puede ser entendida en esta doble dimensién: el
mto fracasado por crear un sistema auténomo de libertades centrado en la
d de expresion, conteniendo a las libertades de palabra, prensa y
iento en un mismo status juridico —cuando sus implicancias son
smemente diversas- que motivo una paulatina intervencién de los érganos
es restringiendo, controlando o limitando parte de la libertad, pero con
faro peligro de que estos “mecanismos de proteccién” social pudieran ser
entados dependiendo de la situacién politica del momento'™.

es el caso de los Estados Unidos, donde son tan evidentes las

radicciones entre las declaraciones de libertad —entendida, ya se dijo,

Burante el siglo XX fueron numerosos los casos que demuestran esta idea:

¢ la intervencién de aparatos de inteligencia militar en los medios de
imicacién norteamericanos que habian obtenido informacién sobre el
minado Plan Manhattan, en los afios ’40; las disposiciones de censura

idas por los Tribunales por la ley de Seguridad Nacional de los Estados

s y por el subcomité del Senado Contra Actividades Subversivas en la década
& '50; el caso de los “papeles del Pentigono”, que dejaron al descubierto la
lencién politica “legal” de periddicos que investigaban los bombardeos

s a Laos y Camboya, a finales de los "60 y comienzos de los 70, pese a que
#bia sido dictada la Freedom of Information Act.
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ymo mero derecho positivo y no como elemento constituyente de la
sturaleza humana- y las disposiciones reglamentarias, que tarde o temprano
derecho reclamado tendrd que pasar a un sometimiento del resto de las
brmas —y eso es en parte lo ocurrido desde mediados del siglo XIX a los
ios de 1960- negando la libertad misma.

Y luego, también puede ser entendida la crisis por su anulacién y absorcién
parte del Estado. Los casos de censura, control estatal de la prensa,
esinato  de periodistas independientes, control de las informaciones
franjeras recibidas en el pais totalitario, la represion contra la disidencia, en
L numerosos mecanismos que hacen imposible el desarrollo de una
dera libertad"'.

el costo es altisimo, puesto que la negacién de la libertad es, en buenas
=ntas, la negacién de la voluntad individual del hombre, y en definitiva, la
Bsideracion de que el hombre es tnicamente sujeto racional —cuando
icho- y puramente material. La subordinacién a las esferas del Estado, al
fido, debfia ser absoluta.

E. igualmente, el costo de la subordinacién de la libertad a formas jurfdicas
sros derechos positivos, implica la idea de que el sujeto o el ciudadano
podrd desarrollar una libertad verdadera, puesto que ésta estd de
smano restringida —aunque sea tedricamente, como es el caso actual-. Y si
piega el desarrollo individual en el drea de la voluntad, se niega un

aponente del ser humano.

| control de la libertad de expresién y particularmente de la libertad de

es una necesidad del totalitarismo. Asi ha quedado demostrado durante los
e la Unién Soviética y el dominio de las “democracias populares” en Europa
$al. También lo ha sido en China, donde el control continia.
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Segunda Parte.
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I. El orden natural.

1. El ethos griego.

En todas las sociedades existid6 en su origen la idea de la autoridad
uladora de la comunidad. Qué actos estaban permitidos y cuales
ohibidos, qué conductas debian restringirse, cudles eran los castigos que

=stiones, estaban en la mente de los primeros —por asi decirlo- legisladores.
El hecho que este interés estuviera presente en todos los grupos humanos
i manera mas o menos similar significa, sin duda alguna, que existen ciertos
metros de conducta objetivos. A modo de ejemplo, el decdlogo de la
idicion judea-cristiana es similar a las normas de la misma época de lugares
mpletamente diversos, lo que llevé a concluir a los filésofos griegos dos
des evidentes: primero, que todos los hombres son iguales por
furaleza, y que, dado que esta naturaleza es comtn a todos'”, existe un
den dado por esa naturaleza a todos los hombres'>,

A ese orden denominaron ethos que significa “algo caracteristico de las

ciencias por ser ésta tedrica y prictica a la vez. Tedrica, porque de ella
sen emanar los principios de las leyes de la ciudad y no ir en contra de la

leza del hombre; practica, porque debe “ordenar” la conducta

“En todos los hombres hay, pues, por naturaleza, una tendencia a formar
Haciones de esta especie; y con todo, el primer fundador de las ciudades fue
32 del mayor de los bienes: Pues asi como el hombre, cuando llega a su
feccion, es el mejor de los animales, asi también el peor de todos cuando estd
wciado de la ley y la justicia”. Ibidem, pdg. 13.

En Aristételes, este orden es el equivalente a la justicia, que es asi la virtud
mpleta. “Vemos que todo el mundo esti de acuerdo en llamar justicia a esta
fidad moral que obliga a los hombres a practicar cosas justas, y que es causa
gue se hagan y de que se quieran hacer”. Aristételes. Moral, a Nicémaco.
@sa-Calpe. Madrid, Espafia. 1996. Libro Quinto, pdg. 201. A continuacién, se

-

d a la Politica como Pol., y ala Moral como Moral.



wmana individual de manera de dirigir el desarrollo hacia el mayor bien,
e es la perfeccién®™”.

Pero mas atin, la ética es el fundamento dltimo de la sociedad, al no ser
lisociable de la naturaleza del hombre: dado que los seres humanos no
eden vivir fuera de la comunidad, sino que por el contrario necesitan de
para dar plenitud a sus facultades, requieren de ciertos dictados que
jagan permanentes y estables sus relaciones con el resto de los hombres. Y
s8tos son otorgados por la ética.

Por tanto, no puede haber una separacion tajante entre la ética personal y
: social puesto que, lo mismo que la libertad, si se considera tnicamente lo
adividual, se niega la naturaleza en su dmbito comunitario; y si se contempla
bdo desde la optica colectivista, anula la individualidad, y asi la
pluntariedad y la libertad propia de la persona. Todo intento, entonces, por
bnstruir un sistema ético desde este postulado estd destinado a un
Malitarismo mds que nada politico, conducente al desastre y la
eshumanizacion absoluta.

El objeto de la ética, tal como lo entendian los griegos de la escuela
cratica, son los actos humanos, aquellas acciones externas o internas del
dmbre que se realizan con conocimiento y voluntad libre. Supone, por
mto, dos condiciones: inteligencia y libertad.

La nocién de ética contiene la idea de ley natural: al ser la ética el
mjunto de normas inscritas en la naturaleza humana, su ordenacién y
8spaso a la esfera de lo publico genera un conjunto de disposiciones de
dcter juridico, suponiendo al menos, cuatro caracteristicas: “primero, la
sstencia de un conjunto de normas suprapositivas; segundo, normas que se
ndamentan directamente en la naturaleza humana, de la que constituyen
igencias, reposando por eso en la igualdad ontolégica; tercero, normas que
ser convertidas en juridicas establecen un minimo normativo comin, y
e el resto de la estructura légal solo serd derecho, en sentido propio, en

30 en cuanto no entre en contradiccion con la ley natural; y, cuarto,

‘A esto Aristételes llamé felicidad, ver Moral, pag. 65.

118



ormas de cardcter racional alcanzables por el uso de la razén con
iependencia de la religion o con ella, de forma indistinta, dado que sus

pnclusiones serdan las mismas” .

2. Libertad, justicia y ley natural.

Entendiendo la libertad como indeterminacién de los actos humanos o, lo
es lo mismo, autonomia de la voluntad, existe una relaciéon de
mplementariedad entre este concepto y la ley natural'®.

ley natural es tal en cuanto la primera norma que dispone es el ser
e en dignidad, a partir de lo cual emanan toda la serie de derechos
bpios de esa dignidad, imponiendo los consiguientes deberes correlativos.
Dado que el contenido general de los deberes es la actuacién responsable
decir, a consciencia- éstos requieren de una correcta actuacién del
mbre, la que no es posible sin una verdadera libertad.

ley natural necesita de la libertad para su real aplicacién no solamente
e la perspectiva de los deberes, sino de la naturaleza humana o, si se
, desde un andlisis ontoldgico.

Dado que estas normas suprapositivas radican en la naturaleza del
mbre, y ésta implica las facultades de la inteligencia y voluntad, la ley
1 exige la libertad en tanto en cuanto sin la voluntad no es natural
Sto que requiere de las dos facultades mencionadas para serlo.

¥ esta condicién es mds que un juego de palabras, como se puede
feciar cuando se analiza la crisis de los sistemas de libertades'”’.

ero aun asi es necesaria una aclaracion. Que la definiciéon de la libertad

mo autonomia de la voluntad puede presentar, segin Berlin'®, dos

Martinez Sospedra, Manuel, op.cit,, pdg. 10.

'al como pone de manifiesto Maritain, Jaques. El Hombre y el Estado.
@acion Humanismo y Democracia, Ediciones Encuentro, Madrid, Espafia, 1983.,
. 114,
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otaciones diversas: el intento de ser duefio de si mismo, y el intento de
ge otros hombres no sean duefios de uno, es decir, que no impidan la
1s16n libre de los actos.

Incluso desde este doble esquema- que puede parecer no muy diferente el
0 del otro- la ley natural requiere de ambas en sus dos sentidos precisos,
2sto que la libertad propiamente tal es la conjugacién de estas dos
ciones. Su separacion llevé histéricamente a la exigencia de libertades
bertades como independencia del poder, pero que son cedidas por éste
mo posibilidad de actuaciéon publica) y a su anulacién con los
itarismos. Y en su primera acepcién, lleva al individualismo y a la
2acion de la sociedad y de la propia naturaleza.

La ley natural, ademds, es pardmetro de los derechos positivos por cuanto
ey natural es anterior al acuerdo-juridico. Una ley positiva no es derecho
dpiamente tal si entra en contradiccion o conflicto con el derecho natural,
e no satisface la realizacién objetiva de la Justicia.

¥. también, en caso de conflicto se entabla una competencia entre la
unidad y la naturaleza del hombre que terminara indefectiblemente con
mulacion de la sociedad o —mads frecuentemente- del individuo.

¥ la ley natural es, en tltimo término, la satisfaccion de la justicia, porque
Jue corresponde dar a los demés hombres, 1o debido a los otros, debe ser
forme a las normas superiores. Y si la justicia es un tipo de relacién'”,
irelacidn debe ser acorde a los dictados de la ley de naturaleza.

.0 escribe Aristételes'®: “En la justicia civil y en el derecho politico se

distinguir lo que es natural y lo que es puramente legal. Es natural lo

Wer Primera Parte, Capitulo V, nimero 3, “La crisis de las libertades: los
llitarismos”.

Berlin, Isaiah, op.cit., pdg. 202.

“Lo justo implica, por tanto, necesariamente cuatro elementos por lo menos,
o que las personas a las cuales lo justo se aplica son dos, y las cosas en las
se encuentra lo justo son igualmente dos. La igualdad es aqui la misma para
personas que para las cosas en que ella se encuentra. Quiero decir que la
won en que estdn las cosas es también la relacién de las personas entre si”,
gl, pig. 210.

bidem, pag. 223.



ie en todas partes tiene la misma fuerza y no depende de las resoluciones
e los hombres pueden tomar en un sentido o en otro. Lo puramente legal
8 todo lo que en un principio puede ser diferente de tal modo o del modo
pntrario, pero cesa de ser indiferente desde que la ley lo ha resuelto”.

La clave de la sentencia estd “en un principio”, entendiéndose luego que
menos que” cierta condicion, siendo ésta que no vaya en contra de la
aleza, que es lo mismo que decir que contra si.

No puede ser legal, justo, aquello que es radicalmente indiferente, puesto
2 no estd en la naturaleza de las cosas serlo, pudiendo ser o natural o legal.
Desde esta perspectiva, lo natural engloba lo legal, porque este ultimo
acepto es creado por los hombres para la convivencia de la comunidad.

eso se dice que la ley natural es la medida de la justicia y la justicia

te concepto se encuentra en santo Tomds de Aquino. “La ley puede
asiderarse de dos maneras, ya que es regla y medida: como estd en quien
y regula, y como estd en lo medido y regulado: porque lo regulado y
edido lo estd en cuanto participa de la regla y medida. Por tanto, dado que
las cosas gobernadas por la providencia estdn sujetas a la regla y
dida de la ley eterna, como antes dijimos, es claro que todas las cosas
ticipan de la ley eterna, en cuanto la llevan impresa en sus inclinaciones a
propios actos y fines. Y entre todas las creaturas, el hombre estd dirigido
un modo mds excelente por la divina providencia, y a la vez dirige las
a su propio bien y el de los demds. De ahi que el hombre participa de
fazon eterna, por lo cual se inclina naturalmente al debido orden de sus
ps y su fin. Y tal participacion de la ley eterna en la creatura racional es lo
llamamos ley eterna”'®'.

¥ sobre la ley natural: “Y es que la luz natural, por la cual discernimos el

n y el mal, no es otra cosa sino la impresion de la luz divina en nosotros.

Santo Tomds de Aquino. Tratado de la Ley. En Tratado de la Ley, Tratado de la
licia, Opisculo sobre el gobierno de los principes. Porria. Buenos Aires,
Entina. 1990, pdg. 9.
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De ahi resulta claro que la ley natural no es otra cosa sino la participacién de
la ley eterna en la creatura racional”'®.

Santo Tomds de Aquino continta con la idea de indisociacién de la ley
patural y la ética, pero abstrayendo la dependencia religiosa y utilizando
micamente argumentos ontolégicos irrefutables. “Y en todas las cosas que
jertenecen al conocimiento humano se da cierto orden. Pues lo primero que
bajo el conocimiento es el ser, cuya aprehension estd incluida en todo
fuello que el hombre conoce. Y por tanto el primer principio indemostrable
8 que no se puede afirmar y negar lo mismo a la vez; principio que estd
sndamentado en el concepto de ser y no ser, y sobre este principio se
andan todos los demds, como se dice en la Metafisica, libro 4. Y asi como
i ser es lo primero que se conoce, asi el bien es lo primero que cae bajo la
0N practica, que se ordena a la accién; ya que todo agente obra por un
. y éste no es esencialmente sino el bien. Y asf, el primer principio de la
ZOn practica es que se funda sobre la nocién de bien, que es la siguiente:
Jueno es aquello que todos apetecen”. Este es, pues, el primer precepto de
ley: que debe hacerse el bien y evitarse el mal. Y sobre este precepto se
ndan todos los demads de la ley natural: o sea, que todo aquello que ha de
cerse o evitarse cae bajo los preceptos de la ley natural en cuanto la razén
Eictica puede captar que tales actos son bienes humanos™'®.

ora, Aristoteles partia del hecho que la legalidad o la ley de la ciudad
aba exclusivamente de la justicia, y por tanto, del derecho natural,
2sto que “vemos que todo el mundo estd de acuerdo en llamar justicia a

2 cualidad moral que obliga a los hombres a practicar cosas justas™'®

99165

tendiendo por justo “lo que es conforme a la ley y a la igualdad™®, y asi

Fextension las leyes consisten en aquello que tiene por objeto “favorecer

interés general de todos los ciudadanos™'®®,

3 , pag. 27
Moral, pag. 201.
dbidem, pidg. 203.

Ibidem.
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Este interés general es el bien comiin de la ciudad o comunidad que no es
1 la simple reunién de los bienes privados, ni el bien propio de un todo
(como la especie, por ejemplo, con relacién a los individuos, o como la
blmena con relacin a las abejas) se relaciona con él y sacrifica las partes a
: es la buena vida humana de la multitud, de una multitud de personas, es
ir, de totalidades a la vez carnales y espirituales, aunque les acontezca
mas a menudo en la carne que en el espiritu. El bien comun de la
d es la comunién de las personas al bien vivir; es, pues, comin al todo
a las partes”'®’

este bien comiin es un orden inscrito y radicado en el todo y las partes,
 la sociedad y en las personas, es decir, en lo propio de ellas, que es su
enidad. Y la expresioén de la dignidad es —desde el punto de vista de Ia
fticia y del derecho- la ley natural.

Santo Tomads también llega a la misma conclusién: “La justicia tiene como
acteristico, entre las otras virtudes, el ordenar al hombre en todo aquello

se refiere a los demds”'®

, es decir, en sus relaciones sociales. Y
atinda: “Todas las demds virtudes perfeccionan al hombre en aquello que
sorresponde en si mismo. Por ello juzgamos de lo que es recto en las
as virtudes seguin aquello a lo que dichas virtudes tienden como propio
, y siempre encontramos dicho objeto en lo que conviene al propio
mte. En cambio al hablar de las obras de la justicia, ademés de fijarmos si
tonveniente al sujeto, atendemos también a que lo sea a los demds. Pues
smos llamar obra justa aquella que responde a demandas del otro; por
mplo, el dar un salario justo por un servicio prestado. Por ello llamamos
D aquello que muestra la rectitud de la justicia, y hacia lo cual tiende la
on justa; y ello aun cuando no atendamos al modo como lo haga el

#0. (...) Por tanto, es claro que el derecho es el objeto de la justicia”.

Maritain, Jaques. Los Derecho del Hombre. Biblioteca Nueva. Buenos Aires,
matina. 1943, pig. 22.
danto Tomds de Aquino. Tratado de la Justicia. En op. cit., pag. 117.
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3. La comunicacién y la ley natural.

La consistencia de los argumentos sobre la ley natural de santo Toma4s,
dos en los textos de Aristételes, plantea —ademéds de la propia
nfiguracion de las normas particulares de la ley- la cuestion de sus
aracteristicas esenciales.

La primera que se evidencia es que es una'®

. Es decir, es al mismo
smpo concreta y universal: concreta porque afecta a cada una de las
alezas individuales de las personas; universal, porque es la expresién de
aturaleza del hombre'” en su sentido genérico.

Y de esta caracteristica se desprende la segunda: que al ser la expresién de
aturaleza del hombre, estd dirigida hacia un fin, tal como el hombre est4
enado hacia el suyo propio. “El fin dltimo de la vida humana es la
licidad o gozo, como se ha dicho antes. Luego, es necesario que la ley ante
Jo se dirija al orden de la felicidad”'"".

De ambas surge la tercera: que dado que es universal y concreta a la vez
Jue estd ordenada a un fin, cual es la felicidad, no puede estar desligada de
sociedad. Y en cuanto la sociedad se mantiene por la relacién entre sus
mponentes —los hombres- lo propio de la finalidad de la ley natural
pecto a la sociedad es su comunicacién, es decir, participacién de su
ptenido entre los sujetos, que viene dado por la relacién propia.

ley natural logra asi ser realmente rectora de los actos humanos.
istoteles fue el primero en destacar esta condicién de la ley suprapositiva a
que identificé con la justicia. La comunicabilidad de ella el Filésofo la

a dentro de una virtud especialisima cual es la amistad.

_a idea es desarrollada por Lewis, C.S. Mero Cristianismo. Andrés Bello.
pbago, Chile. 1994, pdgs. 19, 20 y 21.
anto Tomds de Aquino, Tratado de la Ley, op.cit, pag. 5.
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"La amistad perfecta es la de los hombres virtuosos y que se parecen por

"2 si se intercambian las

virtud, porque se desean mutuamente el bien
abras se tendrd que la amistad perfecta es la de los hombres justos, puesto
que la justicia no puede ser considerada "como una simple parte de la virtud,
la virtud entera””. Y el deseo de bien de la amistad es el deseo de la
icidad, puesto que el bien final del hombre es la felicidad.

La amistad es, entonces, la relacion entre los hombres justos. “Al parecer,

omo ya se dijo al principio, la amistad y la justicia afectan a unos mismo

sea, se encuentran a la vez la justicia y la amistad hasta cierto grado (...)

L todo lo que se extiende la asociacién, se extiende la amistad, porque estos

n los limites de la justicia misma”'"*.

Y mas adelante: “El deber de la justicia se aumenta naturalmente con la

mistad, porque una y otra se aplican a los mismos seres y tienden a ser

La interpretacién y aclaracién que sobre este punto hace Tomds de
ino es de esta forma tanto exacta como categérica. “Toda amistad estd

da en una comunicacion y toda comunicaciéon se reduce a la

smunicacién politica”'®

i6n'""”, a lo que Tomés de Aquino agrega “la justicia y la amistad se

93178

, y mis adelante “toda amistad consiste en una

3179

fieren a lo mismo™'", por lo cual “la justicia consiste en una relacién

= Moral, pag. 320.

- Ibidem, pdg. 205.

Ibidem, pag. 333.

Ibidem, pag. 334.

En Comentarios a la Etica de Aristoteles, Curso de Cultura Catélica, Buenos
es, Argentina, 1946. 8, 9, nim. 1658.

' El traductor utiliza la palabra "relacién” para traducir “communicatione”,
10 es mas conveniente el término “comunicacidn’”, por ser éste mAds premso
sentido real del término, puesto que la relacién supone la comunicacién y
seversa. Aqui se deja de lado la significacidén teoldgica del término
mmunicatione, tal como lo hace Fray Francisco de Vitoria y los posteriores
ricos del derecho de gentes.

- Ibidem.

Ibidem. La cita del latin original: “lustitia in communicatione consistit”.
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Si toda amistad estd basada en la comunicacién, y toda amistad es una
relacion, entonces se obtiene de la férmula que toda amistad estd basada en

la comunicacion, tomando el término en el sentido lato y no en el teolégico

gue parecio adoptar Sto. Tomas.

Luego, si toda amistad estd basada en una comunicacién, y la justicia y la
amistad se refieren a lo mismo, entonces también la justicia estd basada en la
omunicacién. Y si es asi, en un sentido profundo de la justicia’®® que la
Justicia ultima consiste en una comunicacién perfecta entre los términos de
la relacion humana.

Los alcances de la equivalencia entre los términos comunicacién y justicia
abrieron de forma inmediata la discusién juridica respecto a los contenidos
de la ley natural y del derecho de gentes.

Es asi como se formulan por primera vez los derechos sociales frente al
doder, de los cuales es quizds el mds famoso el de rebelion, que tiene su
ustificacién final en el derecho de la comunicacion. Al ser intervenido el
sormal desarrollo de la comunidad por un poder despético, se interrumpe el
derecho comunicativo por excelencia. Luego, se niega a la persona lo que es
suyo, procediendo entonces la desobediencia civil de forma justa y
=gitima.

Del mismo modo, en el derecho de gentes, el derecho de la comunicacion
Bauguro toda la gama de relaciones entre las naciones, que se basan en la
ral comunicacién de las sociedades expresadas a radice en la ley natural.
Pero este conjunto de concepciones de alguna forma dispersas en las
bras de Santo Tomds y de los herederos de la tradicién iusnaturalista, fue
ntetizado y formalizado en el siglo X VI por el que se considera el fundador
2l derecho internacional, Fray Francisco de Vitoria (1483-1546).

La obra del dominico espafiol, recopilada en reelecciones por sus alumnos

ke las cuales son tres las juridicas, Sobre el poder civil, Sobre los indios,

' Sentido que se encuentra en Maritain, Jaques, op.cit. pag. 115.
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181) es de una contundencia inusual incluso

Sobre el derecho de la guerra
oy en dia, época marcada por el reconocimiento institucional de los
derechos fundamentales, y que se debe de manera directa al trabajo del
dador de la escuela salmantina de derecho natural.

Con una claridad asombrosa, Francisco de Vitoria caracterizé Ia
squivalencia tomista en el ius communicationis, que es el reconocimiento
aniversal del derecho de la comunicacion. Tal derecho radica a su vez en el
societatis et communicationis, que se encuentra presente en el fotus
rbis o cuasi republica universale.

Ello determina, ademas, la universalidad de los derechos fundamentales de
s cuales se ha nutrido la politica occidental del siglo XX en lo que respecta

los ordenamientos juridicos mundiales.

4. La universalidad de los derechos fundamentales.

El pensamiento de Francisco de Vitoria comienza desde reconocer con
anto Tomas y Aristoteles el valor superior de la justicia como virtud. Por
10 la justicia es la Moral, pero no en un sentido de control que descarta
itoria de plano, sino de profundizacién de un contenido comun.

Ahora bien, la justicia social es posible en la medida del individuo y de la
ciedad o comunidad: “También Aristételes en el mismo sentido advierte
g sin doctrina y experiencia no puede perfeccionarse el entendimiento, y
de esto no puede conseguirse de ninguna manera en la soledad. (...) Por lo
e Aristoteles declara que el hombre es por naturaleza civil y social. Ahora
en, la voluntad cuyos ordenamientos son la justicia y la amistad

esariamente quedard deforme y manca fuera de las sociedades humanas.

- Fueron quince los trabajos académicos de fray Francisco. El desarrollo
mcipal de la teoria derecho de gentes fundada en el derecho comunicativo de
mds de Aquino se encuentra en De indis recenter inventis relectio prior,
pmominada generalmente De indis prior.
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a justicia, en efecto, no puede ser ejercida sino por una comunidad de
hombres”'*2,

Esta “comunidad de hombres” de manera precisa la compone la
humanidad, dado que no existe una diversidad de personas, sino miembros
de una sola naturaleza'®’.

Ello 1levé al dominico a concluir que, dado que Sto. Tomés y Aristételes
ubicaban el fin de la justicia y la amistad —indistintamente- en la felicidad, es
porque el fin de la naturaleza humana supone la relacion y la comunicacion.

“Habiéndose, pues, constituido las sociedades humanas con el fin de que
unos soporten las cargas de los otros, y para que, entre todas las sociedades,
a sociedad civil sea aquella en la que los hombres con maés facilidad hagan
rente a sus necesidades, se sigue que la comunidad es, por decirlo asi, una
turalisima comunicacién muy conveniente a la naturaleza”'®*.

Vitoria llega por primera vez a la analogia de los términos comunicacién y
munidad. En efecto, no existe comunidad sin una relacién entre los
Embros personales que la componen, ni hay comunicacién sin una
acion entre dos seres humanos. Comunicacién y comunidad son dos
0s que se refieren mutuamente, se satisfacen plenamente el uno al otro
#n gran medida, se definen entre si.

"Se ha dicho, con razén, que no hay comunidad sin comunicacién y no
comunicacion sin comunidad. Esto significa que comunidad vy

municacion pueden considerarse no sélo interrelacionados, sino

Francisco de Vitoria. Sobre el Poder Civil. En Sobre el poder Civil, Sobre los
bos, Sobre el Derecho de la guerra. Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1998. I, 4.
“Por consiguiente, nos queda el buscar e investigar cudl sea ese fin por el
¢ este poder, del que vamos a tratar, ha sido constituido. Para ello conviene
siderar que asi como el hombre sobresale entre los demds animales por su
n, por su sabiduria y por su palabra...”. Vitoria. Sebre el Poder Civil, op. cit. I,

‘Ibidem. I, 4.
' La sentencia es de Desantes, José Maria. El Derecho a la Informacion en
mto valor constitucional. Universidad de Piura, Piura, Perdi, 1992, pdg. 23.



Si los términos son equivalentes, tienen, por tanto, una misma y unica
inalidad: ";Cuél es el fin supremo y la m4s esencial tarea del cuerpo politico
| de la sociedad politica? No es el proporcionar ventajas materiales a
ndividuos sin vinculo, absorto cada uno en la preocupacién de su bienestar
'su enriquecimiento personal. Y no es tampoco el de conseguir un dominio
adustrial sobre la naturaleza o un dominio politico sobre los hombres. Es,
as bien, el de mejorar las condiciones de la vida humana misma o el de
gocurar el bien comin de la multitud, de tal manera que cada persona
sncreta, no solamente en una clase privilegiada, sino en la masa entera de la
pblacién, pueda verdaderamente alcanzar esa medida de independencia que
& propia de la vida civilizada y que es proporcionada al mismo tiempo por
8§ garantias econdmicas del trabajo y de la propiedad, por los derechos
liticos, las virtudes civiles y el cultivo del espiritu™'*.

Esta comunidad de hombres, naturalmente comunicativa, es lo que
mstituye la sociedad primera. El totus orbis o cuasi republica universale.
dado que en los hombres se encuentra inscrita la ley natural, existird
ente una ley que radica en la comunidad universal.

Pero como no puede ser diferente a la ley humana en sentido propio,
e, entonces, estar configurada a modo de ordenamiento general que
prga una titularidad efectiva a los hombres que relacione los principios
ales. Tal es el ius societatis et communicationis: derecho a la sociedad
L un sentido de pertenencia que prohibe la exclusién, y un derecho a la
municacion que le hace parte del todo y todo dentro de ese cuerpo
iversal. Dos derechos que parecen estar diferenciados, pero que son uno y
ismo. “El derecho del hombre a vivir en comunidad y el derecho a
municarse constituyen un radical y comun derecho™?.

El desarrollo original de la linea universalista del derecho se encuentra,

vamente, en Francisco de Vitoria: bajo el titulo primero de “sociedad y

Maritain, Jacques. op. cit., pags. 69 y 70.
Desantes, José Maria. Francisco de Vitoria, Precursor del Derecho de la
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comunicacion natural”, el dominico establece una serie de argumentos por
los cuales los indios (tema principal de la reeleccién) son igualmente
poseedores de dominio, es decir, titulares efectivos de un mismo derecho,
cual es el de la sociedad, y que tal debe ser respetado en orden al mismo
derecho.

El problema fue planteado por Vitoria de la siguiente forma: “Los
espaiioles tienen derecho a recorrer aquellos territorios y permanecer alli,
aunque sin hacer dafio alguno a los bdrbaros y ellos tampoco pueden
prohibirselo”'®. Ello se prueba en catorce argumentos, entre los cuales debe
rescatarse el octavo que dice “«Todo animal ama a su semejante y el

hombre a su préjimo». Por consiguiente, la amistad entre los hombres

arece ser de derecho natural; y contra la naturaleza el impedir la amistad
23189

entre hombres inofensivos
Ahora, el derecho a la comunicacién Vitoria lo presenta de la misma
manera: “Si entre los bérbaros hay bienes comunes tanto para los
iudadanos como para los extranjeros, no es licito a los barbaros prohibir a
i0s espafioles la comunicacion y participacién de esos bienes”'™, con Io que
Vitoria establece que precisamente la finalidad del desarrollo humano pasa
por la comunicaci6n. La tesis se prueba con el mismo argumento que da pie
Vitoria para fundamentar el fofus orbis: cohibir la comunicacién es limitar
) afectar la natural comunidad, y dafiar o lesionar el ius societatis por
Excelencia.
“La configuracién del ius communicationis como derecho humano
latural se hace por Vitoria de un modo negativo y de otro positivo.
Negativamente, porque son licitas todas las cosas no prohibidas y porque
adie puede impedir a nadie lo que no quiere que a él se le impida. Sobre
todo: nadie puede prohibir las cosas permitidas por el Derecho natural. Con

nds profundidad, porque si la comunicacién es necesaria para la existencia y

** Vitoria. Sobre los Indios recientemente descubiertos, en opucit. WL 1, 2.
*° Ibidem.
% Ibidem. III, 1, 4.
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subsistencia de la comunidad, no es licito prohibir o interferir la
comunicacion, dado que no es sino corrupcién de ley aquella ley humana
e prohibe lo que el Derecho natural permite. Pero, ya positivamente,
porque todo el mundo tiene derecho a comunicar la verdad, sea en forma de
hecho, sea en forma de idea u opinién, es decir, de una manera objetiva o de
modo subjetivizado, con tal que no sea de forma monopolistica™'?'.
Derecho a la sociedad y derecho a la comunicacién son dos nominaciones
un mismo y unico derecho, que Vitoria llamé ius societatis et
communicationis. Este derecho como maédxima integrante del derecho
aatural, estd presente en todos los lugares y en todas las condiciones en que
encuentre el ser humano, puesto que la ley natural estd inscrita
precisamente en €l, de modo permanente y definitivo. De ello, el ius
locietatis et communicationis es igualmente objetivo, permanente y
aniversal.
Si el derecho a la sociedad y el derecho a la comunicacién son universales,
ambién lo son toda la gama de derechos que emanan de ellos. Todos los
erechos-poder, derechos-reclamos -que en estricto rigor corresponden a los
derechos publicos (libertad como cesién de poder'”)- y los verdaderos
kerechos fundamentales y universales que serfan enumerados y descritos
ropiamente tal, y por primera vez, en la Carta de Derechos Humanos de la
Jrganizacion de las Naciones Unidas de diciembre de 1948.

- Desantes, José Marfa. Francisco de Vitoria..., op. cit., pig. 44.
-~ Ver de la Primera Parte, el capitulo nimero 1, “El inicio de las Libertades”,
specialmente la seccién ndmero 2, “La libertad pudblica como cesién de poder”.



II- El Derecho a la Informacion como categoria suficiente.

1. La informacion como derecho.

El ius societatis et communicationis como especificacién de Ia
quivalencia iustitia in communicatione consistit de Tomds de Aquino, fue
nterpretada por los tratadistas y juristas modernos como un tnico derecho.
srocio (1583-1645), Puffendorf (1632-1694), entre otros, basaron sus
sorias sobre el derecho de gentes y —en particular- sobre las normas de

aricter entre las naciones y estados en las conclusiones del dominico
Witoria'”, dando inicio a las teorfas del derecho internacional.

Sin embargo “hoy es de justicia reivindicar para Vitoria otra paternidad:
del moderno Derecho de la Informacién nacido como consecuencia del

econocimiento universal del derecho a la informacién que él denominé ius

ommunicationis’'**,

El paso del concepto de comunicacién, enunciado por Tomds de Aquino
' caracterizado como derecho por Francisco de Vitoria, al especifico de
maformacion, sobre el cual se presenta una férmula derivativa del derecho
indamental anterior, se entiende —entre otros factores- por la aplicacién del
roceso tecnologico que el fundador de la escuela salmantina de derecho
atural no podia prever.

La informacién constituye un proceso bien definido, que comprende tres
apas: la de emision de un mensaje a un destinatario, la de recepcién del
ensaje, pero ademds, la de la comprensién cabal del mismo.

Es por ello que para que sea efectiva —diferencidndose en este plano de la
bmunicacion- requiere de medios o canales concretos que transmitan un

aber particular, un hecho.

~ Particulares similitudes son posibles de encontrarse en los antecedentes y
andamentos, por ejemplo, del derecho de guerra.
= Desantes, José Marfa. Francisco de Vitoria..., op. cit., pag. 12.
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Por ello que informacién significa “dar forma” a una realidad y actualizar
en un sentido ontolégico propio- las facultades intelectuales del sujeto gue
ecibe y comprende el contenido del mensaje, que se manifiesta asi como
gentifico, por cuanto es resultado de un proceso de las mismas
aracteristicas'”.

“La informacién es el conjunto de las formas, condiciones y actuaciones
jara notificar o hacer saber —individual o piblicamente- los elementos de
onocimientos, de hechos, de sucesos, de actividades y proyectos, de datos
istoricos o previsibles, todo ello mediante un lenguaje adecuado vy
bmunicable, utilizando palabras o signos, sefiales y simbolos, expresados
sirectamente o a través de los conductos o sistemas aptos para este fin,
omo son los medios de comunicacién social o cualquier otro procedimiento
mstrumental o especulativo”'*®.

La palabra noticia con la cual los informadores designan el contenido de
bs mensajes —la realidad puesta en forma- tiene tanto una significacién como
nuevo, y como notificar o hacer saber. Pero el hacer saber va
icompafiado, indisolublemente, de una novedad para el conocimiento. Una
Informacion en el sentido estricto del término.

Los elementos constitutivos de la informacién son la realidad, que refiere
. mensaje, su comunicabilidad y la posterior comprensién por parte del
lijeto receptor.

En cuanto al primero, es el factor mas importante, hasta el punto de

joder afirmarse que sin realidad o verdad'’, no hay informacién, sino su

® La tesis de la cientificidad de la informacién es abordada por diversos
tores, pero de manera brillante y clara en el libro de Brajnovic, Luka. El
dmbito cientifico de la Informacién. EUNSA, Pamplona, Navarra, 1979.

® Brajnovic, Luka. Op. cit. pag. 36.

La verdad en un 4dmbito particular es el correcto conocimiento de la realidad
ircundante del hombre, y la realidad se verifica y comprueba en el proceso de
2 adecuacién de la mente al objeto de conocimiento, siendo, por tanto, objetiva,
wecisa y verificable. Ver de Aquino, Santo Tomds. De Veritate. Editorial
Universitaria. Santiago, Chile, 1996, Articulo Primero, pdgs. 41 a 61., en

sspecial las conclusiones respecto a los argumentos primero y cuarto, pags. 57
N 58-



Jontrario, mentira o desinformacién'®®.

La comunicabilidad hace referencia directa a la posibilidad humana y

=cnica de traspasar el contenido de la informacion, el “hecho” puesto en
orma, al receptor. Pero no solamente eso, sino que la comunicabilidad
ndica ademds la exigencia de satisfaccién de una necesidad de saber o
ponocer del sujeto a quien se dirige la informacidén, radicada en su
iertenencia a la sociedad universal.
Es en este punto donde se encuentra que la informacion es parte del ius
letatis et communicationis por la referencia clara a la cuasi republica
niversale. Necesidad universal de conocer, de actualizar la inteligencia y la
oluntad por parte del todo humano, que se logra en la medida de Ila
ociedad y no sin ella.

La relacion entre Comunicacion e Informacién es asi como “de dos
rculos cada uno de los cuales abarca su propio mundo, aunque se incrustan

2n mayor o menor medida- entre si””'*’

, ¥ se define entonces comunicacién
pmo “el conducto, contacto directo, contagio o encuentro creativo que une
istancias, presencias, estados de dnimo o disposiciones intersugerentes y
feativas, sin el fin —de suyo- informativo, aunque puede ser el vehiculo de la
aformacion’™”.

El tercer elemento constitutivo de la informacion es la comprension de Ia
idad del mensaje por parte del sujeto receptor. “Para que una
aformacion se realice no basta s6lo que el mensaje informativo sobre datos,
echos y sucesos contenga la verdad y la exactitud lo mds humanamente
asible y que los medios y canales de comunicacién sean técnicamente los
i3s perfectos o que el lenguaje empleado sea lo mas preciso y comunicable
e se pueda, sino que se necesita también que el llamado «receptor», es

ir, €l destinatario de la informacién realmente se entere del contenido del

* Los alcances en el derecho de estos dos conceptos se analizarin mds
=lante.

" Brajnovic, Luka. Op.cit, pag. 40.

' Ibidem, pdg. 45.



mensaje informativo™'.

Con todo lo anterior, “la informacién es una consecuencia inmediata de la
iabilidad humana, una realidad palpable en nuestra sociedad, es un medio
educacién, sobre todo de educacién permanente entendida como el
ntacto que constantemente necesita mantener el hombre con la cultura. Es
imbién un medio de conseguir el derecho que todos los seres humanos
ienen a conocer el mundo en que viven para comprenderlo mejor y saltar
on ello las barreras de la incomunicacién, de cohesién social, hace posible la
Fitica politica...”*".

Ahora bien, el derecho a la comunicacion, derecho a ese contacto del que
ibi6 Brajnovic, tiene su especificidad en el derecho a la informacién. Si la
imunicacion es conducto, canal de relacién entre dos o mads sujetos, en
to a lo particular que es lo que permite la actualizacién de las facultades
lectuales del hombre, la formacién y desarrollo de la persona, surge Ia
pormacion.

Y si la informacién —al igual que la comunicacién- satisface una necesidad
otro, en estricto rigor es un derecho de realizacién para quien es
estinatario del mensaje informativo.

En concreto “el derecho a la informacién, como derecho subjetivo
amano, dio lugar a la consideracién cientifica de todas las normas, mas o
senos dispersas, que regulaban las actividades informativas y los mensajes
se merced de ellas era posible difundir. Unificadas por el criterio de servicio
la realizacion de un derecho, constituyen el Ordenamiento juridico

aformativo’*®,

Pero respecto al cardcter del derecho a la informacién se presentan dos
ansideraciones: si el derecho a la informacién —subjetivo como indica

certadamente el profesor Desantes- es parte de un orden mayor derivado

' Ibidem, pag. 91.

© Sanchez Ferriz, Remedios. El Derecho a la Informacion. Ediciones Cosmos,
alencia, Espafia, 1974, pig. 70.

= Desantes, José Marfa. Informacion y Derecho. Pontificia Universidad
atolica de Chile, Santiago, Chile, 1990, pdg. 11.
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Derecho de la Informacién como especificidad del Derecho de la
dmunicacion vitoriano; o si de por si el derecho a la informacién es
ibjetivo y objetivo a la vez™™.

Se entiende por derecho objetivo aquel que tiene por finalidad la
alizacién de la Justicia, como virtud relacional de las virtudes menores,
ientras que derecho subjetivo es la realizacién de actos que coadyuvan a la
fisfaccion de la justicia, puesto que son acciones determinadas por las
cultades juridicas otorgadas por el Estado.

Asi, el Derecho de la Informaci6n es la satisfaccion de la Justicia que exige
}dignidad humana, y es en ese sentido que corresponde a un derecho
gural o fundamental, del cual deviene el derecho a la informacién como
fera particular de la humanidad, titular universal del derecho.

“Si el Derecho objetivo es la realizacién de la justicia y la justicia es la
izacion del derecho subjetivo, la validez o legitimidad del Derecho de la
ormacion se encontrard en que favorezca la realizacién del derecho a la
ormacion. Todo el sistema cientifico del Derecho de la Informacién, que
comunica a través del programa de la disciplina, estd orientado a
gnprobar, norma por norma, principio por principio, si tiende a la eficacia
d derecho humano que vertebra™®.

Derecho de la Informacién como derecho objetivo satisface plenamente
sticia en tanto en cuanto es garantizada en los distintos ordenamientos
idicos de las naciones mediante la posibilidad de un derecho a la

lbrmacién independiente, haciendo realidad la natural comunicacién que

La actual defensa de los derechos humanos (desde la perspectiva ideolégica-
itica) confunde el alcance de los derechos, dando por subjetivos derechos
gtivos, como el caso del derecho a la vida, enfrentado a la “libertad de
fcion” y los llamados “derechos reproductivos de la mujer”. También es
Wble encontrar tal situacién en los denominados derechos econémicos y en
derecho a la salud, en el derecho a reunién y asociacién, entre otros. Un
lisis mds a fondo sobre esta cuestién se puede encontrar en el libro de los
fesores Garcia Huidobro, Joaquin; Martinez, José Ignacio; Nuifiez, Manuel
onio. Lecciones de Derechos Humanos. Universidad de Valparafso,
fparaiso, Chile, 1997. En especial los primeras dos lecciones, escritas por
gcia Huidobro, despejan el problema de la extensién de los derechos

rales, pig. 11 a 34.
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debe existir en toda sociedad y, particularmente, en la sociedad universal.

Por contraparte, el derecho a la informacién es el derecho subjetivo.
ora bien, se ha dicho que los derechos subjetivos son “facultades” por
bposicion a las normas anteriores al derecho positivo*™, pero es posible
=ncontrar una diferencia respecto al derecho informativo, por cuanto no
onstituye de por si una “facultad otorgada por el ordenamiento juridico...

a la satisfaccién de sus fines e intereses’?”’

P

, sino que -siendo una facultad-
dada por el hecho de ser el hombre un ser personal, con inteligencia y
oluntad libre, y una dignidad propia, irrepetible e irrenunciable.

Lo mismo ocurre con los derivados subjetivos de todos los derechos
andamentales. Por lo que sobre este punto es necesario separar en dos los
ipos de facultades, tal como algunos autores diferencian entre generacién de
erechos™®.

¢En qué consiste el derecho a la informacién? ;cudles son sus
aracteristicas esenciales? Al ser un derecho subjetivo que tiende a la
alizacion de un derecho objetivo -natural- la iusinformacion busca

iencialmente la satisfaccion de la necesidad radical de informacién del

10jimo.
Ya se dijo que la informacion es “poner en forma”, actualizar o, lo que es

imismo, hacer que un sujeto u objeto pase de un estado potencial a uno

" Desantes, José Marfa. Informacidn... op.cit, pag. 12.

' Sinchez Ferriz, Remedios. El Derecho..., op. cit., pig. 73.

- Ibidem.

Por ejemplo, de Sdnchez Ferriz, Remedios. Estudio sobre... op.cit. pig. 96 a

. En este texto, la autora plantea la cuestién de la progresién de generacién
. derechos como numeros apertus, pero no distingue entre derechos
bpiamente fundamentales —surgidos de la dignidad ontolégica del hombre- y
i derechos sociales, econémicos o las libertades politicas. Es mds, engloba a
DS en una misma categoria, confundiendo luego las extensiones, los procesos
| garantias, que en cada uno de los términos y conceptos es absolutamente
erente, no sélo desde un punto de vista filoséfico, sino juridico. Ejemplo de
b es la creacién del sistema de resolucién de la Suprema Corte de los Estados
idos, denominado “posicién preferente”, para lo cual se establecié con
erioridad la tabla de conflictos posibles. En efecto, en la doctrina
#dounidense no se anteponen los derechos a libertades, como puede ser el
=cho a la propiedad privada frente a la libertad de expresién o el derecho a




‘actual, mediante un proceso de desarrollo.

Con Aristételes qued6 claro que el desarrollo no podia ser negativo (o
egresivo), y que su frontera es la felicidad, aquel bien superior alcanzable
icamente por la virtud.

A ello Santo Tomds de Aquino denominé perfeccién. Y la actualizacion,
a puesta en forma que implica la informacién, es de las facultades del
hombre, pero aquellas que son -como la informacién y la comunicacién
egun comprobd Francisco de Vitoria- esenciales. Y estas son dos: la
mieligencia y la voluntad.

La informaci6n actualiza en el sujeto receptor la inteligencia, al entregarle
fatos o hechos mediante un lenguaje especifico, por un canal o conducto
leterminado, tal como escribi6 Brajnovic. Pone en forma el conocimiento
el hombre, al darle a conocer una realidad y verdad que antes no conocia,
si conocia, lo era de forma vaga o imprecisa. Y si no era asi, reafirma el
ber, haciéndolo mas presente, mds actual.

Todo ello tiene el efecto de facilitar la bisqueda del sujeto de la Verdad
e se identifica con el Bien de manera esencial.

En cuanto a la voluntad, todo el conjunto de nuevos saberes permite la
ayor disposicion de elementos de juicio, aquel acto previo al obrar de la
ntad respecto a la verdad. Por tanto, la eleccién no solamente podra ser
certera y “objetiva” —siempre que el juicio esté bien “in-formado”- sino
irecta y necesaria para el logro de fines concretos de la persona.

or tanto, el derecho a la informacién es el conjunto de aquellas
Eesidades radicales de la inteligencia y de la voluntad por actualizarse, por
ollarse. Y en el plano de la dignidad, tales necesidades deben ser
isfechas de manera excelente. Existe, entonces, legitimamente, un derecho
wral y fundamental a satisfacer el desarrollo de la inteligencia y la
luntad. Tal derecho, en el plano de la informacién, es el derecho a la
brmacion. :

¥ida frente a la libertad de eleccién, consagrados todos en las Enmiendas a la
ustitucion.



2. Las facultades del derecho a la informacion.

El derecho a la informacién se compone, tal como enuncié la Declaracién
e Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas de 1948,
e tres derechos interrelacionados: el de emitir la informacion, el de recibirla,
el de investigarla.

El de emitir informacion o, lo que es lo mismo, expresarla libremente, dice
zlacion al derecho de la comunicacién, que para que sea tal debe estar
iberado de las fronteras o limitaciones humanas.

Tal argumento se encuentra ya presente en Francisco de Vitoria en la
srcera proposicion del primer titulo de la tercera parte de la reeleccién de
adis Prior’”. Y también se prueba por el argumento de la justicia de Santo
lomds, por el cual la justicia y la comunicacién son equivalentes, siendo
ontra el derecho natural la limitacién de una o de otra.

La libertad de expresion inherente al derecho de la comunicacién y al
erecho informativo lo es también en razén del titular universal del derecho,
| mismo respecto a las otras dos facultades que lo integran.

“Cada uno de los hombres, lo ejercite o no, es titular pleno del derecho a
informacién, sin posibilidad de excepcién alguna. El derecho a Ia
formacién es correlativo al derecho a formar parte de la comunidad, es
ecir, el derecho a ser hombre en su doble dimensién personal y social. De
8 que el estudio cientifico del sujeto en el derecho a la informacién sea tan
imitado como lo es en Derecho natural”'°.

La libertad de expresioén de la comunicacién y de la informacién también

| ilimitada por la universalidad del medio, puesto que la restriccion a su

" “Si entre los bdrbaros hay bienes comunes tanto para los ciudadanos como
#2 los extranjeros, no es licito a los bérbaros prohibir a los espafioles la
municacién y participacién de esos bienes”, en “Sobre los indios
ientemente...”, op. cit. I, 1, 4.



utilizacion implica necesariamente una censura indebida a la informacion por
cuanto supone una reduccién de los canales.

Y también lo es en su consideracién espacial. “Abarca todo el mundo
conocido, incluso el espacial, y el que en el futuro se conozca. Extramuros
de su consideracion juridica refuerza esta universalidad del principio cardinal
de no discriminacién por ningin concepto, incluidos la raza, la nacionalidad,
el domicilio, etc...”*"",

La segunda facultad que otorga el derecho a la informacién es la de
fecibir los mensajes informativos.

Ahora bien, la recepcién del mensaje informativo no es equivalente a la de
mensaje netamente comunicativo. Dada la mayor especificacion del
tontenido de la informacién -el hecho, la verdad- es necesario por parte de
uien recibe el mensaje una disposicion a su total entendimiento, el que no se
ecesita respecto a los contenidos de la comunicacion, tales como las
smociones y los sentimientos.

“...S1 el destinatario de la informacién, o cualquier persona que se desea
iformar, no llega a entender -a pesar de todo- el mensaje informativo, la
formacion -insisto- no se ha producido. O -para no ir imaginando casos
emos y so6lo tedricamente posibles- la informacién no se ha producido en
guellos casos en los que el destinatario no entendié el mensaje
sformativo’2.

Aclarada esta cuestién, queda dejar establecido que el derecho o facultad
2 recepcion de los mensajes informativos se puede ejercer tnicamente en
to un todo informativo, y no en cambio con la exigencia de cierto
ensaje particular, puesto que hacerlo significaria que el sujeto individual
:ne un derecho exclusivo y excluyente a las noticias, que son las realidades
Jncretas y particulares puestas en forma.

Ello condicionaria la funcion informativa de tal manera que haria

140

' Bel Mallen, José Ignacio. El Derecho a la informacion local. Editorial ciencia
distribucion. Madrid, Espafia, 1990, pag. 45.
- Ibidem, pag. 47.



werdaderamente imposible la propia labor periodistica, y con ello anularia la
libertad requerida para el proceso informativo.

Un derecho a la noticia especifico limita enormemente al mismo derecho
2 la informacion del cual pretende derivar. Por tanto no se debe confundir el
derecho a recibir los mensajes con el derecho a exigir la entrega o la emisién
je cierto mensaje, que son dos cosas completamente diferentes.

La tnica férmula en que se puede afirmar que existe un derecho a la
poticia es en un sentido genérico de particularidad en la informacién, tal
omo informacién lo es de comunicacidn.

Y mds aun, en cuanto se supone que el titular del derecho a la
iformacion, el sujeto universal, la humanidad como escribiria Francisco de
fitoria en referencia al totus orbis, tiene derecho al mensaje y el mensaje lo
orma la noticia que apela al intelecto como verdad y realidad puesta en
Brma.

“No se ha dado, sin embargo, la importancia que la noticia tiene en el
ecundo aspecto externo: el que corresponde al sujeto universal de la
Wormacion. Por referirme, como punto de partida, a una autoridad
adiscutible reproduzco esta idea de Santo Tomds: «Lo primero que se exige
® quien obra es que conozca». En términos del Aquinatense esto quiere
ir, segun la traslacion de Pieper que «la realizacién del bien exige un
mocimiento de la verdad». No es liviana la definicion escoléstica de bien
ymo veritatem agere. El término noticia tiene una doble acepcién
imologica que estd integrada en el significado actual que se le concede en
Derecho de la Informacién. En un sentido no totalizador de su
enificacion, noticia y nueva se confunden™".

En otro plano del asunto, la facultad de recibir mensajes que comprende
derecho a la informacién, dicta ademds la existencia de una necesidad

tvia de recepcién. Si no hay una causa anterior, no habra un efecto, cual
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Brajnovic, Luka. Op. Cit. Pag. 97.
Desantes. José Maria. La Funcidon de Informar. Eunsa, Pamplona, Espaifia,
©, pag. 190.




s el que el sujeto esté preparado para la recepcién de la mejor manera
posible y asi enterarse completamente del contenido del mensaje.

Tal necesidad anterior, aquella condicién precedente es, sin duda alguna, el
ndicativo de una naturaleza insatisfecha en alguna de sus particularidades.
"or tanto, existe un derecho a la satisfaccion. Tal lo realiza el mensaje, que se
jonstituye ya como deber de emisién para quien lo expresa como derecho
Jara quien lo requiere.

La tercera facultad del derecho informativo es la de investigar, o lo que es
O mismo, recopilar todos aquellos hechos o antecedentes que conforman la
zalidad que se prevé informable. Este derecho incluye el de poder acceder a
s informaciones o antecedentes publicos -inclusive los secretos- siempre
jue su contenido o materia sea de interés publico, o afecte las relaciones
ales de la institucionalidad vigente, sea ésta politica, econémica o
implemente social. Es lo que se ha denominado “necesidad de
mscendencia publica'.

Esta facultad, sin embargo, requiere de cierto ejercicio u oficio, puesto que
) todo el titular universal del derecho a la informacién tiene la capacidad
ica, formativa o fisica para realizar una correcta recopilacion de
atecedentes. Es aqui donde surge la figura de la delegacion técita del
echo, o cesion de titularidad.

" De Carreras Serra, Lluis. Régimen juridico de la Informacion. Ariel Derecho,
rcelona, Espafia, 1996, pdg. 52. Pese a que el autor ubica esta necesidad en el
no de la libertad de expresidon, lo hace en referencia a la sentencia del
mbunal Constitucional espafiol nimero 171/90 del caso Patifio contra El Parfs.
il fallo indica expresamente que el requisito de relevancia piblica de la
ormacién existe en el derecho informativo, al que otorga en el

)



3. La informacion como deber.

Las facultades del derecho a la informacién ya expuestas, tanto como el
ferecho mismo, tienen su revés, que en teoria juridica corresponden a los
feberes.

Si el contenido del derecho a la informacién es genéricamente todo el tipo
e relaciones y necesidades posibles entre el emisor, mensaje y receptor, los
=beres correlativos al derecho serdn igualmente un conjunto de
ssponsabilidades frente a esas relaciones®”.

Pero mads ain se puede establecer que el derecho a la informacién tiene
doble gama de deberes dependiendo desde el punto de vista desde el
se analice la cuestion: los deberes morales, en cuanto la iusinformacion
resultado de la dignidad del hombre; y los deberes juridicos, en cuanto el
grecho a la informacion es la realizacion de la justicia comunicativa.

Pero si el derecho a la informacién tiene por objeto la realizacién de la
sticia, y la justicia es la virtud social por excelencia, se tiene que en un
ntido profundo la Etica contiene al derecho.

os problemas de ética informativa son asi problemas de derecho a la
formacion, a fin de cuentas. Y los deberes de la deontologia periodistica
2 deberes del derecho informativo, aunque se puedan encasillar en 4reas
fersas.

El derecho a la informacién impone, antes que todo, una completa
isfaccion de la necesidad humana o natural del sujeto receptor a ser

ormado en propiedad, pues con ello se hace posible un mayor desarrollo
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fenamiento juridico espafiol un valor preferente por su naturaleza, el que
podria darse si se tratara de una libertad considerada publica.

Tal es el esquema de relaciones respecto al informado, en el libro de Loreti,
miin. El Derecho a la Informacion. Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1995,
20. El autor sigue el desarrollo de los deberes de don José Maria Desantes,
no deja de ser interesante el contrapunto en base a las relaciones

ubles. Ello grafica, por ejemplo, el deber por parte del informado para
gerir la imposicion de responsabilidades legales cuando exista lesién a la
Sonalidad, contemplado juridicamente.



de su naturaleza tanto personal como social.

Junto con la satisfaccién estd la excelencia de la informacién entregada,
e dispone en si dos elementos: excelencia de formacion y excelencia de
ormacion. Por la primera, se entiende el continuo perfeccionamiento en
lenguaje y conocimientos de quien emite el hecho o la verdad puesta en
forma, dado que si no existe un conocimiento aceptable de la materia de la
tual va a informar al titular efectivo del derecho, la puesta en forma serd
tuando menos deficiente, y lo que corresponde al otro por dignidad serd
defraudado.

“El informador no tiene por qué conocer cientificamente toda la realidad,
b que seria imposible. Sabe aprehender la realidad y ponerla en forma. Si la
Iprehension y la puesta en forma exigen un conocimiento especial no tiene
)or qué poseerlo, sino saber adquirirlo. Los romanos, quizés el pueblo de
aayor sentido practico de la historia, aseguraban: qui scit ubi scientia est
abendi est proximus. El profesional debe saber quién, qué y cémo: dénde
std la fuente, personal o real y cémo investigarla (...). A fin de cuentas esto
icurre en otras profesiones, como las juridicas. El jurista tiene la misién de
ectificar, de hacer que las cosas sean rectas’™'¢.

La excelencia de la informacién, en cambio, es la utilizacién de todo el
otencial de contextualizaciones, lenguajes, medios, sefiales, signos 'y
imbolos para hacer del contenido del mensaje un todo completo que sea
atendido de la mejor manera por el receptor.

La excelencia en la informacién debe tender a dar “lo suyo” al sujeto
aiversal y particular a la vez. Debe construir y mantener sélidos los
rincipios de comunidad y personalidad inherentes a la ética, proteger los
lementos de la personalidad y la comunidad de desvirtuaciones o
prrupeién por mal uso, profundizar en los nexos comunitarios entendidos
Dmo participacion en la cosa publica. Y no es menos cierto que debe

rtalecer la satisfaccién del derecho al cual acompaiia.

" Desantes Guanter, José Maria. Sobre la condicién legal del informador. En la
wwista Estudios Piblicos, nimero 53, Santiago, Chile, 1994, pdg.247.
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Se agrega a lo anterior la entrega sustancial de la verdad y su
tenimiento en el tiempo y en el espacio.

“Si la Etica es ciencia de la realidad, como Ciencia es el estudio de la
alidad por sus causas. Y la realidad informativa las tiene. La moral de las
iciones estriba en que se dirijan al cumplimiento de su propio fin. La
aormacion tiene como causa final la construccién de la comunidad o, lo
es lo mismo, la satisfaccién del derecho a la informacién. Pero tiene
mbién su causa eficiente, que es el informador. La recta trayectoria del
sformador consistird en identificarse con el fin de la informacién. La causa
iciente estd al servicio de la causa final. El fin se alcanza con el esfuerzo del
gente que, tomando la causa material, que es cualquier realidad interna o
iterna al informador, la informa, le sobrepone la causa formal, de modo
ecido a como un escultor convierte el bloque de marmol en escultura™"’.
Si la realidad es la causa principal o primera de la informacién, su entrega
ser tanto total como objetiva, llegando en este punto a lo que
mstituye la deontologfa informativa, las reglas éticas del proceso de
formacion.

“Este deber de verdad, de que el mensaje fictico se adectie a la realidad,
sva consigo un deber consecuente: el deber de objetividad. La objetividad
omo la veracidad- tan sélo metaféricamente se predica de los medios y de
B mensajes. En sentido propio, objetivo es el informador que procura,
smpre asintoticamente, desprenderse de todo ingrediente subjetivo para

btar el objeto tal como es y comunicarlo tal como en su intelecto lo ha

“Se dice que la verdad no existe, debido a que no es posible que el
ensaje abarque toda la realidad del objeto. Ya la gran escoldstica definié la
rdad como quaedam adecuatio, afiadiendo el primer término a la

icién de los escoldsticos primeros: cierta verdad. La verdad absoluta,

' Desantes Guanter, José Maria. El futuro de los profesionales de la
ormacion. Ediciones Universidad San Sebastidn, Concepcién, Chile, 1992,
E 32,



pntologica, solamente Dios la posee. Buscamos la verdad ldgica que, para
nosotros, es la verdad informativa. La informacién exige criterio para
aprehender y comunicar todo aquello en que debe consistir la noticia. Y este
rriterio de verdad informativa se adquiere y es susceptible de convertirse en
aabito o en virtud informativa. Se dice que la objetividad es imposible (...)
pero que sea imposible metafisicamente hablando, no significa que no sea
posible en el sentido profesional de luchar por acercarse a ella de un modo
drogresivo, asintdtico”'®,

Ahora bien, los deberes del derecho a la informacidn estédn basados en dos
incipios: el principio de personalidad y el principio de comunidad.

Del principio de personalidad, a modo de enumeracién, surgen el respeto
1a vida, la informacién de la verdad, la proteccion de la imagen, de la honra

' dignidad de las personas, la proteccién y promocidn de la intimidad y de la

Del principio de la comunidad emergen, a manera de heroica imagen
ofesional, los deberes de proteccién y defensa de los valores nucleos de la
bciedad, es decir, de la familia, fundamento primero del ius societatis et
pmmunicationis concreto, de la vida, de la educacion, de la libertad... Pero
on la misma fuerza los deberes de mantener la objetividad, la transparencia,
romover al bien comun, al respeto de las minorias presentes en toda
omunidad, deber de facilitar la comunicacién natural, de reclamar e
aformar oportunamente los abusos y las injusticias, deber de investigar las
iformaciones y opiniones cuando en ellas se vislumbre un mal piblico o un
zcho de interés general, deber de contar con todos los medios tecnoldgicos
a entregar correctamente la informacion, deber de mantener el secreto de
| fuente de informacién cuando se requiera.

Existen también deberes que surgen de la funcién ordenadora vy

Desantes Guanter, José Maria. Etica y Derecho en el control del contenido de
medios. En Periodismo y Etica. 2° Encuentro Internacional del PGLA. Editado
revista Ercilla, Santiago, Chile, 1985, pdg. 35.
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coordinadora™” de la iusinformacién en cuanto el derecho a la informacién

es una pieza fundamental de los derechos humanos.

Estos deberes son la proteccién, defensa y promocién de los derechos
naturales bésicos y de aquellos que no lo sean tanto, o de los que estén en
proceso de reconocimiento por parte del poder —cuestion dada por ser los
derechos numerus apertus-, y servir de garantia a la eficacia de los
mecanismos cautelares de los derechos y a su propio ejercicio libre e
incondicionado por la ley positiva.

Los derechos naturales requieren para su ejercicio de un conocimiento
por parte del titular, ejerza o no éstos con posterioridad. Y ese conocimiento
s solamente posible si se parte del derecho a la informacién como pilar
undante de la comunidad politica que es participacién de sus miembros.
Dado que el derecho a la informacién es la concrecién del Derecho de la
nformacion, y éste es una derivacion moderna del Derecho de la
comunicacién que lo es a su vez del ius societatis et communicationis
jitoriano, se encontrard que sin iusinformacion no es posible componer
srdaderamente y correctamente el derecho de y a la sociedad de todos y
@da uno de los hombres. La caracteristica esencial del totus orbis de
cisco de Vitoria radica en el conocimiento del hombre de ser parte del
0o y el todo dentro de la parte, como escribié Maritain.

Y eso es tinicamente posible con el derecho a la informacién que enlaza
contenidos reales de los derechos naturales y los actualiza
bnstantemente en los hombres, titulares universales de ellos.

Otra clasificacion mds analitica es la que sugiere el profesor Desantes, al
asificar los deberes no en cuanto a los principios naturales que los
nforman, sino al deber principal o “troncal” de informar.

Es asi como se distinguen tres tipos de deberes: el primero son los

ateriores al acto informativo, entre los cuales se cuenta el deber de

" El conflicto de los derechos no puede terminar con la imposicién o
sminacion de una de las partes. No existe -si se puede utilizar la palabra- un
lgocitar de los derechos humanos sobre los derechos humanos.



autoevaluar la vocacion informativa del emisor del mensaje; el deber de
zapacitacion constante (bisqueda de la excelencia “formativa™); de cumplir
los requisitos legales para dedicarse a ejercer la profesién informativa
inetamente juridico-positivo); y el deber de no incurrir en incompatibilidades
e cargo o de cargas informativas.

El segundo conjunto de deberes son los coetdneos al acto informativo,
desglosdndose a su vez en tres materias: informativos (busqueda de
fomunicar la realidad puesta en forma correctamente), formativos del
feceptor (bisqueda de que la informacion potencie el desarrollo del receptor
del mensaje respetando y afirmando su personalidad), y los deberes de
ealizacion del informador (deber de libertad formal y esencial de la labor en
tada acto, de dignidad basada en el ethos profesional).

Y el tercer grupo de deberes son los posteriores al acto informativo. Entre
=stos se cuenta el de trascender por medio de la experiencia, de responder o
ssumir la responsabilidad por el uso del derecho propio y el delegado
pniversal, el deber de subsanar la informacién incorrecta, el deber de
leterorrectificacion, de mantener la informacién procedente en el tiempo y
n el espacio, y el deber de ampliar el campo de responsabilidad presente en

il secreto profesional®™.

4. El valor constitucional del derecho a la informacion.

El deber de coordinacion de los derechos naturales que posee
adicalmente el derecho a la informacién estd dado por la definicion
ristotélica de comunidad o ciudad politica, donde los hombres son partes y
iodo, pero por sobre manera sujetos participantes del orden.

La comunidad politica o la sociedad en un sentido préctico, estd regulada
¢ ordenada en base a la Constitucion, que se presenta como el marco de

actuacion de los ciudadanos, reconociendo derechos —no libertades, puesto



gue como se indic6, la libertad es consustancial al derecho- y describiendo
Beberes, aunque en este punto se trate de un modo negativo.

En base a estos derechos, dentro de los cuales caben errores arrastrados
ustéricamente y que el nuevo orden mundial ha comenzado a recalcar, la
Constitucién, como piedra angular del ordenamiento de los poderes publicos
blece las garantias correspondientes.

Con Kelsen, la Carta Fundamental de las naciones se convirtié en el
ertice superior de la pirdmide del cuerpo juridico, pero el mismo
ositivismo del autor negé la superioridad de un conjunto suprapositivo
matural y trascendente- que hoy se hace no sélo exigible, sino necesario en
s relaciones al interior de las comunidades politicas.

Al negar el positivismo la existencia y efectividad de los derechos
rales 1o que hace en verdad es anular las propias leyes que derivan
fganicamente de la Carta Fundamental, puesto que no tienen un apoyo y
istento real, que es la dignidad humana.

En ese sentido, el alcance del derecho a la informacién es més que la
ordinacién de los derechos fundamentales. Es la piedra basal de la
bastitucién, al ser ésta la expresion de la voluntad soberana de los
gembros de la comunidad politica.

Comunidad y comunicacién son términos equivalentes. La una no es sin
otra. Y la comunidad politica, luego, para su real funcionamiento y
Bntencion en el tiempo, necesita de la comunicaciéon y exige la
formacion, en cuanto ésta es parametro de efectividad de las instituciones,
' los poderes y las relaciones politicas a las que se refiere Aristételes al
gribir sobre la ciudad.

1 derecho a la informacién —que incluye en su seno la libertad de
presion, puesto que sin ésta el derecho no serfa posible- debe tener en la

astitucién su garantia, tal como lo debe tener el derecho bdsico a la
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Desantes Guanter, José Maria. Informacion y ... op.cit. , pags. 74 a 91.



#ida™'. Y requiere de garantias porque la informacién es en si misma
sarantia de libertad.

“La informacién es la base indispensable para la decisién prudente.
Ninguna decision, volitiva o nolitiva, se puede llevar a cabo sino sobre la
e de una intelecciéon de su objeto. La decisién -de decidere, cortar o
oncluir el proceso deliberativo- es, a la vez, la plataforma de Ia
icipacién. En esta funcién informativa y participativa se comprende la
Ieteccion, la denuncia y la critica de la corrupcién y los excesos de poder,
mtre ellos los que van en detrimento de la libertad social. (...) El libre
jercicio del derecho a la informacidn es, por tanto, garantia del derecho a la
bertad y de la libertad en el ejercicio de los derechos humanos,
mndamentales o naturales**.

Las garantias del derecho a la informacién son aquellas que tienden a la
fectividad del derecho, es decir, a excluir normas limitantes o controladoras,
Ensuradoras, coercitivas ante ciertos mensajes, 'monopoh’sticas, ademas de
ras formulas contrarias ya sea a la libertad de ejercicio del derecho, ya sea
ntrarias a la satisfaccién del mismo por parte de los informadores.

De todo ello que el derecho a la informacién tenga un valor en cuanto
a constitucional mayor a cuanto algunos autores han previsto, al igualar

contenidos de los términos expresiéon e informacién o, incluso,

- La discusién sobre si la vida es un derecho prejuridico no importa en este
into, ya que -aunque se trate de un hecho- su respeto y proteccion es

esente y reclamable ante el poder, por ser un hecho de Ia naturaleza. Lo
gsmo sucede, siguiendo el ius communicationis de Vitoria, con el derecho a la
formacidn.

* Desantes Guanter, José Marfa. El Derecho a la Informacién, Salvaguardia ...
fop. cit., pdg. 9.



Valor en cuanto garantia de las libertad de los miembros de la comunidad,
arantia en cuanto pardmetro de eficacia de sus instituciones y poderes.
Yalor en cuanto piedra fundamental del orden constitucional al ser
omunidad y comunicacién necesarios ambos. Valor en cuanto derecho que
ordina y ordena al resto de los derechos naturales.
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Conclusion.




Conclusion.

Numerosos son los casos en los que las denominadas libertades publicas
resultan insuficientes para garantizar el libre ejercicio de la voluntad
personal: el control del poder y de la autoridad, las restricciones politicas, las
censuras, las sobreregulaciones en los diferentes dambitos (aunque el maés

zlaro sea el econdmico), constituyen, por decirlo directamente, una de las

Ello porque persisten errores tendenciales, politicos, de interés e incluso
propiamente ideoldgicos, que generan una reincidencia en los conflictos que
arecieron superarse una vez adoptada la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas en
048.
Estos errores fueron, primero, el control absoluto por parte del Estado de
a sociedad civil -especialmente en el totalitarismo de corte fascista- de las
mismas libertades que el Estado decia resguardar, asumiendo el rol de ente
protector de las voluntades individuales y comunitarias.

Segundo, la negacion de la libertad individual anticipdndose
intojadizamente a supuestos futuros conflictos en ese plano, coartando el
werdadero desarrollo de la naturaleza humana.

Tercero, la supresion de ideas o corrientes de pensamiento que
#videnciaran publica o privadamente la inconsistencia de los mecanismos
tales de poder para garantizar cierto ejercicio de libertad, mediante la
iplicacion ilegitima y sistemética de mecanisSmos COercitivos.

Cuarto, la negativa a reconocer el espiral de deshumanizacién del hombre
lo que llevé finalmente el poder total, destruyendo los ntcleos
undamentales de la naturaleza: el principio de individualidad personal, la
idad de la voluntad, el ﬁﬂncipio de no discriminacién, y, por sobre
manera, la verdadera libertad inherente a la voluntad y a la inteligencia del
pmbre.

(%]
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Todo esto, y més, termind por imponer una visién sezgada respecto a lo
que constituyen verdaderamente -y esencialmente- las libertades, ya sea que
se denominen personales o sociales, privadas o publicas.

La solucién estd en la conformacion (recomposicién en la doctrina
snaturalista cldsica) del orden establecido por la primacia de los derechos
naturales, que se desprenden del derecho a la vida y de la dignidad del
hombre, libre radicalmente, es decir, con una completa autonomia de la
voluntad orientada por la inteligencia para el desarrollo integral de la
persona.

Bajo todo este esquema, el tema de la expresion y de la informacién es el
gue mejor ejemplifica el camino recorrido desde la cesion de las libertades
por parte del poder (partiendo -desde luego- desde wuna vision
‘histéricamente errada del concepto de libertad) hasta su anulacién durante
los totalitarismos o su contradiccién posterior en el plano constitucional de
naciones aun politica y doctrinariamente liberales.

La libertad de expresion fue siempre (y serd siempre) una aspiracion del
ombre, puesto que se encuentra en la primera linea de la defensa de Ia
ibertad real de la humanidad.

En todos los sistemas politicos totalitarios o individualistas en extremo, la
ibertad de expresion es la primera de las denominadas libertades publicas en
ser anulada por el poder, generalmente bajo el pretexto de regularla o
arantizarla convenientemente en los sistemas speudo-democraticos.

Y esto marca la insuficiencia del concepto genérico de libertades para
nstituir una verdadera garantia y resguardo de la libertad del hombre.

La solucién se encuentra en la misma radicalidad del problema respecto
2l poder de la persona humana: en sus derechos inherentes, inalienables e
enunciables, dados por su dignidad natural, conformados por su
nteligencia, voluntad y sociabilidad.

La pregunta que se plantea es la siguiente: ;son universales los derechos

damentales, humanos o naturales?. La respuesta es si, siempre y cuando



se admita la dignidad como principio del cual dimanan esos derechos
propios de todo los miembros de la raza humana.

La explicacion de esto es sencilla: si todos los derechos naturales
encuentran su razon en la dignidad del hombre, y esta dignidad es comin a
todos, entonces los derechos naturales que devienen de la dignidad, son
igualmente universales, no encontrdndose en la férmula ninguna excepcion.
Pero aqui se apunta una segunda cuestion, respecto al sentido en el que
se ocupa la expresion "derechos humanos": ;se refieren a aquellos bienes
comunes y esenciales cuya titularidad es universal y que ningin poder
superior puede denegar? ;Cudles son -si es ese el correcto sentido de la
glosa- aquellos bienes que pueden ser considerados tanto juridicos como
morales? ;Se diferencias radicalmente de aquellos bienes consagrados por el
poder -y cedidos como tales- bajo la férmula de libertades?

Las respuestas son, respecto a los bienes, que presentan tal importancia
“humana" que no cabe otra condiciébn que aceptarlos, puesto que
denegarlos supondria si no una anulacién, cuando menos una violacién de la
wvitalidad de la persona humana.

Respecto a los tipos de bienes que tienen esa especial caracteristica, cabe
decir que si existen esos bienes, y por su misma existencia, imponen una
base de respeto particular a la persona, razén por la cual con esos bienes (y
1o en su ausencia) la persona es considerada un fin en si mismo de forma
absoluta y no puede ser utilizada como mero medio, y que por lo tanto son
bienes de caricter final e igualmente absolutos: la vida, la libertad, la
mtimidad, la sociebilidad y la comunicabilidad.

Y si se diferencian radicalmente de los bienes consagrados por el poder
mediante la cesién, la respuesta es igualmente afirmativa, puesto que la
profundidad y alcance efectivo de los primeros dista notoriamente del de los
segundos.

Volviendo al tema de la eXpresién y la informacion, el que el derecho
sustituya efectivamente a la libertad en cuanto la defensa y garantia del

primer derecho a la libertad, no viene a ser una férmula imprecisa. Sino

tn
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todo lo contario, es la forma por excelencia ya enunciada por la filosofia
cldsica, y aplicada sin reservas por la sociedad mds practica de la antigiiedad.
los romanos.

En efecto, la maxima “ubi non est iustitia, ibi non potest ius” significa
sencillamente que lo propio de la justicia es el derecho, y viceversa. Y si se
tiene que el primer derecho fundamental es el de la libertad, tal es conforme
a la justicia, y lo que le corresponde es el derecho.

En cuanto a la libertad de expresion, lo que le correponde a la facultad
gue designa tal libertad, la comunicabilidad humana, es el derecho a la
misma comunicabilidad, y no una libertad inserta artificialmente en un
sistema menor, contradictorio desde su origen.

Tal derecho a la comunicabilidad, en el sentido moderno de Ia
Declaracion de 1948 es el derecho a la informacién, concepto anticipado
por Sto. Tomds de Aquino y caracterizado con excelencia por Francisco de
Vitoria.

Derecho a la informacién que es la realizacién de un derecho subjetivo
Jue a su vez satisface al objetivo de la informacion.

El derecho a la informacién nace de la equivalencia tomista evidenciada
por Vitoria de la justicia y la comunicacién. En efecto, para el Padre de la
Iglesia la justicia es una relacién, y toda relacién estd reducida a la
:omunicacion de las partes.

A partir de esta glosa el derecho a la informacién pasa a ser el derecho
el cual no es posible un real ejercicio del resto de los derechos
undamentales. Y no sdlo esto, sino que coordina su aplicacién y actividad,
prientandolos correctamente en el sentido del perfeccionamiento en la virtud
humana que requiere, valga la repeticion, de informacién para su
actualizacion.

Estas funciones del derecho a la informacién constituyen las salvaguardas
y garantias de las cuales requiere la libertad del hombre para su desarrollo,
¥ mas aun, que necesita la naturaleza humana para perfeccionamiento ya

sea de forma individual en las virtudes, o social en la comunidad.
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El planteamiento llega a un punto clave que se puede resumir asic &
sficacia del derecho a la informacién como garante real y permanente de &
ibertad humana implica, en definitiva, un problema de formacion.
Formacion respecto al verdadero significado de la libertad (y de la
iesponsabilidad en su ejercicio), y formacién sobre la persona humana,
obre su dignidad y su constitucion.

La informacion, por su naturaleza de derecho propio, requiere de estas
elaciones y de los procesos educativos resefiados. De lo contrario, la propia
idad del poder y de la sociedad terminardn por volver a imponer los
grores de los tiempos precedentes, anulando nuevamente la naturaleza
umana en el nombre de una malformacién y corrupcion del concepto de

bertad y, peor atin, del del persona.



158

Anexos.




159

Anexo I
Edicto de Milan (313)
(fragmento)

“Cuando yo, Constantino Augusto, y yo, Licinio Augusto, nos reunimos
on fortuna cerca de Mediolanurn (Mildn), y consideramos todo aquello que
pncierne a la seguridad y bienestar piblica, hemos pensado, entre otros
suntos que hemos observado podrian ser para el bien de muchos, sobre
quellas regulaciones respecto a la reverencia que debe ciertamente hacerse
ero a la Divinidad, de tal manera que hemos acordado conceder a los
mistianos y otros, completa autoridad para observar aquella religién que sea
= su preferencia; en donde cualquier Divinidad que tenga su trono en el cielo
meda disponer favorable y amablemente de nosotros y todo quien se
ncuentra bajo nuestras reglas, y asi, por este saludable consejo y muy
ecta disposicion, consideramos ordenar que ninguno debiera negar la
portunidad de entregar su corazén a la observancia de la religién cristiana o
quella que considerare la mejor para sf, para que la Suprema Deidad, a quien
isponemos libremente nuestros corazones, pueda mostrar en todas las
andiciones su usual favor y benevolencia. Por lo tanto, es de nuestro agrado
liminar todas las restricciones, por lo que se ha consignado en las escrituras
e entregan a ustedes autoridad oficial, respecto a la cual los cristianos, y
Bora cualquiera que desee observar la religién cristiana, pueda hacerlo

e

jierta y libremente, sin molestias™.
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Anexo I

(Fuente: Oliver J. Tatcher, ed., The Library Original Sources, Milwaukee

niversity Extension Co., 1901, Vol. IV: The Medieval World, pp. 221-239.
En Internet Medieval Source Book, Paul Halsall, editor. Fordham University,
10 de 1998)

A. Leyes del Rey Withraed, 690-725
Extracto

Estos son los dominios de Withraed, rey de los hombres de Kent.

En el reinado del més clemente rey de los hombres de Kent, Withraed, en
! quinto aniversario de su reinado, durante la novena indiccién, al sexto dia
Rugemn, en el lugar llamado Berghamstyde, donde se convocé la asamblea
los grandes hombres, estaban Birthwald, arzobispo de Bretafia, y el
ado rey; el obispo de Rochester y el llamado Gybmund estaban
sualmente presentes; y cada estamento de la Iglesia de la provincia hablé al
isono al pueblo obediente. Entonces los grandes hombres decretaron, con
sufragio de todos, en estos dominios, en arreglo a las tradiciones de los
mbres de Kent, ante todos y declararon:

(16) Que la palabra de un obispo y la del rey serd, sin un juramento,
ontrovertible.

B. Leyes del Rey Alfred, 871-901
Extracto

De los juramentos y de las promesas.
1. Primero, ensefiamos que es muy necesario que todos y cada uno de los
mbres mantengan en todo momento sus juramentos y promesas.
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C. Leyes del Rey Edward the Elder, 901-924
Extracto

El Rey Edward ordena a todo los oficiales: que los juicios de destinos que
des conozcan sean los mds rectos, y que se establezcan registros
ente rectos: Que nadie tema de aplicar la ley comun a todos, y que
caso tenga un término luego del cual entonces ustedes se pronuncien en

D. Leyes del Rey Athelstan, 924-939
‘Extracto

De la negacién de derechos
(3) Y el sefior que negara justicia, y mantenga su maldad haciendo esto,
a extremado a aplicar de sus cuentas los precios acostumbrados.

Del falso testimonio

(12) Pero si se descubriera que cualquiera de ellos ha dado falso testimonio,
su testimonio nunca sea vdlido, y que también pague treinta chelines
Ymo castigo.

N v
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Anexo II1

(Fuente: Britannia Internet Magazine, LLC, bajo permisos de The
fedieval Source Book. Titulo: Sources of British  History.
w.britannia.com, 1997)

La Carta de Libertades de Enrique I
Extracto

1. “Sabiendo que por la gracia de Dios y del consejo comiin de los
ones de todo el reino de Inglaterra he sido coronado rey de dicho reino; y
rque el reino ha sido oprimido por injustas normas, Yo, por el temor de
i0s y el amor que tengo hacia todos ustedes, en primer lugar (haré) que sea
Santa Iglesia de Dios libre ...”

12. “Impongo una estricta paz en todo mi reino y ordeno que sea
tenida de aqui en adelante”.

13. “Repongo a ustedes la ley del rey Edward con aquellas enmiendas
troducidas por mi padre con el consejo de sus barones”.
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Anexo IV

(Fuente: Britannia Internet Magazine, LLC, bajo permisos de The
edieval Source Book. Titulo: Sources of British  History.
ww.britannia.com, 1997)

La Magna Carta de 1215
Extracto

1. “Primero, que hemos otorgado en el nombre de Dios, y por la
esente Carta confirmado para nosotros y nuestros herederos a perpetuidad,
la Iglesia inglesa sea libre, conserve todos sus derechos y no vea
ienoscabadas sus libertades. Que asi queremos que sea observado resulta del
echo de que por nuestra libre voluntad, antes de surgir la actual disputa
itre nosotros y nuestros barones, concedimos y confirmamos por Carta la
bertad de las elecciones eclesidsticas--un derecho que se reputa como el de
Bayor necesidad e importancia para la Iglesia—-y la hicimos confirmar por el
apa Inocencio III. Esta libertad es la que nosotros mismos observaremos, y
i que deseamos sea observada de buena fe por nuestros herederos para
gempre jamas.

A todos los hombres libres de nuestro reino hemos otorgado asimismo,
ara nosotros y para nuestros herederos a titulo perpetuo, todas las libertades
e a continuacién se enuncian, para que las tengan y posean de nosotros y

e nuestros herederos para ellos y los suyos”.

12. “No se podrad exigir "fonsadera" ("scutage") ni "auxilio” ("aid") en
uestro Reino sin el consentimiento general, a menos que fuere para el rescate
e nuestra persona, para armar caballero a nuestro hijo primogénito y para
asar (una sola vez) a nuestra hija mayor. Con este fin sélo se podrd
blecer un "auxilio" razonable y la misma regla se seguird con las "ayudas"
e la ciudad de Londres”.
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13. “La ciudad de Londres gozard de todas sus libertades antiguas y
franquicias tanto por tierra como por mar. Asimismo, queremos y otorgamos
que las demds ciudades, burgos, poblaciones y puertos gocen de todas sus

libertades y franquicias”™.

30. “Ningun corregidor, bailio u otra persona podrd tomar de un hombre

libre caballos o carros para el transporte sin el consentimiento de aquel”.

39. “Ningtn hombre libre podra ser detenido o encarcelado o privado de
sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la ley ni desterrado o privado
de su rango de cualquiera otra forma, ni usaremos de la fuerza contra él ni
enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de sentencia judicial de sus

ares y con arreglo a la ley del reino”.

40. “No venderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie su derecho ni

justicia”.

63. “En consecuencia, es nuestro real deseo y orden que la Iglesia de

glaterra sea libre y que todos los hombres en nuestro Reino tengan y

arden todas estas libertades, derechos y concesiones legitima vy

cificamente en su totalidad e integridad para si mismos y para sus

rederos, en cualesquiera asuntos y lugares y para siempre.

Tanto nosotros como los barones, hemos jurado que todo esto se observara
buena fe y sin engafio alguno, de lo cual son testigos las personas

tedichas y muchas otras.

Dado de nuestro pufio y letra en el prado que se llama Runnymede, entre

Windsor y Staines, el dia decimoquinto del mes de junio del decimoséptimo

~

0 de nuestro reinado’.
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Anexo V
Peticion de Derechos (Petition of Rights) del 7 de junio de 1628

(Fuente: Britannia Internet Magazine, LLC, bajo permisos de The
edieval Source Book. Titulo: Sources of British  History.
w.britannia.com, 1997, traduccioén libre).

1. Los Lores espirituales y temporales y los comunes reunidos en
Parlamento recuerdan muy humildemente a nuestro soberano y sefior el Rey
gue se declard y decretd por ley promulgada bajo el reinado de Eduardo 1, y
tonocida con el nombre de ley de tallagio non concedendo, que el Rey o sus
herederos no impondrian ni percibirfan impuesto o subsidio alguno en este
Reino sin el consentimiento de los arzobispos, obispos, condes, varones,
zaballeros, burgueses y otros hombres libres de los ayuntamientos de este
Reino; que, por la autoridad del Parlamento, convocado en el vigesimoquinto
a0 del reinado de Eduardo III, se declard y establecié que en lo sucesivo
nadie podria ser obligado a prestar dinero al Rey contra su voluntad, porque
al obligacion era contraria a la razén y a las libertades del Reino: que otras
eyes del Reino prohiben percibir cargas o ayudas conocidas con el nombre
= don gratuito o cualesquiera otras imposiciones andlogas; que por dichos
sstatutos u otras leyes vélidas de este Reino, vuestros stbditos han heredado
franquicia, a saber, que no podrdn ser compelidos a participar en
mpuesto, exaccion, ayuda o carga alguna sin el consentimiento general de la
omunidad expresada en el Parlamento;

2. Considerando, sin embargo, que desde fecha reciente se han confiado
sisiones en varios condados a diversos agentes, con determinadas
astrucciones en virtud de las cuales vuestro pueblo ha sido reunido en varios
Bgares y requerido a prestar ciertas sumas a Vuestra Majestad, y que, ante la

egativa de algunos, se les ha hecho prestar juramento e impuesto la
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pbligacion de comparecer y presentarse, contrariamente al conjunto de las
eyes y estatutos de este Reino, ante vuestro Consejo Privado o en otros sitios;
gue otros han sido detenidos y encarcelados, molestados e inquietados de
fistintas maneras; que otras muchas exacciones han sido establecidas y
percibidas con cargo a vuestros sibditos en los condados por los lores
ugartenientes, los lugartenientes suplentes, los comisarios del ejército, los
eces de paz y otros, por orden de Vuestra Majestad o de vuestro Consejo
Privado, en contra de las leyes y los libres usos de este Reino;

3. Considerando que también se ha decretado y establecido por la ley
ada "Magna Carta de las Libertades de Inglaterra” que ningin hombre
abre podra ser preso ni llevado a la carcel ni desposeido de su feudo, de sus
gbertades o de sus franquicias, ni puesto fuera de la ley o desterrado, ni
nolestado de ningtin otro modo, salvo en virtud de sentencia legitima de sus
pares o de las leyes del territorio;

4. Considerando que también se declaré y establecié por autoridad del
arlamento en el vigésimo octavo afio del reinado de Eduardo III, que
hinguna persona, cualquiera que fuese su rango o condicién, podria ser
Sespojada de su tierra o de sus bienes ni detenida, encarcelada, privada del
gerecho de transmitir sus bienes por sucesion o ajusticiada, sin habérsele dado
a posibilidad de defenderse en un procedimiento regular;

S. Considerando, empero, que a pesar de estas leyes y de otras normas y
feglas validas de vuestro Reino encaminadas al mismo fin, varios stbditos
fuestros han sido recientemente encarcelados sin que se haya indicado la
tausa de ello; que, cuando fueron llevados ante vuestros jueces, conforme a
s decretos de Vuestra Majestad sobre el habeas corpus para que el Tribunal
esolviese lo procedente, y cuando sus carceleros fueron requeridos a dar a
ronocer las causas de la prision, no dieron otra razén que una orden especial
e Vuestra Majestad notificada por los lores de vuestro Consejo Privado; que
os detenidos fueron devueltos acto seguido a sus respectivas cdrceles sin que
se formulase contra ellos auto alguno de procesamiento contra el que habrian
podido defenderse conforme a la ley;
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6. Considerando que se han enviado recientemente considerables
destacamentos de soldados y marineros a varios condados del Reino y que los
habitantes han sido obligados a recibirles y alojarlos contra su voluntad, de
modo opuesto a las leyes y costumbres de este Reino, y todo para gran
opresion de las gentes;

7. Considerando que se ha decretado y establecido asimismo, por autoridad
del Parlamento en el vigesimoquinto afio del reinado del Rey Eduardo III, que
nadie podria ser condenado a muerte o a mutilacién contrariamente a las
orma indicadas en la Carta Magna y las leyes del territorio; y que por dicha
Carta Magna y las demds leyes y estatutos de vuestro Reino, ningiin hombre
podrd ser condenado a muerte sino en virtud de las leyes establecidas en el
Reino o de las costumbres que estén vigentes en el o de una Ley del
lamento; que por otra parte ninglin criminal, cualquiera que sea su
sondicién, podra quedar exento de las formalidades de la Justicia ordinaria, ni
Escapar a las penas infligidas por las leyes y los estatutos del Reino; que, sin
smbargo, desde hace alglin tiempo varias comisiones confiadas bajo el sello
gio de Vuestra Majestad han investido a diversas personas de la facultad y
2el mandato de proceder conforme a la ley marcial, contra los soldados o
arineros u otras personas que se hayan unido a ellos para cometer algin
somicidio, robo, felonia, sediciéon u otro crimen o delito; de conocer en
srocedimiento sumario de estas causas, y de juzgar, condenar, ejecutar y
justiciar a los culpables, con arreglo a los tramites de la ley y a los usos
generales en tiempo de guerra en los ejércitos;

8. Que, so pretexto de esta prerrogativa, los comisarios han hecho ejecutar
varios de vuestros subditos, siendo asi que si estos se habian hecho
creedores a la dltima pena segtin las leyes y estatutos del Reino, no habrian
)odido ni debido ser condenados y ejecutados sino en virtud de estas mismas
Eyes y estatutos, y no de otra forma;

9. Que diversos culpables de graves crimenes han pedido también, de este
lodo, una remision y han conseguido sustraerse a las penas en que habian

acurrido con arreglo a las leyes y costumbres del Reino, por el hecho de que
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arios de vuestros oficiales y comisarios de justicia se han negado
injustificadamente a proceder contra esos delincuentes conforme a las leyes y
sstatutos, so pretexto que solo estaban sometidos a la ley marcial y a las
comisiones antes indicadas, las cuales, como cualesquiera otras de la misma
naturaleza, son directamente contrarias a las leyes y estatutos de vuestro
€1no;

10. Con este motivo, suplican humildemente a Vuestra Excelentisima
Majestad que nadie esté obligado en lo sucesivo a realizar donacion gratuita,
arestar dinero ni hacer una contribucién voluntaria, ni a pagar impuesto o
asa alguna, salvo comtn consentimiento otorgado por Ley del Parlamento;
ue nadie sea citado a juicio ni obligado a prestar juramento, ni requerido a
ealizar servicios, ni detenido, inquietado o molestado con motivo de dichas
zxacciones o de la negativa a pagarlas; que ningin hombre libre sea detenido
encarcelado de la manera antes indicada; que V. M. se digne disponer la
irada de los soldados y marineros de que se ha hecho mencién e impedir
pe en lo sucesivo las gentes se vean oprimidas de esta suerte; que se
oquen y anulen las comisiones de aplicar la ley marcial y que no se
ncomienden a nadie comisiones semejantes, para evitar que con este pretexto
feunos subditos vuestros sean vejados o ajusticiados, contrariamente a lo
lispuesto en las leyes y franquicias del territorio;

11. Todo lo cual suplican humildemente a V. M. por ser sus derechos y
bertades segun las leyes y estatutos de este Reino y solicitan asimismo de V.
il. diga que todo lo que se ha hecho en este sentido, actuaciones, sentencias y
jecuciones, en dafio de vuestro pueblo, no sentard precedente ni constituird
gjemplo para el futuro, e igualmente que V. M. declare graciosamente, para
nayor satisfaccion y seguridad de vuestro pueblo, que es vuestra intencion y
tal deseo que, en las materias aqui tratadas, vuestros agentes y ministros os
an con sujecion a las leyes y estatutos de este Reino y tengan en

pnsideracion el honor de V. M. y la prosperidad de este Reino.
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Anexo VI

Bill of Rights (1688)

(Fuente: Avalon Project, Yale Law School, Yale University. William C.
Fray y Lisa A. Spar, co-directores. www.yale.edu/lawweb/avalon/avalon.htm,
1996, traduccion libre)

(Extracto)

“Decreto que declara los Derechos y Libertades del subdito y establece la
sucesion a la Corona.
“Considerando que los lores Espirituales y los Temporales y los comunes
eunidos en Westminster, legitima, completa y libremente en representacién
e todos los estados de la gente de este reino, en el decimotercer dia de
iebrero en ¢l afio de Nuestro Sefior 1688, presentamos ante sus Majestades -
ados y conocidos por los nombres de William y Mary, principe y princesa
de Orange, presentes por sus propias personas- una declaracién escrita y
echa por los lores y comunes antes mencionados, en las palabras que siguen:
“Considerando que el anterior rey James II, con el auxilio de diversos y
0s consejeros, jueces y ministros empleados por él, intenté subvertir y

extirpar las religiones protestantes y las leyes y las libertades de este reino;
“Por asumir y ejercitar el poder prescindiendo y suprimiendo las leyes y la ejecucién de

s leyes sin el permiso del Parlamento;

“Por remitir y procesar a diversos prelados quienes humildemente pidieron
ser excusados de concurrir al asumido poder;

“Por cuestionar y causar la realizacidon de una comision bajo el gran sello
para erigir una corte denominada Corte de los Comisionados para las Causas
lesidsticas.
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“Por exigir el pago de dineros por y para el uso de la Corona, bajo el
ftexto de prerrogativas de otro tiempo y de otra manera que las
rgantizadas por el Parlamento;

“Por levantar y mantener un ejército dentro del reino en tiempos de paz
el consentimiento del Parlamento, y acuartelando soldados en contra de las
“Por causar, mediante buenas razones, el desarme de los protestantes, al
Ismo tiempo que los papistas fueron armados contrariamente a la ley;

“Por violar la libertad de eleccién de los miembros al servicio del

“Por procesamientos en la Corte de Bench del Rey, por asuntos y causas
# conocimiento propio del Parlamento, y por otros diversos asuntos
ditrarios y contrarios a la ley;

Y considerando que en los tltimos afios algunas personas corruptas e
competentes han regresado y servido en jurados y juicios comunes, y en

s determinados jurados y juicios por alta traicion, sin ser propietarios de

“Y que se ha requerido una fianza excesiva a aquellas personas
Wolucradas en casos criminales para eludir (acceder a) los beneficios de las
¥es creadas para la libertad de los sujetos;

Y que se han impuesto multas excesivas;

“Y que se han infligido castigos ilegales y crueles;

~Y que se han hecho varias concesiones y promesas sobre multas y
rdidas, antes de cualquier condena o juicio contra las personas sobre
gienes debian ser igualmente impuestas;

“Todo lo anterior que estd contraviniendo completa y directamente las
pnocidas leyes y estatutos y la libertad de este reino;

Y considerando que el dltimo rey James II ha abdicado del Gobierno y del
ono, que quedan de tal modo vacantes, Su Alteza el principe de Orange -a
ien satisfizo Dios Todopoderoso de hacerle instrumento glorioso para

zvolverle este reino de la pobreza y poder arbitrario- por el consejo de los
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pres espirituales y temporales y diversos sefiores comunes, entregd cartas
ara ser escritas a los lores Espirituales y Temporales protestantes, y otras
artas a los varios condados, universidades, ciudades y municipios y puertos,
ara que a aquellas personas que elijan para representarlos y en derecho ser
aviados al Parlamento, se retinan y sienten en Westminster entre los dias dos
| veinte de enero en este afio 1688, en orden de establecer que sus religiones,
syes y libertades no puedan ponerse en peligro o suprimirse, por lo que las
as electivas deben ser hechas correctamente;

“Y que con eso los lores Espirituales y Temporales y comunes, conforme a
cartas y elecciones respectivas, ahora en asamblea completa y libremente
Epresentativa de esta nacidén, tomando en consideracién seriamente los
mejores medios para lograr los fines mencionados, hagan en primer lugar -
omo sus antepasados lo hicieron generalmente-, para reivindicar y afirmar
antiguos derechos y libertades, la declaracién que sigue

“Que el pretendido poder de suspender las leyes o la ejecucién de las leyes
autoridad real sin el consentimiento del Parlamento, es ilegal;

“Que el pretendido poder de prescindir de las leyes o la ejecucion de las
gyes por autoridad real, como ha sido asumido y ejercido anteriormente, es
eoal;

“Que la comision para establecer la anterior Corte de Comisionados para
as Causas Eclesidsticas, y el resto de las comisiones y de las cortes de
raleza similar, son ilegales y perniciosas;

“Que el impuesto del dinero por y para el uso de la Corona por la
aretendida prerrogativa, sin la concesién del Parlamento, por un tiempo largo,
d de otra manera diferente a tal cual es o serd concedido, es ilegal;

“Que es el derecho de los sujetos pedir al rey, y todas las remisiones (a
ribunales) y procesamientos por la peticidn, es ilegal;

“Que levantar o mantener a un ejército dentro del reino durante épocas de
Paz, a menos que cuente con el consentimiento del Parlamento, es contrario a
i ley;
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“Que los subditos que son protestantes pueden tener armas para su defensa
de acuerdo a sus condiciones, y segin lo permitido por la ley;

“Que la eleccién de miembros del Parlamento debe ser libre;

“Que la libertad de palabra y de las discusiones o de los procedimientos en
2l Parlamento, no puede ser recusada o cuestionada por ninguna Corte o

agar fuera del Parlamento;
“Que la fianza excesiva no podra ser requerida, ni las multas excesivas ser
mpuestas, ni los castigos crueles e inusuales, infligidos;
“Que los miembros del jurado deben estar debidamente investidos, y los
urados por los cuales pasen los hombres en juicios de alta traicién, deben ser
sropietarios de feudos;

“Que todas las concesiones y las promesas de multas y de pérdidas a
ersonas determinadas antes de la condena, son ilegales y vacios;

“Y eso para la compensacion de todos los agravios, y para enmendar,
sonsolidar y preservar las leyes, los Parlamentos deben ser sostenidos con

recuencia”.



Anexo VII
La Declaracién de Derechos del Estado de Virginia del 12 de junio de 1776
(Fuente: Seccién de Archivos Nacionales, Biblioteca del Congreso de los

stados Unidos de América, edicién electronica oficial,
w.nara.gov/exhall/charters/billrights/virginia.html, traduccién libre)

DECLARACION DE DERECHOS realizada por los representantes de la buena gente
de Virginia, reunidos en convencion completa y libre, cuyos derechos pertenecen a ellos y a
su descendencia, asf como la base y fundacién del gobierno.

Seccién 1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos inherentes, los cuales, cuando entran
en un estado de sociedad, no pueden, por el acuerdo, privar o privar a su
descendencia; a saber, el disfrute de la vida y la libertad, con los medios de
adquirir y de poseer la propiedad, y de perseguir y de obtener felicidad y
seguridad.

Seccién 2. Que todo el poder es concedido, y por lo tanto, derivado del
pueblo; que los magistrados son sus administradores y sirvientes y siempre
favorables a ellos.

Seccion 3. Que el gobierno es, y debe ser, instituido para el beneficio
comun, la proteccién, y la seguridad de la gente, de la nacién, o de Ia
comunidad; que de todos los varios modos y formas de gobierno, es el mejor
el que es capaz de producir el grado méds grande de felicidad y de seguridad,
y el mas efectivo posible contra el peligro de la mala administracién. Y que,
cuando cualquier gobiemno es encontrado inadecuado o contrario a estos

propositos, una mayorfa de la comunidad tiene un derecho indudable,

1
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ienable, e indefectible de reformarlo, de alterarlo, o de suprimirlo, de la

manera como serd juzgado mas conducente por juicio publico.

Seccion 4. Que ningtin hombre, o conjunto de hombres, tendra derecho
sxclusivo a honores o privilegios separados de la comunidad, sino en la
tonsideracion de servicios publicos; los cuales, no siendo descendibles, no

podran los oficios de magistrado, de legislador, o de juez, ser hereditarios.

Seccién 5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser
separados y distintos de la judicatura; y que los miembros de los dos primeros
oderes pueden estar protegidos de la opresion; y que por sentir y participar
gde la carga de la gente, deben, en un periodo determinado, regresar a su
estado privado, volver al cuerpo del cual fueron originalmente elegidos, en
tuyo caso las vacantes serdn suplidas mediante elecciones frecuentes, ciertas y
egulares, en que todo, o cualquier parte de los anteriores miembros, puede

ser ofra vez elegible, o inelegible, segin dicte la ley.

Seccion 6. Las elecciones de los miembros para servir como representantes
del pueblo en asambleas, deben ser libres; y todo hombre, teniendo suficiente
evidencia de su interés comin y permanente para con la comunidad, y de su
conexién con ella, tiene derecho al sufragio; y no puede ser gravado o
privado de su propiedad para uso publico sin su consentimiento o el de sus
representantes, ni restricciones impuestas por cualquier ley que no haya sido,

ese modo, convenida para el interés ptblico.

Seccion 7. Que todo poder de suspender las leyes, o la ejecucion de las
leyes, por cualquier autoridad, sin el consentimiento de los representantes del

pueblo, es perjudicial a sus derechos y no debe ser ejercitado.
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Seccion 8. Que en todos los procesamientos capitales o criminales, un
aombre tiene el derecho de exigir la causa y la naturaleza de su acusacion; de
ronfrontar a los acusadores y los testigos; de requerir la evidencia en su favor,
¥ a ser sometido a un juicio rapido realizado por un jurado imparcial de doce
hombres de su vecindad, sin cuyo consentimiento undnime él no podrd ser
ado culpable; de no ser obligado a entregar evidencia que le inculpe; y que
ningtn hombre podra ser privado de su libertad salvo que lo determine una
ley o el juicio de sus pares.

Seccion 9. Que no se podrd requerir fianza excesiva, ni imponer multas

excesivas, ni infligir castigos crueles o inusuales.

Seccion 10. Que las 6rdenes generales por las cuales pueda ordenase a un oficial o
mensajero investigar lugares sospechosos, sin evidencia de un hecho cometido, o detener a
tualquier persona o personas no nombradas cuyo delito no esté descrito particularmente y

apoyado por evidencia, son dafiinas y opresivas, y no pueden ser concedidas.

Seccién 11. Que en las controversias sobre la propiedad, y en pleitos entre
jombre y el hombre, el tradicional juicio del jurado es preferible a cualquier

otro, y debe ser considerado sagrado.

Seccion 12. Que la libertad de la prensa es uno de los grandes baluartes de

libertad, y no puede ser nunca restringido salvo por gobiernos despéticos.

Secciéon 13. Que una milicia bien regulada, integrada por gente entrenada
en armas, es la defensa apropiada, natural, y segura de un estado libre; que el
levantamiento de ejércitos, en época de paz, debe ser evitado por peligroso
para la libertad; y que en todos los casos los militares deben estar bajo estricta

subordinacion, y gobernados de cerca, por el poder civil.

4
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Seccidn 14. Que la gente tiene derecho al gobierno uniforme; y, por lo
to, ninguin gobierno separado, o independiente, del gobierno de Virginia
be ser erigido o establecido dentro de sus limites.

Seccion 15. Que ningin gobierno libre, o las bendiciones de la libertad, se
ede preservar sino por una adherencia firme a la justicia, a la moderacion, a
abstinencia, a la frugalidad y a la virtud, y por la repeticién frecuente de los
incipios fundamentales.

Seccion 16. Que la religién, o el deber que le debemos a nuestro creador, y
a manera de exteriorizarla, puede ser dirigida por la razén y conviccién, no
r la fuerza o violencia, y por lo tanto, todos los hombres tienen el mismo
erecho al ejercicio libre de la religién, de acuerdo a los dictados de su
nciencia, y es un deber mutuo de todos practicar la tolerancia, amor y

idad cristiana del uno hacia el otro.
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Anexo VIII

Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787

(Fuente: Seccién de Archivos Nacionales, Biblioteca del Congreso de los
=stados Unidos de América, edicion electronica.
gww.nara.gov/exhall/charters/constitution/constitution.html, 16 de octubre de
1998, traduccién oficial realizada por la Universidad de Georgetown,
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos.
www.georgetown.edu/pdba/constitution.html)

NOSOTROS, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Unién
mds perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la
Defensa comun, promover el bienestar general y asegurar para nosotros
mismos y para nuestros descendientes los beneficios de la Libertad,
estatuimos y sancionamos esta CONSTITUCION para los Estados Unidos de

P

érica.
ARTICULO UNO

Primera Seccion

Todos los poderes legislativos otorgados en la presente Constitucion
corresponderdn a un Congreso de los Estados Unidos, que se compondrd de

un Senado y una Cdmara de Représentantes.



Segunda Seccion

1. La Céamara de Representantes estard formada por miembros elegidos
tada dos afios por los habitantes de los diversos Estados, y los electores
feberan poseer en cada Estado las condiciones requeridas para los electores
fe la rama mds numerosa de la legislatura local.
2. No serd representante ninguna persona que no haya cumplido 25 afios
e edad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante siete afios, y que no
habitante del Estado en el cual se le designe, al tiempo de la eleccién.
3. (Los representantes y los impuestos directos se prorrateardn entre los
distintos Estados que formen parte de esta Unién, de acuerdo con su
Joblacion respectiva, la cual se determinard sumando al nimero total de
personas libres, inclusive las obligadas a prestar servicios durante cierto
€rmino de afios y excluyendo a los indios no sujetos al pago de
contribuciones, las tres quintas partes de todas las personas restantes). El
recuento deberd hacerse efectivamente dentro de los tres afios siguientes a la
era sesion del Congreso de los Estados Unidos y en lo sucesivo cada 10
anos, en la forma que dicho cuerpo disponga por medio de una ley. El
numero de representantes no excedera de uno por cada 30 mil habitantes con
tal que cada Estado cuente con un representante cuando menos; y hasta que
se efectie dicho recuento, el Estado de Nueva Hampshire tendrd derecho a
slegir tres; Massachusetts, ocho; Rhode Island y las Plantaciones de
ovidence, uno; Connecticut, cinco; Nueva York, seis; Nueva Jersey, cuatro;
ennsylvania, ocho; Delaware, uno; Maryland seis; Virginia, diez; Carolina del
Norte, cinco; Carolina del Sur, cinco y Georgia, tres.
4. Cuando ocurran vacantes en la representacién de cualquier Estado, la
autoridad ejecutiva del mismo expedird un decreto en que se convocard a
elecciones con el objeto de llenarlas.

5. La Cdmara de Representantes elegird su presidente y demés funcionarios
¥ serd la unica facultada para declarar que hay lugar a proceder en los casos
e responsabilidades oficiales.



Tercera Seccion

* 1. El Senado de los EE.UU. se compondrd de dos Senadores por cada
istado, elegidos por seis afios por la legislatura del mismo, y cada Senador
lispondré de un voto.

2. Tan pronto como se hayan reunido a virtud de la eleccion inicial, se
ividirdn en tres grupos tan iguales como sea posible. Las actas de los
enadores del primer grupo quedardn vacantes al terminar el segundo afio; las
kel segundo grupo, al expirar el cuarto afio y las del tercer grupo, al concluir
i sexto afio, de tal manera que sea factible elegir una tercera parte cada dos
10S, ¥ si ocurren vacantes, por renuncia u otra causa, durante el receso de la
soislatura de algun Estado, el Ejecutivo de éste podrd hacer designaciones
povisionales hasta el siguiente periodo de sesiones de la legislatura, la que
rocederd a cubrir dichas vacantes.

3. No serd senador ninguna persona que no haya cumplido 30 afios de
2dad y sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios y que, al
iempo de la eleccién, no sea habitante del Estado por parte del cual fue
designado.

4. El Vicepresidente de los EE.UU. serd presidente del Senado, pero no
endrd voto sino en el caso de empate.

5. El Senado elegird a sus demds funcionarios, asi como un presidente pro
empore, que fungird en ausencia del Vicepresidente o cuando éste se halle
desempefiando la presidencia de los Estados Unidos.

6. El Senado poseerd derecho exclusivo de juzgar sobre todas las
acusaciones por responsabilidades oficiales. Cuando se retina con este objeto,
sus miembros deberdn prestar un juramento o protesta. Cuando se juzgue al
Presidente de los EE.UU deberd presidir el del Tribunal Supremo. Y a
inguna persona se le condenar4 si no concurre el voto de dos tercios de los

miembros presentes.
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7. En los casos de responsabilidades oficiales, €l alcame

ird mds alld de la destitucion del cargo y la inhabi

disfrutar cualquier empleo honorifico, de confianza o remu

Estados Unidos; pero el individuo condenado quedarad sujeto, no M
gue se le acuse, enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho.

Cuarta Seccion

1. Los lugares, épocas y modo de celebrar las elecciones para senadores y
epresentantes se prescribirdn en cada Estado por la legislatura respectiva
pero el Congreso podra formular o alterar las reglas de referencia en
cualquier tiempo por medio de una ley, excepto en lo tocante a los lugares de
zleccidn de los senadores.

2. El Congreso se reunird una vez al afio, y esta reunion serd el primer

lunes de diciembre, a no ser que por ley se fije otro dia.
Quinta Seccion

1. Cada Cdmara calificard las elecciones, los informes sobre escrutinios y la
pacidad legal de sus respectivos miembros, y una mayoria de cada una
onstituird el quérum necesario para deliberar; pero un niimero menor puede
suspender las sesiones de un dia para otro y estard autorizado para compeler
a los miembros ausentes a que asistan, del modo y bajo las penas que
determine cada Camara.

2. Cada Camara puede elaborar su reglamento interior, castigar a sus
miembros cuando se conduzcan indebidamente y expulsarlos de su seno con
el asentimiento de las dos terceras partes.

3. Cada Cdmara llevard un diario de sus sesiones y lo publicarad de tiempo
en tiempo a excepcion de aqueﬂas partes que a su juicio exijan reserva, y los

votos afirmativos y negativos de sus miembros con respecto a cualquier



estion se hardn constar en el diario, a peticion de 1= Gl RIS
oresentes.

4. Durante el periodo de sesiones del Congreso ninguna de las Clmanas
puede suspenderlas por mas de tres dias ni acordar que se celebraran en lngar
diverso de aquel en que se retinen ambas Cdmaras sin €l consentimiento de la
oira.

Sexta Seccion

1. Los senadores y representantes recibirdn por sus servicios una
remuneracion que serd fijada por la ley y pagada por el tesoro de los EE.UU.
En todos los casos, exceptuando los de traicion, delito grave y perturbacion
del orden publico, gozardn del privilegio de no ser arrestados durante el
tiempo que asistan a las sesiones de sus respectivas Cdmaras, asi como al ir a
ellas o regresar de las mismas, y no podran ser objeto en ningtin otro sitio de
inquisicién alguna con motivo de cualquier discusién o debate en una de las
4dmaras.
2. A ningun senador ni representante se le nombrard, durante el tiempo por
el cual haya sido elegido, para ocupar cualquier empleo civil que dependa de
los Estados Unidos, que haya sido creado o cuyos emolumentos hayan sido
aumentados durante dicho tiempo, y ninguna persona que ocupe un cargo de
los Estados Unidos podrd formar parte de las Cdmaras mientras contintiie en

funciones.
Séptima Seccion

1. Todo proyecto de ley que tenga por objeto la obtencidon de ingresos
deberd proceder primeramente de la Cdmara de Representantes; pero el
Senado podra proponer reformas o convenir en ellas de la misma manera que

tratdndose de otros proyectos.
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2. Todo proyecto aprobado por la Cdmara de Representantes v &l Semado
se presentard al Presidente de los Estados Unidos antes de que se convieria en
ley; si lo aprobare lo firmar4; en caso contrario lo devolverd, junto con sus
objeciones, a la Cdmara de su origen, la que insertaré integras las objeciones
en su diario y procedera a reconsiderarlo. Si después de dicho nuevo examen
las dos terceras partes de esa Camara se pusieren de acuerdo en aprobar el
proyecto, se remitird, acompafiado de las objeciones, a la otra Cdmara, por la
cual serd estudiado también nuevamente y, si lo aprobaren los dos tercios de
dicha Camara, se convertird en ley. Pero en todos los casos de que se habla, la
votacion de ambas Cdmaras serd nominal y los nombres de las personas que
voten en pro o en contra del proyecto se asentardn en el diario de la Camara
que corresponda. Si algiin proyecto no fuera devuelto por el Presidente
dentro de 10 dias (descontando los domingos) después de haberle sido
presentado, se convertird en ley, de la misma manera que si lo hubiera
firmado, a menos de que al suspender el Congreso sus sesiones impidiera su
devolucion, en cuyo caso no seré ley.

3. Toda orden, resolucién o votaciébn para la cual sea necesaria la
concurrencia del Senado y la Cdmara de Representantes (salvo en materia de
suspension de las sesiones), se presentard al Presidente de los Estados Unidos
y no tendrd efecto antes de ser aprobada por él o de ser aprobada
nuevamente por dos tercios del Senado y de la Cdmara de Representantes, en
el caso de que la rechazare, de conformidad con las reglas y limitaciones

prescritas en el caso de un proyecto de ley.
Octava Seccion

1. El Congreso tendra facultad: Para establecer y recaudar contribuciones,
impuestos, derechos y consumos; para pagar las deudas y proveer a la
defensa comtn y bienestar general de los Estados Unidos; pero todos los

derechos, impuestos y consumos serdn uniformes en todos los Estados
Unidos.
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2. Para contraer empréstitos a cargo de créditos de los Estados Unides.

3. Para reglamentar el comercio con las naciones extranjeras. entre los
iferentes Estados y con las tribus indias.

4. Para establecer un régimen uniforme de naturalizacién y leyes uniformes
materia de quiebra en todos los Estados Unidos.

5. Para acufiar monedas y determinar su valor, asi como el de la moneda
xtranjera. Fijar los patrones de las pesas y medidas.

6. Para proveer lo necesario al castigo de quienes falsifiquen los titulos y la
oneda corriente de los Estados Unidos.

7. Para establecer oficinas de correos y caminos de posta.

8. Para fomentar el progreso de la ciencia y las artes titiles, asegurando a
s autores e inventores, por un tiempo limitado, el derecho exclusivo sobre
s respectivos escritos y descubrimientos.

9. Para crear tribunales inferiores al Tribunal Supremo.
10. Para definir y castigar la pirateria y otros delitos graves cometidos en
alta mar y violaciones al derecho internacional.

11. Para declarar la guerra, otorgar patentes de corso y represalias y para
ictar reglas con relacién a las presas de mar y tierra.

12. Para reclutar y sostener ejércitos, pero ninguna autorizacién
presupuestaria de fondos que tengan ese destino serd por un plazo superior a
dos afios.

13. Para habilitar y mantener una armada.
14. Para dictar reglas para el gobierno y ordenanza de las fuerzas navales y
terrestres.
15. Para disponer cuando debe convocarse a la milicia nacional con el fin
de hacer cumplir las leyes de la Union, sofocar las insurrecciones y rechazar
las invasiones.

16. Para proveer lo necesario para organizar, armar y disciplinar a la milicia
nacional y para gobernar aquella ﬁarte de esta que se utilice en servicio de los

Estados Unidos; reservandose a los Estados correspondientes el
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‘nombramiento de los oficiales y la facultad de instruir conforme a la disciplina
prescrita por el Congreso.

17. Para legislar en forma exclusiva en todo lo referente al Distrito (que no
podrd ser mayor que un cuadrado de 10 millas por lado) que se convierta en
sede del gobierno de los Estados Unidos, como consecuencia de la cesion de
algunos Estados en que se encuentren situados, para la construccién de
ertes, almacenes, arsenales, astilleros y otros edificios necesarios.

18. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y convenientes para
llevar a efecto los poderes anteriores y todos los demds que esta Constitucion
onfiere al gobierno de los Estados Unidos o cualquiera de sus departamentos
o funcionarios.

Novena Seccion

1. El Congreso no podré prohibir antes del afio de mil ochocientos ocho la
igraci6n o importacién de las personas que cualquiera de los Estados
ahora existentes estime oportuno admitir, pero puede imponer sobre dicha
importacion una contribucion o derecho que no pase de 10 ddlares por cada
Jersona.

2. El privilegio del habeas corpus no se suspenderd, salvo cuando la
eguridad piblica lo exija en los casos de rebelién o invasion.

3. No se aplicardn decretos de proscripcion ni leyes ex post facto.

4. No se establecerd ningtin impuesto directo ni de capitacién, como no sea
proporcionalmente al censo o recuento que antes se ordeno practicar.

5. Ningun impuesto o derecho se establecerd sobre los articulos que se
exporten de cualquier Estado.

6. Los puertos de un Estado no gozaran de preferencia sobre los de ningtin
otro en virtud de reglamentacion alguna mercantil o fiscal, tampoco las
smbarcaciones que se dirijan a un Estado o procedan de €l estardn obligadas a

Ingresar por algin otro, despachar en él sus documentos o cubrirle derechos.
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7. Ninguna cantidad podr4 extraerse del tesoro si no es como consecuencia
ide asignaciones autorizadas por la ley, y de tiempo en tiempo deberd
publicarse un estado y cuenta ordenados de los ingresos y gastos del tesoro.

8. Los Estados Unidos no concederdn ningiin titulo de nobleza y ninguna
persona que ocupe un empleo remunerado u honorifico que dependa de ellos
aceptard ningun regalo, emolumento, empleo o titulo, sea de la clase que
fuere, de cualquier monarca, principe o Estado extranjero, sin consentimiento

del Congreso.
Décima Seccion

l. Ningin Estado celebrard tratado, alianza o confederacién algunos;
btorgard patentes de corso y represalias; acuflara moneda, emitird papel
moneda, legalizard cualquier cosa que no sea la moneda de oro y plata como
nedio de pago de las deudas; aprobard decretos por los que se castigue a
determinadas personas sin que preceda juicio ante los tribunales, leyes ex post
lacto o leyes que menoscaben las obligaciones que derivan de los contratos, ni
poncederd titulo alguno de nobleza.

2. Sin el consentimiento del Congreso ningin Estado podrd imponer
derechos sobre los articulos importados o exportados, cumplir sus leyes de
inspeccién, y el producto neto de todos los derechos e impuestos que
=stablezcan los Estados sobre las importaciones y exportaciones se aplicard en
provecho del tesoro de los Estados Unidos; y todas las leyes de que se trata
estardn sujetas a la revision y vigilancia del Congreso.

3. Sin dicho consentimiento del Congreso ningiin Estado podra establecer
derechos de tonelaje, mantener tropas o navios de guerra en tiempo de paz,
selebrar convenio o pacto alguno con otro Estado o con una potencia
extranjera, o hacer la guerra, a menos de ser invadido realmente o de hallarse

peligro tan inminente que no admita demora.
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ARTICULO DOS

Primera Seccion

1. Se deposita el poder ejecutivo en un Presidente de los Estados Unidos.
Desempefiara su encargo durante un término de cuatro aiios y, juntamente
con el Vicepresidente designado para el mismo periodo, serd elegido como
sigue:

2. Cada Estado nombrard, del modo que su legislatura disponga, un
mimero de electores igual al total de los senadores y representantes a que el
Estado tenga derecho en el Congreso, pero ningiin senador, ni representante,
mi persona que ocupe un empleo honorifico o remunerado de los Estado
nidos podrd ser designado como elector. (Los electores se reunirdn en sus
respectivos Estados y votardn mediante cédulas en favor de dos personas, una
las cuales, cuando menos, no deberd ser habitante del mismo Estado que
:llos. Formaran una lista de todas las personas que hayan obtenido sufragios y
gel nimero de votos correspondientes a cada una, la cual, firmarén,
pertificardn y remitirdn sellada a la Sede del Gobierno de los Estados Unidos,
irigida al Presidente del Senado. El Presidente del Senado abrird todos los
certificados en presencia del Senado y de la Cdmara de Representantes,
después de lo cual se contardn los votos. La persona que obtenga el niimero
mayor de votos serd Presidente, siempre que dicho niimero represente la
mayoria de todos los electores nombrados, y si hubiere mas de uno que tenga
€sa mayoria y que cuente con igual nimero de votos, entonces la Cdmara de
Representantes elegird a uno de ellos inmediatamente para Presidente,
wotando por cédulas, y si ninguna persona tuviere mayoria entonces la
referida Cdmara elegird al Presidente de la misma manera entre los cinco
nombres con mayor nimero de votos en la lista. Téngase presente que al
elegir al Presidente la votacidn se hard por Estados y que la representacion de

tada Estado gozard de un voto; que para este objeto habrd quérum cuando



lestén presentes el miembro o los miembros que represenien a oS GoS EEERuE
de los Estados y que serd necesaria mayoria de todos los Estados para gue s&
tenga por hecha la eleccién. En todos los casos, y una vez elegido
esidente, la persona que retina mayor nimero de votos de los electores sera
Vicepresidente. Pero si quedaren dos o mis con el mismo nimero de votos, €l
Senado escogerd de entre ellos al Vicepresidente, votando por células). (Ver
ienda XII)

3. El Congreso podréa fijar la época de designacion de los electores, asi
romo el dia en que deberdn emitir sus votos, el cual debera ser el mismo en
todos los Estados Unidos.

4. Solo las personas que sean ciudadanos por nacimiento o que hayan sido
ciudadanos de los Estados Unidos al tiempo de adoptarse esta Constitucion,
serdn elegibles para el cargo de Presidente; tampoco serd elegible una persona
gue no haya cumplido 35 afios de edad y que no haya residido 14 afios en los
=stados Unidos.

5. En caso de que el Presidente sea separado de su puesto, de que muera,
genuncie o se incapacite para dar cumplimiento a los poderes y deberes del
referido cargo, este pasard al Vicepresidente y el Congreso podrd prever por
medio de una ley el caso de separacion, muerte, renuncia o incapacidad, tanto
del Presidente como del Vicepresidente, y declarar que funcionario fungird
somo Presidente hasta que desaparezca la causa de incapacidad o se elyja un
Presidente.

6. El Presidente recibird una remuneracidon por sus servicios, en las épocas
que se determinardn, la cual no podré ser aumentada ni disminuida durante el
perfodo para el cual haya sido designado y no podrd recibir durante ese
fiempo ninglin otro emolumento de parte de los Estados Unidos o de
ualquiera de estos.

7. Antes de entrar a desempefiar su cargo prestard el siguiente juramento o
protesta: "Juro (o protesto) solemnemente que desempefiaré legalmente el

go de Presidente de los Estados Unidos y que sostendré, protegeré y
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gefenderé la Constitucién de los Estados Unidos, empleando en ello el

miximo de mis facultades".
Segunda Seccion

1. El Presidente serd comandante en jefe del ejercito y la marina de los
=stados Unidos y de la milicia de los diversos Estados cuando se la llame al
icio activo de los Estados Unidos; podré solicitar la opinién por escrito del
funcionario principal de cada uno de los departamentos administrativos con
elacion a cualquier asunto que se relacione con los deberes de sus respectivos
smplcos, y estard facultado para suspender la ejecucién de las sentencias y
para conceder indultos tratindose de delitos contra los Estados Unidos,
=xcepto en los casos de acusacion por responsabilidades oficiales.
2. Tendrd facultad, con el consejo y consentimiento del Senado, para
telebrar tratados, con tal de que den su anuencia dos tercios de los senadores
bresentes, y propondrd y, con el consejo y sentimiento del Senado, nombrara
los embajadores, los demds ministros publicos y los cénsules, 1o
magistrados del Tribunal Supremo y a todos los demds funcionarios de los
Estados Unidos a cuya designacién no provea este documento en otra forma
¥ que hayan sido establecidos por ley. Pero el Congreso podrd atribuir el
nombramiento de los funcionarios inferiores que considere convenientes, por
medio de una ley, al Presidente solo, a los tribunales judiciales o a los jefes de
0s departamentos.

3. El Presidente tendrd el derecho de cubrir todas las vacantes que ocurran
durante el receso del Senado, extendiendo nombramientos provisionales que

erminardn al final del siguiente periodo de sesiones.
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Tercera Seccion

Periédicamente deberd proporcionar al Congreso informes sobre el estado
de la Union, recomendando a su consideraciéon las medidas que estime
necesarias y oportunas; en ocasiones de cardcter extraordinario podra
convocar a ambas Cdmaras o a cualquiera de ellas, y en el supuesto de que
discrepen en cuanto a la fecha en que deban entrar en receso, podra
suspender sus sesiones, fijindoles para que las reanuden la fecha que
considere conveniente; recibird a los embajadores y otros ministros publicos;
cuidard de que las leyes se ejecuten puntualmente y extendera los despachos

de todos los funcionarios de los Estados Unidos.
Cuarta Seccion

El Presidente, el Vicepresidente y todos los funcionarios civiles de los
Estados Unidos serdn separados de sus puestos al ser acusados y declarados
culpables de traicidn, cohecho u otros delitos y faltas graves.

ARTICULO TRES

Primera Seccion

1. Se depositard el poder judicial de los Estados Unidos en un Tribunal
Supremo y en los tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca
en lo sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como de los inferiores,
continuardn en sus funciones mientras observen buena conducta y recibirdn
en periodos fijos, una remuneracioén por sus servicios que no serd disminuida

durante el tiempo de su encargo.
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Segunda Seccion

1. El Poder Judicial entenderd en todas las controversias, tanto de derecho
ito como de equidad, que surjan como consecuencia de esta Constitucion,
las leyes de los Estados Unidos y de los tratados celebrados o que se
Ebren bajo su autoridad; en todas las controversias que se relacionen con
bajadores, otros ministros publicos y cénsules; en todas las controversias
la jurisdiccién de almirantazgo y maritima; en las controversias en que
2 parte los Estados Unidos; en las controversias entre dos o mds Estados,
re un Estado y los ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados
erentes, entre ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud
concesiones de diferentes Estados y entre un Estado o los ciudadanos del
smo y Estados, ciudadanos o stibditos extranjeros.

En todos los casos relativos a embajadores, otros ministros publicos y
es, asi como en aquellos en que sea parte un Estado, el Tribunal
emo poseerd jurisdiccién en Gnica instancia. En todos los demds casos
antes se mencionaron el Tribunal Supremo conocerd en apelacion, tanto
derecho como de los hechos, con las excepciones y con arreglo a la
entacion que formule el Congreso.

. Todos los delitos serdn juzgados por medio de un jurado excepto en los
s de acusacion por responsabilidades oficiales, y el juicio de que se habla
i lugar en el Estado en que el delito se haya cometido; pero cuando no
aya cometido dentro de los limites de ningtin Estado, el juicio se celebrard

B Iugares que el Congreso haya dispuesto por medio de una ley.
a Seccion
La traicion contra los Estados Unidos s6lo consistird en hacer la guerra en

Su contra O en unirse a sus enemigos, impartiéndoles ayuda y proteccién. A

ninguna persona se le condenard por traicién si no es sobre la base de la
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declaracidon de los testigos que hayan presenciado el mismo acto perpetrado
iertamente o de una confesion en sesion publica de un tribunal.

2. El Congreso estard facultado para fijar la pena que corresponda a la
10n; pero ninguna sentencia por causa de traicion podrd privar del
derecho de heredar o de transmitir bienes por herencia, ni producird Ia

confiscacidn de sus bienes mds que en vida de la persona condenada.

ARTICULO CUARTO

Primera Seccion

Se dard entera fe y crédito en cada Estado a los actos piblicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los demds. Y el Congreso podra prescribir,
mediante leyes generales, la forma en que dichos actos, registros y

procedimientos se probardn y el efecto que producirdn.
Segunda Seccion

1. Los ciudadanos de cada Estado tendrdan derecho en los demds a todos
los privilegios e inmunidades de los ciudadanos de estos.

2. La persona acusada en cualquier Estado por traicion, delito grave u otro
crimen, que huya de la justicia y fuere hallada en otro Estado, serd entregada,
al solicitarlo asf la autoridad ejecutiva del Estado del que se haya fugado, con
el objeto de que sea conducida al Estado que posea jurisdiccion sobre el
delito.

3. Las personas obligadas a servir o laborar en un Estado, con arreglo a las
leyes de éste, que escapen a otros, no quedardn liberadas de dichos servicios o

trabajo a consecuencia de cualesquiera leyes o reglamentos del segundo, sino



192

ue seran entregadas al reclamarlo la parte interesada a quien se deba tal

ervicio o trabajo.

Tercera Seccion

1. El Congreso podrd admitir nuevos Estados a la Unién, pero ningin
uevo Estado podré formarse o erigirse dentro de los limites de otro Estado,
i un Estado constituirse mediante la reunién de dos o mds Estados o partes
de Estados, sin el consentimiento de las legislaturas de los Estados en
uestion, asi como del Congreso.

2. El Congreso tendra facultad para ejecutar actos de disposicién y para
ormular todos los reglamentos y reglas que sean precisos con respecto a las
lerras y otros bienes que pertenezcan a los Estados Unidos, y nada de lo que
sta Constitucion contiene se interpretard en un sentido que cause perjuicio a
los derechos aducidos por los Estados Unidos o por cualquier Estado
individual.

Cuarta Seccion

Los Estados Unidos garantizardn a todo Estado comprendido en esta
Union una forma republicana de gobierno y protegeran a cada uno en contra
de invasiones, asi como contra los disturbios internos, cuando lo soliciten la
legislatura o el ejecutivo (en caso de que no fuese posible reunir a la
legislatura).
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ARTICULO CINCO

Siempre que las dos terceras partes de ambas Cdmaras lo juzguen
Ecesario, el Congreso propondrd enmiendas a esta Constitucién, o bien, a
plicitud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados,
dnvocard una convencién con el 'objeto de que proponga enmiendas, las
ales, en uno y otro caso, poseerdn la misma validez que si fueran parte de
a Constitucidn, desde todos los puntos de vista y para cualesquiera fines,
ba vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas
artes de los Estados separadamente o por medio de convenciones reunidas
n tres cuartos de los mismos, segiin que el Congreso haya propuesto uno u
iro modo de hacer la ratificacién, y a condicién de que antes del afio de mil
chocientos ocho no podrd hacerse ninguna enmienda que modifique en
quier forma las cldusulas primera y cuarta de la seccién novena del
rticulo primero y de que a ningin Estado se le privard, sin su
lonsentimiento, de la igualdad de voto en el Senado.

ARTICULO SEIS

1. Todas las deudas contraidas y los compromisos adquiridos antes de la
idopcion de esta Constitucién serdn tan validos en contra de los Estados
Unidos bajo el imperio de esta Constitucién, como bajo el de la
onfederacion.

2. Esta Constitucion, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con
arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la
autoridad de los Estados Unidos, serdn la suprema ley del pais y los jueces de
tada Estado estardn obligadoé a observarlos, a pesar de cualquier cosa en

contrario que se encuentre en la Constitucién o las leyes de cualquier Estado.
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3. Los Senadores y representantes ya mencionados, los miembros de las
distintas legislaturas locales y todos los funcionarios ejecutivos y judiciales,
tanto de los Estados Unidos como de los diversos Estados, se obligaran
mediante juramento o protesta a sostener esta Constitucién; pero nunca se
exigird una declaracion religiosa como condicién para ocupar ningtin empleo

0 mandato ptiblico de los Estados Unidos.

ARTICULO SIETE

La ratificacion por las convenciones de nueve Estados bastard para que

esta Constitucién entre en vigor por lo que respecta a los Estados que la
- ratifiquen.

Dado en la convencién, por consentimiento undnime de los Estados
presentes, el dia 17 de septiembre del afio de Nuestro Sefior de mil
setecientos ochenta y siete y duodécimo de la Independencia de los Estados
Unidos de América.
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Anexo IX

Enmiendas a la Constitucién de los Estados Unidos de América
(Las diez primeras enmiendas (Bill of Rights) fueron ratificadas
efectivamente en Diciembre 15, 1791).

(Fuente: Seccion de Archivos Nacionales, Biblioteca del Congreso de los
Estados Unidos de América, edicion electrénica.
www.nara.gov/exhall/charters/constitution/constitution.html, 16 de octubre de
1998, traduccién oficial realizada por la Universidad de Georgetown,
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos.

www.georgetown.edu/pdba/constitution.html)

Articulo 1

El Congreso no har4 ley alguna por la que adopte una religién como oficial
del Estado o se prohiba practicarla libremente, o que coarte la libertad de
palabra o de imprenta, o el derecho del pueblo para reunirse pacificamente y
para pedir al gobierno la reparacién de agravios.

Articulo 2

Siendo necesaria una milicia bien ordenada para la seguridad de un Estado

Libre, no se violard el derecho del pueblo a poseer y portar armas.
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Articulo 3

En tiempo de paz a ninglin militar se le alojard en casa alguna sin el

consentimiento del propietario; ni en tiempo de guerra, como no sea en la
forma que prescriba la ley.

Articulo 4

El derecho de los habitantes de que sus personas, domicilios, papeles y
efectos se hallen a salvo de pesquisas y aprehensiones arbitrarias, serd
inviolable, y no se expediran al efecto mandamientos que no se apoyen en un
motivo verosimil, estén corroborados mediante juramento o protesta y
describan con particularidad el lugar que deba ser registrado y las personas o

cosas que han de ser detenidas o embargadas.

Articulo 5

Nadie estard obligado a responder de un delito castigado con la pena capital
o0 con otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcion de
los casos que se presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia
nacional cuando se encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o
peligro publico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en peligro de
perder la vida o algin miembro con motivo del mismo delito; ni se le
compelerd a declarar contra si misma en ningun juicio criminal; ni se le
privard de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni se

ocuparé la propiedad privada para uso publico sin una justa indemnizacién.
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Articulo 6

En toda causa criminal, el acusado gozard del derecho de ser juzgado
rapidamente y en puiblico por un jurado imparcial del distrito y Estado en que
el delito se haya cometido, Distrito que deberd haber sido determinado
previamente por la ley; asi como de que se le haga saber la naturaleza y causa
de la acusacién, de que se le caree con los testigos que depongan en su
contra, de que se obligue a comparecer a los testigos que le favorezcan y de
contar con la ayuda de un abogado que lo defienda.

Articulo 7

El derecho a que se ventilen ante un jurado los juicios de derecho
consuetudinario en que el valor que se discuta exceda de veinte délares, serd
garantizado, y ningun hecho de que haya conocido un jurado serd objeto de
nuevo examen en tribunal alguno de los Estados Unidos, como no sea con

arreglo a las normas del derecho consuetudinario.

Articulo 8

No se exigirdn fianzas excesivas, ni se impondrdan multas excesivas, ni se

infligirdn penas crueles y desusadas.
Articulo 9

No por el hecho de que la Constitucién enumera ciertos derechos ha de

entenderse que niega 0 menosprecia otros que retiene el pueblo.




198

Articulo 10

Los poderes que la Constitucion no delega a los Estados Unidos ni prohibe

a los Estados, queda reservados a los Estados respectivamente o al pueblo.
Articulo 11 (febrero 7, 1795)

El poder judicial de los Estados Unidos no debe interpretarse que se
extiende a cualquier litigio de derecho estricto o de equidad que se inicie o
prosiga contra uno de los Estados Unidos por ciudadanos de otro Estado o
por ciudadanos o stbditos de cualquier Estado extranjero.

Articulo 12 (junio 15, 1804)

Los electores se reunirdn en sus respectivos Estados y votardn mediante
cédulas para Presidente y Vicepresidente, uno de los cuales, cuando menos,
no deberd ser habitante del mismo Estado que ellos; en sus cédulas indicaran
la persona a favor de la cual votan para Presidente y en cédulas diferentes la
persona que eligen para Vicepresidente, y formardn listas separadas de todas
las personas que reciban votos para Presidente y de todas las personas a cuyo
favor se vote para Vicepresidente y del nimero de votos que corresponda a
cada una, y firmardn y certificardn las referidas listas y las remitirdn selladas a
la sede de gobierno de los Estados Unidos, dirigidas al presidente del Senado;
el Presidente del Senado abrird todos los certificados en presencia del Senado
y de la Cdmara de Representantes, después de lo cual se contardn los votos; la
persona que tenga el mayor nimero de votos para Presidente serd Presidente,
siempre que dicho nimero represente la mayoria de todos los electores
nombrados, y si ninguna persona tiene mayoria, entonces la Cdmara de
Representantes, votando por cédulas, escogerd inmediatamente el Presidente
de entre las tres personas que figuren en la lista de quienes han recibido

sufragio para Presidente y cuenten con mds votos. Téngase presente que al
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degir al Presidente la votacion se hard por Estados y que la representacién de
tada Estado gozard de un voto; que para este objeto habrd quérum cuando
sstén presentes el miembro o los miembros que representen a los dos tercios
los Estados y que serd necesaria mayoria de todos los Estados para que se
ienga por hecha la eleccién. Y si la Cdmara de Representantes no eligiere
Presidente, en los casos en que pase a ella el derecho de escogerlo, antes del
lia cuatro de marzo inmediato siguiente, entonces el Vicepresidente actuara
como Presidente, de la misma manera que en el caso de muerte o de otro
impedimento constitucional del Presidente.
La persona que obtenga el mayor niimero de votos para Vicepresidente
serd Vicepresidente, siempre que dicho nimero represente la mayoria de
fodos los electores nombrados, y si ninguna persona retine la mayoria,
entonces el Senado escogerd al Vicepresidente entre las dos con mayor
cantidad de votos que figuran en la lista; para este objeto habrd quérum con
las dos terceras partes del nimero total de senadores y serd necesaria la
mayoria del nimero total para que la eleccién se tenga por hecha.

Pero ninguna persona inelegible para el cargo de Presidente con arreglo a
la Constitucion serd elegible para el de Vicepresidente de los Estados Unidos.

Enmienda 13 (diciembre 6, 1865)

1. Ni en los Estados Unidos ni en ningtin lugar sujeto a su jurisdiccién
habré esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de un delito del que
el responsable haya quedado debidamente convicto.

2. El Congreso estara facultado para hacer cumplir este articulo por medio
de leyes apropiadas.



Enmienda 14 (julio 9, 1868)

1. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos y
sometidas a su jurisdiccién son ciudadanos de los Estados Unidos y de los
Estados en que residen. Ningtn Estado podrd dictar ni dar efecto a cualquier
ley que limite los privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados
Unidos; tampoco podrd Estado alguno privar a cualquier persona de la vida,
la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a cualquier
persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la proteccion
de las leyes, igual para todos.

2. Los representantes se distribuirdn proporcionalmente entre los diversos
Estados de acuerdo con su poblacién respectiva, en la que se tomard en
cuenta el nimero total de personas que haya en cada Estado, con excepcion
de los indios que no paguen contribuciones. Pero cuando a los habitantes
varones de un Estado que tengan veintitin afios de edad y sean ciudadanos de
los Estados Unidos se les niegue o se les coarte en la forma que sea el
derecho de votar en cualquier eleccion en que se trate de escoger a los
electores para Presidente y Vicepresidente de los Estados Unidos, a los
representantes del Congreso, a los funcionarios ejecutivos y judiciales de un
Estado o a los miembros de su legislatura, excepto con motivo de su
participaciéon en una rebelibn o en algin otro delito, la base de Ia
representacion de dicho Estado se reducird en la misma proporcién en que se
halle el nimero de los ciudadanos varones a que se hace referencia, con el
umero total de ciudadanos varones de veintitin afios del repetido Estado.

3. Las personas que habiendo prestado juramento previamente en calidad
miembros del Congreso, o de funcionarios de los Estados Unidos, o de
iembros de cualquier legislatura local, o como funcionarios ejecutivos o
diciales de cualquier Estado, de que sostendrian la Constitucion de los
Estados Unidos, hubieran participado de una insurreccién o rebelién en
ontra de ella o proporcionando ayuda o proteccién a sus enemigos no

podran ser senadores o representantes en el Congreso, ni electores del
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Presidente o Vicepresidente, ni ocupar ningin empleo civil o militar que
dependa de los Estados Unidos o de alguno de los Estados. Pero el Congreso
puede derogar tal interdiccion por el voto de los dos tercios de cada Cdmara.
4. La validez de la deuda publica de los Estados Unidos que este autorizada
por la ley, inclusive las deudas contraidas para el pago de pensiones y
Tecompensas por servicios prestados al sofocar insurrecciones o rebeliones,
serd incuestionable. Pero ni los Estados Unidos ni ningin Estado asumirdn ni
pagardn deuda u obligacion alguna contraidas para ayuda de insurrecciones o
rebeliones contra los Estados Unidos, como tampoco reclamacién alguna con
motivo de la pérdida o emancipacién de esclavos, pues todas las deudas,
obligaciones y reclamaciones de esa especie se consideraran ilegales y nulas.

5. El Congreso tendra facultades para hacer cumplir las disposiciones de

este articulo por medio de leyes apropiadas.
Articulo 15 (febrero 3, 1870)

1. Ni los Estados Unidos, ni ningin otro Estado, podrdan desconocer ni
menoscabar el derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos
sor motivo de raza, color o de su condicién anterior de esclavos.

2. El Congreso estard facultado para hacer cumplir este articulo mediante
leyes apropiadas.

Articulo 16 (febrero 3, 1913)

El Congreso tendrd facultades para establecer y recaudar impuestos sobre
los ingresos, sea cual fuere la fuente de que provengan, sin prorratearlos entre

los diferentes Estados y sin atender a ningiin censo o recuento.
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Articulo 17 (abril 8, 1913)

1. El Senado de los Estados Unidos se compondrd de dos senadores por
cada Estado, elegidos por los habitantes del mismo por seis afios, y cada
senador dispondrd de un voto. Los electores de cada Estado deberdn poseer
condiciones requeridas para los electores de la rama mas numerosa de la
legislatura local.

2. Cuando ocurran vacantes en la representacion de cualquier Estado en el
Senado, la autoridad ejecutiva de aquel expedird un decreto en que convocara
a elecciones con el objeto de cubrir dichas vacantes, en la inteligencia de que
la legislatura de cualquier Estado puede autorizar a su Ejecutivo a hacer un
pombramiento provisional hasta tanto que las vacantes se cubran mediante
elecciones populares en la forma que disponga la legislatura.

3. No deberd entenderse que esta enmienda influye sobre la eleccién o
periodo de cualquier senador elegido antes de que adquiera validez como

e integrante de la Constitucion.
Articulo 18 (enero 16, 1919)

1. Un afio después de la ratificacion de este articulo quedard prohibida por
i presente la fabricacién, venta o transporte de licores embriagantes dentro
e los Estados Unidos y de todos los territorios sometidos a su jurisdiccion,
81 como su importacion a los mismos o su exportacién de ellos, con el
oposito de usarlos como bebidas.

2. El Congreso y los diversos Estados poseerdn facultades concurrentes
a hacer cumplir este articulo mediante leyes apropiadas.

3. Este articulo no entrara en vigor a menos que sea ratificado con el
aracter de enmienda a la Constitucion por las legislaturas de los distintos
stados en la forma prevista bor la Constitucién y dentro de los siete afios

ientes a la fecha en que el Congreso lo someta a los Estados.



203

Articulo 19 (agosto 18, 1920)

1. El derecho de sufragio de los ciudadanos de los Estados Unidos no sera
desconocido ni limitado por los Estados Unidos o por Estado alguno por
razon de sexo.

2. El Congreso estara facultado para hacer cumplir este articulo por medio
de leyes apropiadas.

Articulo 20 (enero 23, 1933)

1. Los periodos del Presidente y el Vicepresidente terminardn al medio dia
del veinte de enero y los periodos de los senadores y representantes al medio
dia del tres de enero, de los afios en que dichos periodos habrian terminado si
este articulo no hubiera sido ratificado, y en ese momento principiardn los
periodos de sus sucesores.

2. El Congreso se reunird, cuando menos, una vez cada afio y dicho
periodo de sesiones se iniciard al mediodia del tres de enero, a no ser que por
medio de una ley fije una fecha diferente.

3. Si el Presidente electo hubiera muerto en el momento fijado para el
comienzo del periodo presidencial, el Vicepresidente electo serd Presidente. Si
antes del momento fijado para el comienzo de su periodo no se hubiere
elegido Presidente o si el Presidente electo no llenare los requisitos exigidos,
entonces el Vicepresidente electo fungird como Presidente electo hasta que
haya un Presidente idoneo, y el Congreso podra prever por medio de una ley
el caso de que ni el Presidente electo ni el Vicepresidente electo satisfagan los
requisitos constitucionales, declarando quien hard las veces de Presidente en
ese supuesto o la forma en que se escogerd a la persona que habra de actuar
como tal, y la referida persona actuard con ese cardcter hasta que se cuente
con un Presidente o un Vicepresidente que retina las condiciones legales.

4. El Congreso podrd prever mediante una ley el caso de que muera
cualquiera de las personas de las cuales la Cdmara de Representantes estd
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acultada para elegir Presidente cuando le corresponda el derecho de eleccion,
#si como ¢l caso de que muera alguna de las personas entre las cuales el
denado estd facultado para escoger Vicepresidente cuando pasa al derecho de
glegir.

5. Las secciones 1 y 2 entrardn en vigor el dia quince de octubre siguiente
la ratificacion de este articulo.

6. Este articulo quedard sin efecto a menos de que sea ratificado como
ienda a la Constitucion por las legislaturas de las tres cuartas partes de los
distintos Estados, dentro de los siete afios posteriores a la fecha en que se les
someta.

Articulo 21 (diciembre 5, 1933)

1. Queda derogado por el presente el decimoctavo de los articulos de
enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos.

2. Se prohibe por el presente que se transporte o importen licores
embriagantes a cualquier Estado, Territorio o posesion de los Estados Unidos,
para ser entregados o utilizados en su interior con violacién de sus respectivas
leyes.

3. Este articulo quedard sin efecto a menos de que sea ratificado como
enmienda a la Constitucién por convenciones que se celebrardn en los
diversos Estados, en la forma prevista por la Constitucién, dentro de los siete

anos siguientes a la fecha en que el Congreso lo someta a los Estados.

Articulo 22 (febrero 27, 1951)

1. No se elegird a la misma persona para el cargo de Presidente mas de dos
veces, ni mas de una vez a la persona que haya desempefiado dicho cargo o
que haya actuado como Presidente durante mds de dos afios de un periodo
para el que se haya elegido como Presidente a otra persona. El presente

articulo no se aplicard a la persona que ocupaba el puesto de Presidente
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cuando el mismo se propuso por el Congreso, ni impedira que la persona gue
desempefie dicho cargo o que actiie como Presidente durante el periodo en
que el repetido articulo entre en vigor, desempefie el puesto de Presidente o
actie como tal durante el resto del referido periodo.

2. Este articulo quedard sin efecto a menos de que las legislaturas de tres
cuartas partes de los diversos Estados lo ratifiquen como enmienda a la
Constitucion dentro de los siete afios siguientes a la fecha en que el Congreso

los someta a los Estados.
Articulo 23 (marzo 29, 1961)

1. El distrito que constituye la Sede del Gobierno de los Estados Unidos
nombrard, seglin disponga el Congreso:

Un numero de electores para elegir al Presidente y al Vicepresidente, igual
al namero total de Senadores y Representantes ante el Congreso al que el
Distrito tendria derecho si fuere un Estado, pero en ningtin caso sera dicho
numero mayor que el del Estado de menos poblacion; estos electores se
sumardn al nimero de aquellos electores nombrados por los Estados, pero
para fines de la eleccion del Presidente y del Vicepresidente, seran
considerados como electores nombrados por un Estado; celebrardn sus
reuniones en el Distrito y cumplirdn con los deberes que se estipulan en la
Enmienda XII.

2. El Congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por

medio de legislacion adecuada.
Articulo 24 (enero 23, 1964)

1. Ni los Estados Unidos ni ningiin Estado podrdan denegar o coartar a los
ciudadanos de los Estados Unidos el derecho al sufragio en cualquier eleccién
primaria o de otra clase para Presidente o Vicepresidente, para electores para

elegir al Presidente o al Vicepresidente o para Senador o Representante ante
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el Congreso, por motivo de no haber pagado un impuesto electoral o
cualquier otro impuesto.
2. El Congreso queda facultado para poner en vigor este articulo por

medio de legislacién adecuada.
Articulo 25 (febrero 10, 1967)

1. En caso de que el Presidente sea depuesto de su cargo, o en caso de su
muerte o renuncia, el Vicepresidente serd nombrado Presidente.

2. Cuando el puesto de Vicepresidente estuviera vacante, el Presidente
nombrard un Vicepresidente que tomard posesion de su cargo al ser
confirmado por voto mayoritario de ambas Cédmaras del Congreso.

3. Cuando el Presidente transmitiera al Presidente pro tempore del Senado
y al Presidente de Debates de la Cdmara de Diputados su declaracién escrita
de que estd imposibilitado de desempefiar los derechos y deberes de su cargo,
y mientras no transmitiere a ellos una declaracion escrita en sentido contrario,
tales derechos y deberes serdn desempefiados por el Vicepresidente como
Presidente en funciones.

4. Cuando el Vicepresidente y la mayoria de los principales funcionarios de
los departamentos ejecutivos o de cualquier otro cuerpo que el Congreso
autorizara por ley trasmitieran al Presidente pro tempore del Senado y al
Presidente de Debates de la Cdmara de Diputados su declaracién escrita de
que el Presidente esta imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su
cargo, el Vicepresidente inmediatamente asumird los derechos y deberes del
cargo como Presidente en funciones.

Por consiguiente, cuando el Presidente transmitiera al Presidente pro
tempore del Senado y al Presidente de Debates de la Cdmara de Diputados su
declaracion escrita de que no existe imposibilidad alguna, asumird de nuevo
los derechos y deberes de su cargo, a menos que el Vicepresidente y la
mayoria de los funcionarios principales de los departamentos ejecutivos o de

cualquier otro cuerpo que el Congreso haya autorizado por ley transmitieran
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en el término de cuatro dias al Presidente pro tempore del Senado y al
Presidente de Debates de la Cdmara de Diputados su declaracién escrita de
que el Presidente estd imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su
cargo. Luego entonces, €l Congreso decidird que solucién debe adoptarse,
para lo cual se reunird en el término de cuarenta y ocho horas, si no estuviera
en sesion. Si el Congreso, en el término de veintitin dias de recibida la ulterior
declaracion escrita o, de no estar en sesién, dentro de los veintitin dias de
aber sido convocado a reunirse, determinard por voto de las dos terceras
artes de ambas Cdmaras que el Presidente estd imposibilitado de ejercer los
erechos y deberes de su cargo, el Vicepresidente continuard desempefiando
el cargo como Presidente Actuante; de lo contrario, el Presidente asumira de

nuevo los derechos y deberes de su cargo.
Articulo 26 (julio 1, 1971)

1. El derecho a votar de los ciudadanos de los Estado Unidos, de dieciocho
nos de edad o mds, no serd negado o menguado ni por los Estados Unidos
1 por ningun Estado a causa de la edad.

2. El Congreso tendrd poder para hacer valer este articulo mediante Ia

gislacién adecuada.
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Anexo X

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789

(Fuente: Biblioteca Europea de Documentos e Instrumentos de Derechos

Hdumanos. Equipo Nizkor, asociado al grupo DERECHOS.

www.derechos.net/doc/tratados/79.html, version en espafiol).

Adoptada por la Asamblea Constituyente francesa del 20 al 26 de agosto
e 1789, aceptada por el Rey de Francia el 5 de octubre de 1789.

Los representantes del pueblo francés, que han formado una Asamblea
Nacional, considerando que la ignorancia, la negligencia o el desprecio de los
derechos humanos son las Unicas causas de calamidades publicas y de Ia
corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion
solemne estos derechos naturales, imprescriptibles e inalienables; para que,
=stando esta declaracion continuamente presente en la mente de los miembros
le la corporacidn social, puedan mostrarse siempre atentos a sus derechos y a
sus deberes; para que los actos de los poderes legislativo y ejecutivo del
gobierno, pudiendo ser confrontados en todo momento para los fines de las
tituciones politicas, puedan ser més respetados, y también para que las
aspiraciones futuras de los ciudadanos, al ser dirigidas por principios sencillos
€ incontestables, puedan tender siempre a mantener la Constitucion y la
felicidad general.

Por estas razones, la Asamblea Nacional, en presencia del Ser Supremo y
con la esperanza de su bendicién y favor, reconoce y declara los siguientes

sagrados derechos del hombre y del ciudadano:
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I. Los hombres han nacido, y contintian siendo, libres e iguales en cuanto a
sus derechos. Por lo tanto, las distinciones civiles s6lo podran fundarse en la
utilidad publica.

II. La finalidad de todas las asociaciones politicas es la proteccién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y esos derechos son
libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion.

II. La nacién es esencialmente la fuente de toda soberania; ningtin
individuo ni ninguna corporacién pueden ser revestidos de autoridad alguna
gue no emane directamente de ella.

IV. La libertad politica consiste en poder hacer todo aquello que no cause
perjuicio a los demés. El ejercicio de los derechos naturales de cada hombre,
no tiene otros limites que los necesarios para garantizar a cualquier otro
hombre el libre ejercicio de los mismos derechos; y estos limites sélo pueden
ser determinados por la ley.

V. La ley s6lo debe prohibir las acciones que son perjudiciales a la
sociedad. Lo que no estd prohibido por la ley no debe ser estorbado. Nadie
lebe verse obligado a aquello que la ley no ordena.

VI. La ley es expresion de la voluntad de la comunidad. Todos los
tiudadanos tienen derecho a colaborar en su formacion, sea personalmente,
por medio de sus representantes. Debe ser igual para todos, sea para
fastigar o para premiar; y siendo todos iguales ante ella, todos son igualmente
glegibles para todos los honores, colocaciones y empleos, conforme a sus
distintas capacidades, sin ninguna otra distincion que la creada por sus
des y conocimientos.

VII. Ningin hombre puede ser acusado, arrestado y mantenido en

gonfinamiento, excepto en los casos determinados por la ley, y de acuerdo
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con las formas por ésta prescritas. Todo aquél que promueva, solicite, ejecute
o haga que sean ejecutadas 6rdenes arbitrarias, debe ser castigado, y todo
ciudadano requerido o aprehendido por virtud de la ley debe obedecer
inmediatamente, y se hace culpable si ofrece resistencia.

VIII. La ley no debe imponer otras penas que aquéllas que son
evidentemente necesarias; y nadie debe ser castigado sino en virtud de una ley
promulgada con anterioridad a la ofensa y legalmente aplicada.

IX. Todo hombre es considerado inocente hasta que ha sido convicto. Por
lo tanto, siempre que su detencion se haga indispensable, se ha de evitar por
la ley cualquier rigor mayor del indispensable para asegurar su persona.

X. Ningin hombre debe ser molestado por razén de sus opiniones, ni aun
por sus ideas religiosas, siempre que al manifestarlas no se causen trastornos
del orden publico establecido por la ley.

XI. Puesto que la comunicacién sin trabas de los pensamientos y opiniones
es uno de los més valiosos derechos del hombre, todo ciudadano puede
hablar, escribir y publicar libremente, teniendo en cuenta que es responsable
de los abusos de esta libertad en los casos determinados por la ley.

XII. Siendo necesaria una fuerza publica para dar proteccién a los derechos
del hombre y del ciudadano, se constituird esta fuerza en beneficio de la
comunidad, y no para el provecho particular de las personas por quienes estd
constituida.

XIII. Siendo necesaria, para sostener la fuerza publica y subvenir a los
demaés gastos del gobierno, una contribucién comun, ésta debe ser distribuida
equitativamente entre los miembros de la comunidad, de acuerdo con sus

facultades.
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XIV. Todo ciudadano tiene derecho, ya por si mismo o por su
representante, a emitir voto libremente para determinar la necesidad de las
contribuciones publicas, su adjudicacién y su cuantia, modo de amillaramiento
y duracion.

XV. Toda comunidad tiene derecho a pedir a todos sus agentes cuentas de
su conducta.

XVI. Toda comunidad en la que no esté estipulada la separacién de
poderes y la seguridad de derechos necesita una Constitucién.

XVIL. Siendo inviolable y sagrado el derecho de propiedad, nadie deberd
ser privado de él, excepto en los casos de necesidad piblica evidente,

legalmente comprobada, y en condiciones de una indemnizacién previa y

Justa.
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