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Resumen

El modelo neoliberal impuesto en dictadura, que implico la privatizacion de la educacion su-
perior en los afos ochenta y su posterior masificacién en los decenios siguientes, generd en
la sociedad chilena altas expectativas de movilidad social. Sin embargo, estas expectativas
se vieron frustradas en buena medida debido al endeudamiento para pagar los aranceles de
las carreras y al mercado laboral fuertemente segmentado con areas profesionales precariza-
das que enfrentan los nuevos titulados. Este escenario gener¢ la adhesion de un amplio sec-
tor de la sociedad a las masivas movilizaciones estudiantiles que caracterizaron el ano 2011.
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Inequalities in the chilean higher education system

Abstract

The neoliberal model imposed by the dictatorship, which meant the privatization of the higher
education sector during the 80s and its subsequent widespread growth in the coming deca-
des, produced high expectations of social mobility within the chilean society. However, these
expectations were partly not met due to the indebtedness to pay tuitions and to the highly
segmented labor market with uncertain professional areas faced by newly graduates. This
scenario produced a mass support to student protests in 2011.
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Introduccion

Durante el ano 2011, el movimiento social*
en defensa de la educacién publica y su cali-
dad, liderado por los jovenes chilenos, esta-
ll6 y acumulé fuerzas semana tras semana,
sorprendiendo a muchos. El contenido de las
demandas, la fuerza social alcanzada y legi-
timada, la solidaridad internacional recibida
no son patrimonio de Chile. Por el contrario,
los movimientos en defensa de la educacion
también han tenido éxito en Uruguay, Boli-
via, Brasil, Puerto Rico, Ecuador y Colombia.
Consideramos que este proceso de moviliza-
cién social por la educacion constituye una
buena oportunidad para la reflexion sociold-
gica y en este trabajo nos proponemos expo-
ner algunas caracteristicas presentadas por
el caso chileno que pueden ser Utiles para
una discusién y reflexion de caracter latino-
americano.

Por qué las movilizaciones se producen en
Chile y cuentan con alta legitimidad inter-
na. Porque la promesa neoliberal hizo crisis.
Efectivamente, la promesa del acceso masi-
vo a la universidad se concretd de la peor
manera posible: el acelerado aumento de
la cobertura se logré por medio del endeu-
damiento en que debieron incurrir los estu-
diantes y sus familias. Los aranceles de las
universidades chilenas son de los més caros
a nivel mundial y la mayor parte de ellos se
pagan por medio de créditos. En clave socio-
l6gica: en un pais con una brutal desigualdad
m aqui para entrar en la discusion con-
ceptual de la categoria sociolégica movimiento social. Es la-
mentable, eso si, ver a muchos colegas engolosinarse en ello
y perder, una vez mas, la oportunidad de sintonizar con lo que
ocurre fuera de los claustros universitarios, asumiendo una
actitud abierta y de aprendizaje, alejada de esa arrogancia

endémica que tanto ha limitado la consolidacion del estatuto
social y cientifico de la sociologia.

en la distribucion de los ingresos®, es urgente
gue la educacion superior vuelva a ser con-
cebida como un bien publico y como un fac-
tor decisivo de movilidad social.

La tasa de retorno privado de la inversion
hecha por estas familias chilenas en educa-
cién superior siguen siendo de las més altas
de América Latina y las matriculas siguen en
alza, lo que a su vez se espera modere dicha
tasa en algin momento. La cuestion es que
el limite de la expansion sera la capacidad de
pago de las familias. Podemos resumirlo asi:
los relativamente ricos pagan por tener la
mejor formacién inicial (bésica y secundaria)
y se benefician de las mejores universida-
des (por puntajes de ingreso y/o capacidad
de pago), mientras los grupos de menores
ingresos, que han tenido una mediocre for-
macion inicial tienen que hacer enormes
sacrificios para estudiar en instituciones de
discutible calidad y elevados costos. Por lo
tanto, la protesta por una mejor educacion
trasciende ese campo y se convierte en un
manifiesto contra la desigualdad social.

Diversos andlisis actuales coinciden en que
la sociedad chilena ha transitado, dictadu-
ra mediante, desde un modelo de cohesién
social mas cercano al estado de bienestar
europeo construido con posterioridad a la
segunda guerra mundial, a uno cuyas ba-
ses neoliberales se aproximan a la idea de
oportunidades ofrecidas por el mercado. En
este escenario las expectativas de movilidad
social de la poblacién descansan en la cons-
truccion de trayectorias individuales. Se ge-

5 Chile forma parte como pais emergente de la OCDE. Se-
gun dicho organismo, Chile tiene un coeficiente de Gini de
0.50 que representa la desigualdad mas alta entre los paises
que integran la entidad (Societyat a Glance, Social Indica-
tors. OCDE, 2011).




nera asi una transicién paralela al entramado
politico-institucional: los elevados niveles de
desigualdad existentes en Chile son soporta-
dos en pos de la satisfaccion que se espera
alcanzar como premio al esfuerzo individual.
En esas condiciones, dicho esfuerzo se en-
foca al sistema educativo, el que pasa a ser
considerado como condicién de posibilidad
para cumplir esas expectativas. Peor aun, el
noventa por ciento de las familias chilenas®
(ingresos primer decil: $114.000.- y noveno
decil: $1.150.000.- por cada grupo familiar)
postergan sus propias satisfacciones, se
endeudan y destinan a aranceles de insti-
tuciones de educacion superior (promedio
$250.000.-)" un porcentaje de sus ingresos
que es de los més elevados a nivel mundial.

Sin embargo, los resultados de la inversion
hecha por esas familias en la educacion de
sus hijos no son los esperados. La consta-
tacion de la persistencia de los factores es-
tructurales de desigualdad en el mercado
laboral, incluidas las personas que han com-
pletado sus estudios superiores, unida al
endeudamiento que los compromete durante
largos anos, termina por traducirse en una
profunda frustracién.

Si bien en el pais la pobreza afectaba al 45%
de la poblacién el afio 1987 y actualmente
se ha reducido al 15%, se mantiene practi-
camente intacta la fuerte concentracién del
ingreso. Una forma de graficar el fondo del
problema en términos comparativos es que,

6 Encuesta de Caracterizacion Socio-Econémica Nacional
(CASEN 2009). Cifras en pesos chilenos de noviembre de
2009. http://www.mideplan.gob.cl/casen2009/distribucion _
ingreso_casen_2009.pdf

7 Consejo Nacional de Educacion: Aranceles 2011, Institucio-
nes de Educacion Superior.http://www.cned.cl /public/Sec-
ciones/Seccionindicesestadisticas/doc/Estadisticas2011/
estd/09_EMArancel.pdf

segun los datos disponibles, el 10% mas rico
de los chilenos tiene ingresos promedio que
superan los de Noruega, mientras que los
ingresos del 10% mas pobre son similares a
los habitantes de Costa de Marfil. La gran
mayoria de los chilenos (60%) tiene, en pro-
medio, ingresos menores que los ciudadanos
de Angola. Por tanto, aunque se reduzca la
pobreza, para alcanzar el desarrollo se de-
ben reducir los niveles de desigualdad por lo
menos a la mitad, como concuerdan desta-
cados economistas, entre otros Joseph Ra-
mos (2010).

Parece un hecho de la causa que aumentar
los niveles de educacion de la poblacién no
es por si misma la solucién para enfrentar la
desigualdad social, no obstante, la idea de
movilidad social ascendente via educacion
tiene un gran poder de seduccién entre los
sectores socioeconémicos que, fundamen-
talmente gracias a las politicas sociales de
los gobiernos post dictadura, han logrado
salir de la pobreza, y que constituyen lo que
ha sido denominado “una nueva clase media
aspiracional”. Estas expectativas, sumadas a
una gran heterogeneidad en la selectividad,
explican la expansién de la matricula no sélo
en la ensefanza basica y media sino también
en la educacion superior, especialmente la
universitaria.

Como senala el estudio de Patricio Meller
(2010) frente al impresionante avance que
significa para Chile que siete de cada diez
estudiantes en la educacién superior sean
primera generacion en su familia en acceder
a la universidad, la evidencia muestra que no
todos tienen la misma probabilidad de gra-
duarse y que la desercién es més elevada en
los quintiles de menores recursos. Debemos
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anadir a esto, que el acceso masivo a la edu-
cacion superior ha terminado produciendo
una fuerte estratificacion a nivel profesional.
Tanto es asi, que aquellos egresados de ins-
tituciones con menor prestigio, de carreras
con mayor saturacién y baja selectividad,
que no cuentan con redes sociales por ra-
zones de origen, tienen enormes dificultades
para encontrar empleo y, cuando lo logran,
son mal remunerados. Si agregamos a esta
situacion el que en la mayoria de esos casos
se encuentran endeudados, la calificacion
obtenida no se ve retribuida en la forma es-
perada por ellos y por sus familias.

En opinién de uno de los intelectuales de ma-
yor compromiso e influencia en el bloque po-
litico de la Concertacién, que goberné el pais
desde 1990 a 2010, el socidlogo Eugenio Ti-
roni plantea que el malestar y la rebelién, no
es simplemente contra el costo del crédito;
es contra un relato que nacié de la derecha,
pero que fue hecho propio por la Concerta-
cion, un relato que hacia referencia a que la
solucién para la desigualdad era mas edu-
cacion; que da lo mismo si su provision sea
publica o privada, con tal de que dé cabida a
todos; que no importa que sea cara, porque
sus beneficios compensarén ese costo; que
la calidad puede ser mala, pero que se ira
arreglando automaticamente (Tironi, 2011).

Los mismos que disefaron una transicion
politica con la menor conflictividad social po-
sible, terminan reconociendo que lo que se
logré fue postergar las demandas por mayor
igualdad. El aludido relato cumplié temporal-
mente su objetivo politico, en ningun caso el
contenido que prometia. Denominar a ese
relato como una estafa es la mejor evidencia
del fracaso.

En efecto, los defensores de la reforma edu-
cacional de la dictadura, mostraron durante
anos las cifras que parecian apoyar esta
tesis y el aumento de la cobertura en edu-
cacion superior resultaba indesmentible. No
obstante lo anterior, otras cifras y anélisis
describieron, paralelamente, a la sociedad
chilena cada vez més fragmentada y des-
igual, lo que generaba un malestar difuso.
Esta situacion fue prevista en un informe
que el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo elaboré para Chile (PNUD,
1998). La pobreza se reducia y muchas fa-
milias por primera vez podian tener acceso a
bienes de consumo, sean éstos materiales o
simbdlicos, via tarjeta de créditos, pero exis-
tia temor a no poder mantener este nuevo
estilo de vida, temor a sucumbir a las deudas
y al embargo, a tener que renunciar o de-
sertar en la educacion, a no poder enfrentar
una enfermedad catastrofica, porque el ac-
ceso a estos bienes estaba acompanado de
trabajos inestables y mal remunerados. Los
posteriores Informes de Desarrollo Humano
para Chile, considerando distintas variables,
siguen reflejando paradojas y profundas des-
igualdades.

En este articulo se analiza el sistema uni-
versitario instalado durante la dictadura
(1973-1989), periodo en el cual el sistema
educacional no esté concebido como un bien
publico que renta socialmente sino como un
bien de consumo que renta individualmente.
Se analiza la ausencia de debates ideolégi-
cos (educacion de mercado versus derecho
a la educacién) que obstaculizé una mirada
estratégica de la educacion en la perspec-
tiva de la transformacién social. Se entre-
ga informacion sobre la situacion actual de




la educacion superior chilena y la promesa
incumplida en que se funda la protesta enca-
bezada por el movimiento estudiantil el ano
2011. Este articulo se basa en una revisién
bibliogréfica o teérica, utilizando datos de
fuentes oficiales como el Ministerio de Edu-
cacion, asi como también analizando la litera-
tura disponible en el campo de la sociologia
de la educacién.

Desarrollo Analitico

1. El gobierno militar y la
instalacién de un sistema
educacional de mercado

La dictadura militar logra revertir el secular
proceso de democratizacién que habia vivido
la sociedad chilena, desmontando el denomi-
nado estado de compromiso (un estado que
interviene econémicamente para velar por el
bien comin). En esta verdadera contrarre-
volucién, el sistema educacional ocupa un
lugar central.

1.1. El pensamiento neoconservador®

Desde octubre de 1973, las universidades
fueron intervenidas y hasta el Gltimo dia de
la dictadura militar sus dirigentes se preocu-
paron de dejar amarrado el nuevo sistema
educacional instaurado en ese periodo, a
través de la Ley Orgénica Constitucional de
Ensenanza, evidenciando gran claridad so-
bre el rol transformador que puede jugar la
educacion en una sociedad.

Respecto al contenido ideoldgico de la con-
e S

8 Siguiendo a Lechner, en este articulo se utiliza la catego-
rla neoconservador para referirse a lo que habitualmente se
denomina neoliberalismo, debido a que la principal preocupa-
cion histérica del conservadurismo chileno ha sido el “orden
social natural”.

trarrevolucion en el sistema educacional, lle-
vada a cabo en dictadura, es importante ha-
cer referencia, como sefala Lechner (1981),
a los discipulos chilenos de Hayek, quienes
abogan por la subordinacion de todas las re-
laciones sociales a las “leyes del mercado”.

Para los neoconservadores como Jaime
Guzmén o Arturo Fontaine (Director de El
Mercurio de la época) la intervencién estatal
pone en grave riesgo la libertad individual.
Para estos idedlogos en nombre de la igual-
dad se restringe la libertad econémica, por
lo que promueven la libertad individual con-
cebida como ausencia de coaccién arbitraria
estatal. Frente al Estado que obstaculiza la
libertad se levanta al mercado como la so-
lucién para todos los males. El mercado se
mueve gracias a las preferencias libres de
los sujetos y carece por tanto de coaccién.
Mientras la intervencion estatal (bajo el
pretexto de la justicia o igualdad) sofoca la
libertad individual el mercado la realiza. Se
trata, por tanto, de mercantilizar toda rela-
cion social.

La idea fuerza del pensamiento neoconser-
vador es una sociedad autorregulada a tra-
vés del mercado, que logre debilitar el rol del
estado y de la politica. Esta idea encierra
tres ejes:

- la autonomia individual. Se entiende como
lo propio del ser humano ser libre de la de-
pendencia de los demés, por lo que la liber-
tad del individuo implica ausencia de coac-
cién externa.

- el mercado como integracién social. Se
concibe la sociedad como un conjunto de
intercambios econémicos, debido a que los
individuos se relacionan entre sf a través de
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relaciones mercantiles.

- la autoridad impersonal. Se considera que
el mercado realiza la integraciéon de los in-
dividuos auténomos. La politica y el Estado
son artificios contractuales que permiten ga-
rantizar la propiedad privada. Si bien debe
existir una autoridad que defienda el orden
establecido, es fundamental que no limite la
iniciativa privada.

Para el pensamiento neoconservador, las
masas son concebidas como una amenaza
al orden natural, al ser susceptibles de ser
influenciadas por demagogos incapaces de
gobernar. De ahi que un estado democratico
y popular sea visto como un peligro de caos
y destruccion. “La democracia promete la li-
bertad a través de la igualdad, pero ésta soélo
produce una masa manipulable a la merced
de activistas” (Lechner, 1981:11)

Segun este pensamiento, desarrollar los ser-
vicios publicos de educacion, salud, vivienda
y seguridad social sélo puede ser financiado
mediante la expropiacion fiscal de las clases
superiores lo que llevaria a una nivelacion
social, asi como también a asfixiar la liber-
tad economica. La amenaza de caos esta
presente cuando la libertad no es entendida
como derecho a la responsabilidad personal.
De ahi que sea fundamental abolir la sobera-
nia popular como se hizo en la Constitucién
Politica de 1980, segun la cual la soberania
ya no reside en el pueblo sino en la nacion.
Sin embargo, esto no es suficiente. Si se
pretende desactivar las demandas populares
es necesario desplazar las decisiones des-
de una instancia politica a una social. Para
que una sociedad tenga como fundamento
el principio de la competencia en vez de la
nivelacion, imposicion, dirigismo, regulacion,

reglamentos, para que lo central sea desper-
tar la iniciativa personal, el mercado debe
ocupar un rol central. “El mercado es, segun
los neoconservadores, la autoridad social en
Gltima instancia. El mercado controla social-
mente a las masas restableciendo la respon-
sabilidad individual” (Lechner, 1981: 12)

El principal autor del pensamiento neocon-
servador chileno, Jaime Guzméan, vivid las
transformaciones democratizadoras de las
universidades del periodo 1967-1973 como
un peligro para la autoridad y el orden social.

La universidad era percibida como un espa-
cio de politizacién, foco de adoctrinamiento
y propaganda marxista. También se conside-
raba como un monopolio estatal ineficiente
econémicamente. De ahi que surgi6 como
cuestion central modificar las condiciones
institucionales que posibilitaban dicha si-
tuacion. Se debia intervenir la comunidad
universitaria, concebida como espacio de
debate politico, en torno a la construccion
de sociedad. Para lograr despolitizar al estu-
diantado se debia transformar al ciudadano,
que delibera sobre un proyecto de sociedad,
en un consumidor preocupado de su proyec-
to personal. Se debia imponer una relacion
del estudiante con la universidad como una
relacién mercantil, logrando con ello no sélo
despolitizar sino también alcanzar el autofi-
nanciamiento de las universidades y, lo que
es fundamental, se debia terminar con el mo-
nopolio estatal y facilitar la iniciativa privada
en educacion.

Para desmontar el sistema publico, el discur-
so de la derecha se centré en la idea que el
sistema existente hasta 1973 era de una edu-
cacioén de elite, definiéndola como fuente de




privilegio para los grupos mas favorecidos,
ocultando que durante el periodo 1967-1973
la matricula aumenté de forma exponencial.
Segun los datos del Programa Interdiscipli-
nario de Investigacion en Educacion (PIIE) en
1967 la matricula universitaria era de 55.653
estudiantes lo que representaba el 7.12% de
los jovenes en edad de estudiar y en 1973
esta matricula alcanzé a 145.663 estudian-
tes (16.77%) respectivamente (PIIE, 1984:
582).

Un anélisis de la historia politica republicana
permite afirmar que, hasta la dictadura, en la
sociedad chilena se tendia a profundizar un
proceso de democratizacién, con una matri-
cula universitaria camino a la deselitizacion.
En opinién de Lechner (1982), frente a este
proceso se levanta un pensamiento neocon-
servador que, con el apoyo de la fuerza mi-
litar, promueve la construccion de un orden
social jerarquizado. Para ello se crean las ba-
ses estructurales que obstaculizan la delibe-
racion democratica sobre el tipo de sociedad
que se desea construir.

Como se ha senalado, el principal repre-
sentante del proyecto neoconservador es
el abogado y fundador de la Unidn Demo-
crata Independiente Jaime Guzman, quien
junto a Hernan Larrain plantea que una nue-
va legislacion universitaria no puede surgir
del propio mundo universitario porque se
habria empantanado, debido a las pugnas
entre grupos de intereses creados. Para es-
tos idedlogos las grandes transformaciones
requieren de una autoridad que esté sobre
los actores involucrados. “En general, todas
las resoluciones del bien comin requieren de
una autoridad independiente que las adopte
y ello se presenta tanto mas imperioso cuan-

to mas honda sea la transformacién que
desea impulsarse en cualquier &mbito de la
vida nacional” (Guzméan, Larrain, 1981:20)

Segun Jaime Guzmén y Hernan Larrain la
educacioén universitaria funcionaba como
un monopolio estatal, con un financiamiento
asegurado, que no generaba preocupacion
por la calidad ni por la responsabilidad finan-
ciera. La educacion estatal sélo permitia be-
neficiar a grupos particulares.

Para Guzmaén y Larrain (1981) el proceso de
deterioro de la vida universitaria comenzé a
mediados del siglo XX haciendo crisis en la
década del 60. Esta decadencia obedecid,
principalmente, a la dependencia estatal de
las universidades. Incluso las privadas pa-
saron a ser financiadas mayoritariamente
con aportes fiscales, disminuyendo con ello
el desafio competitivo. A esto se agregd la
masificacién de la educacién superior que
no encontrd respuesta en el sistema uni-
versitario vigente. “La constatacién de la
decadencia de nuestra educacion superior,
generé la llamada Reforma Universitaria
1967-1973" (Guzman, Larrain, 1981: 21) Para
estos idedlogos existia una vision académica
irreal debido a una masificacion artificial de
la educacion superior que no correspondia a
la natural evolucién social y que se fundaba
en una inspiracion demagdgica de corte mar-
xista que llegd a plantear “universidad para
todos”. Se pretendia instrumentalizar las uni-
versidades al servicio de la ideologia demo-
cratacristiana primero y marxista después,
llevando a una pérdida de las jerarquias uni-
versitarias ejemplificadas en el cogobierno
estudiantil y del personal administrativo.”La
politizacion, el asambleismo y el caos que
ahi se generaron, llegd a imposibilitar hasta




el mas elemental funcionamiento de la vida
universitaria, e hizo necesaria su interven-
cion por el gobierno militar en 1973, a través
del nombramiento de Rectores Delegados”
(Guzman, Larrain, 1981:22)

La legislacion universitaria levantada en
1981 se funda en la idea que ningun servicio
social —ni mucho menos el de brindar educa-
cion superior- puede ser realmente gratuito.
Silo paga el Estado lo pagan los contribuyen-
tes y esto implicé que “muchos chilenos de
menores recursos financiaban la formacién
profesional de personas de ingresos mas
elevados, que en numerosos casos estaban
en condiciones de pagar sus estudios. La in-
justicia se agudizaba por el hecho de que el
titulo profesional asi obtenido facultaba a su
poseedor para percibir ingresos periodicos
superiores al promedio de los contribuyentes
chilenos. (Guzman, Larrain, 1981: 30)

Con este legislacién, lo comun se pone bajo
sospecha, identificando como plantea Gen-
tili “toda aspiracion a construir lo que nos
pertenece y nos iguala como comunidad,
esto es, lo publico, como la causa de todos
nuestros males y penurias (...) La derrota
de lo publico, de lo comdn, ante la eferves-
cencia supuestamente creativa del indivi-
dualismo egoista se ha gestado en el plano
de las ideas y se ha consolidado en el pla-
no politico al imbricarse estrechamente en
la vida cotidiana de nuestras sociedades”
(Gentili, 2011: 22).

1.2. Los cambios en el sistema escolar

Segun los datos de la Fundacién SOL (Kre-
merman, 2008), en 1981 el 78% de la edu-
cacioén era publica. A partir de ese momen-
to se desarrolla el proceso conocido como

municipalizacién. Los colegios de propiedad
fiscal fueron traspasados a los municipios y
algunas escuelas que impartian educacion
media técnica pasaron a corporaciones y
desde ahi proliferaron escuelas particulares
subvencionadas, estas podian seleccionar a
sus alumnos y perseguir fines de lucro (obte-
niendo ganancias y utilidades). Las municipa-
lidades pudieron organizarse de dos formas
para administrar los colegios que le fueron
traspasados. La primera, creando dentro del
municipio, un Departamento de Administra-
cion de la Educacion Municipal (DAEM). La
segunda, a través de Corporaciones Muni-
cipales, las cuales operaban como organiza-
ciones de derecho privado.

También se efectuaron grandes cambios en
la manera de entregar recursos a los cole-
gios. Se paso de la histérica asignacion a las
escuelas a una subvencién mensual por cada
alumno que asistia a clases, tomando un pro-
medio de los dltimos tres meses. De esta
manera, mientras mas alumnos tiene un es-
tablecimiento y menos inasistencia presen-
tan sus alumnos, mas recursos puede captar
ese colegio. El valor de subvencion por alum-
no, quedd establecido por ley, segin el tipo
de educacién, nivel educacional y el tipo de
jornada en que los establecimientos impar-
tian la ensenanza.

Desde el retorno a la democracia, los gobier-
nos de la Concertacion mantuvieron los pila-
res del modelo educacional disenado durante
la dictadura. Si bien hubo reformas parciales
(estatuto docente, jornada escolar completa,
mejoramiento de la infraestructura, etc.), no
se produjo el giro necesario para revertir el
desprestigio y la pérdida de matricula de los
establecimientos municipalizados. Debido




a esta situacion, actualmente, la educacion
publica representa sélo un 39% del total del
sistema educativo y la cifra sigue cayendo
(CIAE, 2014)

En cambio, la matricula en las escuelas par-
ticulares subvencionadas aumenté un 78,8%
entre 1990 y 2009, superando el afio 2010
a la matricula de establecimientos munici-
pales. Las escuelas particulares subvencio-
nadas para el ano 2013 aumentaron su ma-
tricula llegando hasta el 51% en una década
(CIAE, 2014)

En Chile, a cada sector social le correspon-
de un tipo de establecimiento. Mientras los

sectores de mayores ingresos van a las es-
cuelas particulares pagadas, los méas pobres
van a las municipalizadas. La matricula que
ha ido en alza es la de las escuelas deno-
minadas particulares subvencionadas, donde
asiste una amplia gama de sectores de in-
gresos medios.

Si la segmentacion socio-residencial de la
poblacion implica una estratificacion a nivel
de escuela, las pruebas intermedias que se
realizan en ensenanza basica y media son
proporcionales a los niveles de ingreso de
las familias. Esta situacion se ve reflejada en
el Tabla N°1:

TaBLA 1:
PuntaJE SIMCE POR GRUPO D COMUNA SEGUN INGRESO AUTONOMO PROMEDIO

—— SIMCE 4to basico —#—SIMCE 2to medb

320

300

280

260 - 25% —zg 251 252

240

220-——225 228

200

mil

Menos 300-400 400-500 500-600 600-700 700-800 800-900  900-1 1-2
de 300 mil mil mil mil

‘ Mas de?2

mil mil millén millones  millones

Fuente: En REVISTA HEMICICLO, p.110. Creaci6n en base a datos CASEN 2009 y datos SIMCE 4to basicos y 2do medios.
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En nombre de la proteccion del derecho a
elegir libremente la educacion para sus hijos,
las familias que no pueden pagar una escue-
la particular, reciben la oferta de vacantes
en los otros tipos de escuelas. Sin embargo,
en la préactica son los directivos de los es-
tablecimientos los que eligen a la familia. Al
igual que en los particulares pagados, en los
subvencionados los duenos tienen derecho a
ejecutar el proyecto educativo que decidan
y, a pesar de las normas que regulan a los
subvencionados con un caracter semi-publi-
co, en la practica estas escuelas seleccionan
tanto en la admision como durante la trayec-

toria escolar de sus alumnos (Bellei, 2004).

El efecto de estas préacticas de seleccién
discriminatoria es una mayor segmentacion
de las escuelas. Aunque las subvencionadas
tienen, en promedio, resultados académicos
similares a las municipalizadas, la expansion
de su matricula se podria explicar porque las
preferencias de las familias se orientan, prin-
cipalmente, por los simbolos de estatus y por
el “ambiente social” de estas escuelas.

La Tabla N° 2 permite observar los resulta-
dos educacionales por tipo de escuela:

TABLA 2

ResuLTADOS EDUCACIONALES POR TIPIO DE ESTABLECIMIENTO

cSeAsCuENTos | TSLESIENTOS [ESTELECHENToS
SUBVENCIONADOS PAGADOS

SIMCE 4to Baésico 2010 Lenguaje 258 276 303
SIMCE 4to Basico 2010 Matematica 237 258 299
SIMCE 4to Basico 2010 Comprensién 240 261 297
Medio Social y Cultural

SIMCE 2do Medio 2010 Lectura 244 262 309
SIMCE 2tdo Medio 2010 Matematica 235 261 326
SIMCE 3ro Medio 2010 Inglés 89 98 147
PISA 2009 Lectura 421 458 540
PISA 2009 Matematica 396 426 520
PISA 2009 Ciencias Naturales 422 454 541
PSU 2010 Lenguaje 452 488 602
PSU 2010 Matematica 546 488 616

Fuente: En REVISTAHEMICICLO, p.111. Gréfico elaborado por Mayol, Azécar y Araya en base a Mideduc (2010), Mineduc (2009)

y DEMRE (2010)
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Como es posible de deducir de los datos de
la tabla, los resultados académicos reflejan
las diferencias existentes segun tipo de es-
tablecimiento. En efecto, se evidencia que
las escuelas particulares pagadas tienen
resultados muy superiores al resto de las
escuelas.

Ademas, la Prueba de Seleccién Universi-

taria (PSU) arroja resultados que tienen la
misma diferencia segln nivel socioeconémi-
co, por tanto el acceso a las universidades
reproduce las desigualdades de origen de
los estudiantes, en lugar de favorecer las
oportunidades de los méas pobres. Esta si-
tuacion se ve reflejada en la Tabla N°3:

TaBLA 3
PunTAaJE SEGUN DEPENDENCIA

S | oo | SRBONTS | PR | MEEL | o
150a199,5 1 6 1 0 8
200 a 249,5 692 712 44 14 1.462
2502 299,5 1.406 1.414 75 28 2.923
300 a 349,5 2.452 2.491 129 37 5.109
350 a 399,5 7.127 7.796 395 "1 15.429
400 a 449,5 7614 9.360 527 140 17.641
450 a 499,5 9,922 15.593 1.199 226 26.940
500 a 549,5 7.766 15.793 1.813 193 25.525
550 a 599,5 4.763 11.733 2.709 136 19.341
600 a 649,5 2.760 7.084 3.126 54 13.024
650 a 699,5 1.499 3.267 2.859 22 7.646
700 a 749,5 5563 979 1.552 12 3.096
750 a 799,5 241 367 785 7 1.400
800 a 850 38 60 188 2 288

Fuente: DEMRE (2014)

Como senala la tabla, los més altos puntajes
para entrar a la educacion superior provie-
nen de los colegios particulares pagados, es
decir de aquellos estudiantes que pertene-

cen a familias de mayores ingresos y capital
cultural. Debido a estos puntajes los estu-
diantes pueden optar a las Universidades y
a las Carreras de mayor prestigio. Como se
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vera mas adelante en este articulo, la perte-
nencia a un tipo de colegio influye en el tipo
de establecimiento al cual se ingresa en la
educacion superior.

1.3. Los cambios en la Educacion Superior

Historicamente, la educacion superior chi-
lena era basicamente universitaria y de res-
ponsabilidad publica, asumida por el Estado
en cuanto al financiamiento y por las propias
instituciones en su regulacion. Este periodo
ha sido llamado de “autonomia privilegiada”
debido a la seguridad de contar con recursos
estatales, en un contexto de autorregulacion
(Brunner y Briones, 1992). También puede
describirse como un sistema pequeno y ho-
mogeéneo, compuesto por dos universidades
del Estado, con sedes en regiones, tres ca-
télicas y tres privadas de origen descentrali-
zado. Estas ocho instituciones recibian finan-
ciamiento estatal directo.

Durante la segunda mitad de los anos se-
senta, las universidades chilenas viven el
proceso de la reforma universitaria. Fueron
tiempos de debate sobre el sentido y rol de
la universidad en la sociedad, y de ensayos
de nuevas formas de organizacion y gobier-
no de las instituciones.

Este proceso se ve profundizado en el pe-
riodo de gobierno del presidente Allende.
La matricula crecié a mas de 146,000 estu-
diantes en 1973. El gobierno institucional fue
reorganizado, y bajo el estandarte de la de-
mocratizacion, los rectores, decanos y direc-
tores de unidades académicas comenzaron
a ser elegidos por los profesores. El finan-
ciamiento publico practicamente se duplicd
entre 1969 y los meses posteriores al golpe
de Estado de 1973.

Una buena sintesis del inicio de esta etapa
es la que hace Brunner (1986). Tres semanas
después del golpe de estado militar del 11
de Septiembre, el nuevo gobierno intervino
las ocho universidades a través de rectores
militares que asumieron la plenitud de las
atribuciones de gobierno universitario pre-
viamente distribuidas entre diversas auto-
ridades y o6rganos colegiados. Profesores,
alumnos y funcionarios asociados con el
depuesto gobierno fueron expulsados de las
universidades, y varios de ellos detenidos,
asesinados, exiliados o torturados. Se des-
mantelaron unidades académicas enteras,
especialmente en las ciencias sociales. Dis-
ciplinas completas, como sociologia, ciencia
politica, antropologia y economia politica
fueron practicamente borradas de la univer-
sidad. La autonomia institucional, la libertad
de expresion y de céatedra, y el pluralismo
desaparecieron. Las reformas estructurales
y de gobierno de fines de los sesenta fueron
abolidas, y la universidad fue puesta bajo vi-
gilancia permanente (Brunner, 1986: 41-46).

El gasto publico en educacion cayd entre
15% y 35% (dependiendo de la estimacién)
entre1974 y 1980, forzando a las universida-
des a abandonar la gratuidad de los estudios
y comenzar a cobrar aranceles, y a buscar
otras fuentes de financiamiento. El auto-
financiamiento en las universidades chilenas
crecié de 13.5% a 26.9% promedio entre
1965 y 1980 (Brunner, 1986:46-47). Fina-
lizando los anos ‘70 la educacion superior
chilena presentaba sintomas de un creciente
desajuste entre los requerimientos sociales
y las opciones ofrecidas por el sistema for-
mal. La matricula global en las instituciones
universitarias habia disminuido, tanto por el




cierre de carreras como por la caida de las
vacantes ofrecidas, ambas resultado de la
intervencion militaren las universidades. Asi-
mismo, las universidades experimentaban
escasez de recursos, ejerciendo una presion
por mayores aportes fiscales.

A partir del afio 1981 se realizan las reformas
de privatizacion, dejando que el mercado
controlara la oferta y la demanda educacio-
nal y colocando al Estado en un rol subsidia-
rio. Estas transformaciones en el sistema
educacional chileno, estéan dirigidas princi-
palmente a disminuir los aportes estatales
en educacion, propendiendo a instituciones
auto-sustentables.

Sila reforma universitaria de los afnos sesen-
ta propicia una actividad académica dedica-
da a la docencia, investigacion y extension,
la universidad de la dictadura se dirige fun-
damentalmente a formar profesionales. El
sistema de educacion superior regido por las
reglas del mercado terminé forzando a las
universidades a contratar personal por hora
para “producir docencia”, con ello ha gene-
rado un tipo de universidad profesionalizante
en que la gestion docente esta guiada segun
criterios de recursos humanos similares a los
de la empresa privada.

Sumado a lo anterior, estaban presentes los
objetivos de expandir la matricula, que habia
caido un 30% desde 1975, de diversificar el
sistema de educacion superior, y de estimu-
lar la competencia entre las instituciones. La
nueva legislacion autorizé la creacion de uni-
versidades privadas y de nuevas institucio-
nes no-universitarias de educacién superior,
llamados Institutos Profesionales y Centros
de Formacién Técnica. Los Institutos Pro-

fesionales fueron autorizados para otorgar
los titulos profesionales no reservados a las
universidades, y los Centros de Formacion
Técnica quedaron a cargo de las carreras
técnicas de dos anos de duracion.

Al igual que muchos otros paises en el mun-
do, Chile ha transitado en los ultimos treinta
anos de un sistema terciario de élite, estatal,
y relativamente homogéneo, a un sistema de
educacion superior de mercado, masificado
y diverso. El sistema aln esta en fase de
ajuste a estas nuevas caracteristicas, con
problemas de proliferacion de oferta acadé-
mica de mala calidad, regulaciones guberna-
mentales reactivas y tardias, y por lo mismo,
invariablemente superadas por la dinamica
del mercado desde el momento mismo de
su entrada en vigor, desperfilamiento de las
universidades publicas en cuanto a misién y
caracteristicas propias, severas asimetrias
de informacién entre los actores del sistema,
déficit en la oferta de bienes publicos, pér-
dida de valor de las credenciales universita-
rias, y centralizacion de la oferta de mayor
calidad en Santiago, por mencionar sélo los
gue nos parecen mas urgentes.

Sin desconocer los esfuerzos realizados por
los gobiernos democraticos chilenos desde
1990 para mejorar nuestro sistema educa-
cional en todos los niveles, es innegable que,
con la implantacion del modelo econémico
neoliberal durante la dictadura, y con la apli-
cacion sistematica y por mas de 25 anos de
mecanismos de mercado, este sistema se
encuentra fuertemente segmentado. Esto se
debe a que la estratificacion social existente
en Chile tiende a trasladarse al campo edu-

cacional.




2. Los cambios en la composicion
del estudiantado y en el
profesorado de educacién superior

2.1. Estudiantes

Con la expansion de universidades e Insti-
tutos Profesionales se produce la masifica-
cion de la matricula en educacion superior
y los cambios en la composicion social del
estudiantado. El crecimiento significativo
de la cobertura obedece al acceso de una
mayor cantidad de estudiantes pertenecien-
tes a los quintiles socio-econémicos mas
pobres. Estos fueron acogidos por las enti-
dades privadas que exigen menos requisi-
tos de seleccién pero que incorporan a es-
tos nuevos sectores, de menores ingresos,
como clientes que deben pagar aranceles
de diverso precio. Por su parte, las politicas
gubernamentales terminaron por incentivar
la presencia de los bancos en el sistema de

educacion superior para el otorgamiento de
créditos.

Segun los datos del Ministerio de Educacion,
la cobertura en educacién superior pasé de
245.561 estudiantes el ano 1990 (con una
tasa de cobertura de 13%) a 835.247 el afno
20009, (30.8% de la poblacion entre 18 y 24
anos). En 20 anos se ha tenido un incre-
mento de més de tres veces en la matricu-
la de estudiantes de pregrado. (Rolando,
Salamanca, Aliaga, SIES, MINEDUC, junio
2010). Las cifras actuales son de 989.034
estudiantes®.

Respecto a la distribucién de la matricula en
los distintos establecimientos de educacion
superior (Universidades, Institutos Profesio-
nales y Centros de Formacién Técnica) los
datos de la Tabla N°4 reflejan una mayor pre-

9 Consejo Nacional de Educacion (2011). Sistema de Infor-
macion, INDICES 2012, CNED, Noviembre de 2011.

TaBLA 4
CoMPOSICION SOCIOECONOMICA MATRICULA SEGUN TIPO DE INSTITUCION
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sencia de estudiantes provenientes de las fa-
milias con mayores ingresos (V quintil) en las
Universidades.

Como sefala la tabla, mientras el 36% de
la- matricula universitaria corresponde a
estudiantes provenientes del quinto quintil
(con ingresos per cépita que van desde los
$300.870 para el aino 2012) sélo un 10% de
esta matricula corresponde a estudiantes del
primer quintil (con ingresos per cépita de O
hasta $ 61.911)

Se puede observar que el 62% de la matricu-
la de los CFT y de los IP corresponde a es-
tudiantes provenientes de los tres primeros
quintiles, de menores ingresos, mientras que
el 41% de la matricula universitaria se rela-
ciona con estos tres grupos de estudiantes.
Respecto a estudiantes provenientes del
cuarto quintil (con ingresos que van desde
los $167.880 a $300.869) se observa una
presencia similar en los tres tipos de insti-
tuciones.

Segln los datos disponibles, es importan-
te sefialar que los Centros de Formacion

Técnica y los Institutos Profesionales son
instituciones privadas, en su gran mayoria
no acreditadas, y que pueden perseguir le-
galmente fines de lucro. Ademas, tienen un
mayor porcentaje de desercion que las Uni-
versidades, considerando los tres primeros
anos de todas las carreras, como se observa
en la Tabla N° 5 que viene a continuacion.

TaBLA 5
Tasa DE DESERCION EN PORCENTAJES
Centro de Formacion Técnica 35,96
Institutos Profesionales 37,80
Universidades 24,46

Fuente: Encuesta Futuro Laboral (2010).

Por otro lado, segun los datos disponibles
para el afno 2014, es importante senalar que
las Universidades tienen un mayor porcen-
taje de retencion, en comparacién con los
Institutos Profesionales y Centros de Forma-
cion Técnica, considerando el primer afo de
todas las carreras. Como se observa en la
Tabla N° 6:

TaABLA 6
RETENCION POR TiPO DE INSTITUCION
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Al considerar la desigualdad de género, es
relevante senalar que pese a que las mujeres
representan el 51% de la matricula de Edu-
cacion Superior, las mujeres siguen estando
sub-representadas en las Carreras que per-
miten una mayor remuneracién, como ocu-
rre en Ingenieria Civil en Minas, donde solo
el 17.4% corresponde a matricula femenina.
En cambio, en las Carreras de menor remu-

neracion las mujeres se encuentran sobre-
representadas. En efecto, el 99.9% de los
estudiantes matriculados en Técnico Asis-
tente de Educacion de Parvulos son mujeres
(MINEDUC, 2009).

La Tabla N° 7 refleja que las mujeres estéan
presentes en los distintos tipos de institucio-
nes de Educacion Superior.

TaBLA 7
MATRICULA TOTAL POR TIPO DE INSTITUCION Y GENERO
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A pesar de esta diversificacion, las muje-
res siguen teniendo mayor presencia en las
areas de conocimiento de salud, educacion
y ciencias sociales, mientras su presencia
sigue siendo muy escasa en el area de tec-
nologia (19%), como muestra la Tabla N° 8:

Por otra parte, es importante hacer referen-
cia a la heterogeneidad en la composicion
social del alumnado que tienen las universi-
dades privadas. Algunas, como la Academia
de Humanismo Cristiano, cuyo origen se
debe a la iniciativa de organizaciones de la

TaBLA 8
MATRICULA TOTAL POR AREA DE CONOCIMIENTO Y GENERO

AoadelConocmient® | totamajores | % | Totinomtres | % | TOTAL

Administracion y Comercio 87.696 53% 77.493 47% 165.189
Arte y Arquitectura 26.915 49% 28.317 51% 55.232
Ciencias 8.763 49% 9.205 51% 17.968
@cias Sociales 54.218 | 67% 26.452 33% 80.670
'Derecho 22.340 52% 20.740 48% 43.080
Educacion 96.034 68% 44.565 32% 140.599
Humanidades 7.521 ‘ 56% 5.832 44% 13.353
Recursos Naturales 15.729 | 50% 16.033 50% 31.762
Salud 138.331 74% | 49.567 26% ‘{ 187.898
Tecnologia 48.612 19% 204.671 81% 253.283
\Tital 506.159 I 51% 482.875 49% 989.034

Fuente: Consejo Nacional de Educacion (2011)

sociedad civil, sin apoyo de grupos econdémi-
Cos 0 empresas, concentran estudiantes de
los tres primeros quintiles, es decir, sectores
socioeconémicos medio-bajo y bajo. En cam-
bio, la mayoria de los estudiantes provenien-
tes de familias de niveles socioeconémicos
medio-alto y alto se concentran en las uni-
versidades privadas denominadas de la cota
mil de Santiago (Berrios, 2009).

Con la masificacion de la cobertura en edu-
cacion superior, la elite econémica del pais
sigue teniendo instituciones -ahora universi-

dades privadas- y capital social para su re-
produccion, a diferencia de familias de menor
capital econdémico y mayor capital cultural,
como son las familias de profesionales, que
tienden a perder su antigua posicién de pri-
vilegio, debido a la actual sobre dotacion de
titulos universitarios en algunas areas como
periodismo o psicologia. (AEqualis, Foro de
la Educacién Superior, 2011).

Los sectores medios o pobres con bajos
puntajes en la PSU ingresan a universida-
des de menor prestigio y baja selectividad,




con altas expectativas de movilidad social
ascendente, pero tienen una alta probabili-
dad de desercion. De hecho el 83% de los
estudiantes que desertan es el primero de
su familia en llegar a la educacién superior
y mas de la mitad deserta por problemas
economicos. Es necesario tener en cuenta
que actualmente el 37% de los estudiantes
de educacioén superior pertenece a los dos
primeros quintiles. La mayoria costea sus
estudios con sus propios ingresos, pero con
trabajos precarios por lo que es frecuente
el abandono de los estudios (Mayol, Araya,
Azocar y Azdcar, 2011) (Meller, 2010).

Con resultados més matizados, el estudio de
AEqualis (2011) senala que el ingreso a cier-
tas carreras como ingenieria comercial, con-
tador auditor, enfermeria, entre otras, resul-
ta un factor de movilidad social ascendente
al comparar a estos estudiantes con quienes
solo tienen un diploma de ensenanza media.

Si bien es importante tener en cuenta to-
dos esos matices relacionados con la ob-
tencion de un titulo universitario y la inser-
cién laboral, la principal transformacién de
la educacioén superior, en relacion a la com-
posicion del estudiantado, es la incorpora-
cion de un nuevo tipo de estudiante, con un
alto nivel de aspiracién de movilidad social
ascendente.

Este nuevo tipo de estudiante, primero en su
familia en acceder a estudios superiores, di-
ficilmente puede satisfacer sus aspiraciones
en el marco del sistema educacional y laboral
chileno.

2.2. Los cambios en las condiciones labora-
les de docentes universitarios

Con la llamada reforma universitaria, produ-
cida a finales de anos sesenta, se produce
un fuerte incremento de la contratacion de
profesores de jornada completa, con el pro-
pdsito de contar con docentes e investigado-
res cuyas funciones respondan a las deman-
das por transformaciones sociales que se
viven en el pais y que exigen a las universi-
dades. Se propicia una actividad académica
intensa dedicada a la docencia, investigacion
y extension.

La dictadura militar hereda al pais un sistema
de educacioén superior regido por las reglas
del mercado, lo que ha forzado a las univer-
sidades a contratar personal por hora para
“producir docencia” y ha generado un tipo
de universidad profesionalizante, en que la
gestion docente esta guiada por criterios de
recursos humanos similares a los de la em-
presa privada. La presencia masiva de lo que
se ha denominado “profesor taxi” obedece al
fenomeno de la masificaciéon de la matricula
de educacion superior y responde a las ne-
cesidades que tienen estas instituciones de
abaratar costos. Trabajar en estas condicio-
nes implica un alto nivel de competencia por
dictar cursos, produciendo individualismo
y desconfianza en el otro y, al no tener un
ingreso que entregue estabilidad econémica
durante todo el ano, la docencia universita-
ria se vivencia como un trabajo que provo-
ca incertidumbre, inestabilidad e inseguri-
dad (NTI Educacion, Escuela de Sociologia,
UAHC, 2010).

Al considerar distintas fuentes oficiales, en
el periodo 2008-2011, se observa una ten-
dencia a una mayor presencia de profesores
que trabajan por hora en las Universidades.




Segun los datos del Consejo Nacional de
Educacién, el afno 2008 sélo el 25.58% de
los docentes poseen jornada completa en
alguna universidad, mientras que la mayoria
(65.74%) posee una relacion contractual por
horas de clases realizadas. Un afio después,
los datos del Sistema de Informacién de la
Educacion Superior, sefialan que 68% de los
docentes trabaja por hora y sélo el 22% tiene
un contrato de jornada completa (Salaman-
ca, Rolando, SIES, MINEDUC, junio 2010).
Los datos del Consejo Nacional de Educa-
cion, muestran que el 2011, el 49% de los
docentes trabaja por hora y sélo el 15% tiene
jornada completa.

Por otra parte, el estudio realizado por el Nu-
cleo de Investigacién (NTI) en Educacion, de
la Escuela de Sociologia de la Universidad
Academia de Humanismo Cristiano (2010),
sobre docentes que trabajan por hora per-
miti6 develar la persistencia de brechas de
genero para la carrera académica. Para las
mujeres que trabajan como docentes univer-
sitarias y que tienen hijos (as) en edad es-
colar, tener que hacerse cargo de grandes
demandas de tiempo en relacién a tareas
escolares, como parte de las estrategias de
reproduccion del status familiar, constituiria
un importante obstaculo para desarrollar una
carrera académica y para acceder a cargos
de poder en las universidades. Tener que
competir en el campo académico y para ha-
cerlo tener que perfeccionarse continuamen-
te afecta especialmente a las mujeres con
hijos (as) o que pretenden tenerlos. {Cédmo
conciliar la necesidad de un post natal de 6
meses con la necesidad de continuidad labo-
ral para competir en el campo académico?
{Como lograr que las diferencias entre mu-

jeres y hombres relacionadas con la mater-
nidad no se transformen en desigualdades
para desarrollar una carrera académica?

Otro aspecto significativo a indagar en nue-
vas investigaciones se relaciona con las ba-
rreras institucionales que impedirian lograr
una mayor participacion de las mujeres en
las plantas académicas, en los programas
de investigacién y por cierto en puestos de
relevancia y toma de decision. Develar las
légicas de poder/saber que estarian presen-
tes en las universidades y que incidirfan en
la reproduccién de las brechas de género
constituye el principal desafio para nuevas
investigaciones sobre género en la educa-
cién superior.

3. El sistema universitario y el
mercado laboral actual

La ausencia de meritocracia debido al cla-
sismo que caracteriza a la sociedad chilena,
queda en evidencia en el estudio “Clasismo,
discriminacién y meritocracia” de Javier Nu-
fez y Roberto Gutiérrez (2004), basado en
400 ingenieros comerciales egresados du-
rante los Ultimos 15 anos de la Universidad
de Chile. El principal resultado de este estu-
dio senala que el origen socioeconémico, el
apellido, la comuna de residencia, el colegio
de procedencia, resultan mas relevantes que
el desempeno académico a la hora de defi-
nir las remuneraciones de un profesional. Un
alumno de excelencia (10% superior) prove-
niente de un colegio publico y de una comu-
na de bajos ingresos, obtiene un sueldo 30%
menor a un alumno del 10% de peor desem-
peno académico que proviene de una familia
y comuna de altos ingresos y de un colegio
particular pagado. El apellido, el colegio, el




barrio, las redes sociales, son factores mu-
cho més relevantes que el mérito, en el mo-
mento de ser contratados por una empresa.

Segln Orlando Caputo y Graciela Galarce
(2006) si bien, en Chile, los ingresos de los
profesionales son mayores que los de quie-
nes tienen educacién media y bésica, series
histéricas demuestran que las remunera-
ciones de las personas de alta calificacion
disminuyen o crecen bastante menos que
las remuneraciones de las personas de baja
calificacion. Este hecho es relevante ya que
los datos desmienten a la teoria neoliberal.
Para esta teoria las remuneraciones de las
personas con mayor educacion deberian
crecer a un ritmo mayor que las de baja edu-
cacion, aumentando la brecha salarial en el
tiempo. A diferencia de lo que plantea esta
teoria, en el periodo de mayor crecimiento
econémico 1987-1996, los salarios de las
personas de baja educacién crecen mucho
més (un 33.3%) que los salarios de las per-
sonas de alta educacion (13.4%). La brecha
salarial entre las personas de un nivel alto y
bajo de educacion se iria incrementando en
el tiempo si existiera demanda de todo tipo
de profesionales y el mercado laboral chileno
esta demostrando que la disminucién de las
remuneraciones, especialmente de ciertos
profesionales como periodistas o psicolo-
gos, se ha ido acentuando en el tiempo por
el gran crecimiento de la oferta existente.

La evidencia senala que existe un fuerte in-
cremento del desempleo ilustrado, asi como
también de profesionales que trabajan en
cualquier actividad. Por tanto, plantear hoy
que el problema de la distribucién del ingreso
se resuelve directamente a través de mayo-
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res niveles de certificacion educativa se re-
vela como un enfoque al menos insuficiente.

La estratificacion a nivel profesional se debe
a lo que se ha denominado efecto de cuna.
Las personas que provienen de sectores so-
cioeconémicos més bajos, que carecen de
redes de contacto, que ingresan con bajos
puntajes a universidades de poca selectivi-
dad y a ciertas carreras que se encuentran
actualmente saturadas como por ejemplo
periodismo, tienen grandes dificultades
para insertarse en el mercado laboral Un
periodista demora 14 meses en obtener su
primer contrato de trabajo y su primer suel-
do corresponde a 300.000, en cambio un
ingeniero demora en promedio 6 meses en
tenerlo con un sueldo de 700.000. Quienes
tienen un contrato de inmediato son médicos
800.000, Odontélogos 700.000 y Kinesiblo-
gos 500.000 (Cabrera, 2012).

Segun el informe del Centro de Estudios Pu-
blicos (2012) para el 39% de los titulados uni-
versitarios su carrera no seréa rentable, para
ciertas carreras de ciertas universidades se
obtiene retorno negativo una vez incorpora-
do al mundo laboral (La Tercera, viernes 16
de marzo, 2012). Debido a los altos arance-
les de las carreras universitarias, asi como
también a la sobresaturacion de ciertas ca-
rreras, se ha generado presiones a la baja
en algunos salarios universitarios. Mientras
los titulados de psicologia y periodismo (que
invierten 16 millones durante los 6,5 anos
que dura en promedio la carrera) reciben un
ingreso menor del 10% de lo invertido, los
titulados de derecho e ingenieria comercial
reciben un salario que duplica lo invertido (EI
Mercurio, viernes 16 de marzo, 2012).




Ademés la estratificacién a nivel profesio-
nal obedece al factor género. En efecto, los
datos sefialan que a mayor nivel de educa-
cion mayor brecha salarial entre hombres y
mujeres. En la empresa privada, la Ley de
lgualdad Salarial (2009) no ha provocado
cambios en las diferencias salariales entre
hombres y mujeres que ocupan los mismos
cargos y desempefian los mismos trabajos,
situacion que afecta particularmente a eje-
cutivas de medianas y grandes empresas.
Al respecto, segun los datos de la Direccién
del Trabajo (2012), la brecha salarial entre
hombres y mujeres es de 13.9% en los nive-
les educativos mas bajos, llegando a ser de
37.4% en el nivel educacional més alto.

A partir de lo sefialado, se puede afirmar
que la educacién no es el mecanismo para
enfrentar la desigualdad de género. Res-
pecto a la desigualdad social, la educacién
por si misma es incapaz de enfrentarla, en
uno de los paises de mayor concentracién
del ingreso.

4, El malestar en torno a la
educacion

En Chile, el ano 2011, se caracterizé por la
irrupcion del movimiento estudiantil secun-
dario y universitario. EI movimiento social en
defensa de la educacion publica y su calidad,
liderado por jovenes, estallé y acumulé fuer-
zas semana tras semana, sorprendiendo a
muchos.

La protesta estudiantil rechaz6 la mercan-
tiizacion de la educacién. Las légicas que
organizan la economia de mercado son in-
compatibles con la formacion cientifica. La
formacion es siempre el resultado de un es-

fuerzo personal. Esta no se puede comprar
Y. por lo mismo, no puede ser una mercan-
cia. Los estudiantes sélo se pueden educar a
través de la participacion activa en la praxis
cientifica. La concepciéon mercantil de los
profesores y estudiantes como vendedores
y compradores no sélo es enganosa, es inefi-
ciente para alcanzar los fines educativos. La
formacién cientifica de los estudiantes tiene
como precondicién la libertad de los profeso-
res. Pero esa libertad académica es erosio-
nada por la economia de mercado.

Meses de movilizacién en la calle, de to-
mas de colegios y universidades, de paros
y asambleas, son expresidén de un malestar
que estaba incubado en los jévenes y sus fa-
milias. Malestar que obedece a la paradoja
de una universidad mas inclusiva, que deja
de ser el privilegio de una elite, pero cuyo
costo recae en las familias que deben con-
traer créditos a tasas elevadas, que dificil-
mente se pueden pagar con trabajos preca-
rios y mal remunerados. Con un alto nivel de
desercion, el acceso a la educacién superior
no asegura la obtencion del titulo universi-
tario, sino mas bien, endeudamiento y frus-
tracion.

La desigualdad social en Chile se refleja niti-
damente en una distribucién muy desigual de
los soportes para llevar a cabo los proyectos
individuales o familiares. La baja legitimidad
de un sistema educacional, cuyas bases
obedecen a una concepcion creada en dic-
tadura, y la impotente intermediacién de una
clase politica que parece desconectada de
las necesidades de las personas (ahogadas
por todo tipo de créditos, con trabajos ines-
tables y mal remunerados, muchas veces en
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empresas con un alto nivel de utilidades), son
elementos que explican el malestar existente
en la poblacion.

Gran parte del malestar de hoy es un males-
tar con las elites, con el gran empresariado
que ha acaparado la riqueza, asi como tam-
bién, con la clase politica, con las practicas
politicas, con la ausencia de una democracia
verdaderamente representativa.

El movimiento estudiantil chileno de 2011
abri6 al debate publico las bases de sus-
tentacion de este modelo. Hoy, en Chile, se
debate sobre la legitimidad del sistema edu-
cacional, cuyas bases obedecen a una Cons-
titucién creada en dictadura y cuyos pilares
siguen vigentes. Se debate sobre la legitimi-
dad de una clase politica que opt6, durante
20 anos, por clausurar la discusién sobre el
rol del estado, sobre las politicas econémi-
cas y educacionales necesarias para alcan-
zar el desarrollo desde una perspectiva de
desarrollo humano y sustentable. La politica
de los consensos y de la desmovilizacién en-
treg6 temporalmente estabilidad social, pero
produjo una clase politica que ignoré el ma-
lestar que venia incubandose por largos afos
entre los chilenos.

Detras del movimiento estudiantil que de-
manda mayor calidad y equidad en la edu-
cacion, estan las familias, los profesores,
miles de ciudadanos de una emergente clase
media que tras 20 anos de gobiernos que im-
pulsaron politicas sociales han dejado atras
la linea de pobreza bajo la cual vivian y que
ahora se plantean el acceso no sélo a bienes
materiales sino también a bienes simbdlicos
como el titulo universitario. Esta nueva clase
media tiene un mayor nivel educacional, se
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siente mucho més empoderada y exige ser
escuchada. El foco del malestar es la des-
igualdad en la distribucion del ingreso y de
las oportunidades. Chile ha demostrado que
se puede bajar la pobreza en cifras muy sig-
nificativas y mantener la misma desigualdad
en la distribucion del ingreso después de 20
anos. Estos nuevos sectores medios, cultu-
ralmente abiertos, sofisticados en sus prac-
ticas de consumo, complejos en sus gustos,
globalizados en su mirada, cambiantes en
sus orientaciones politicas y religiosas, son
los que estéan comenzando a cambiar Chile.
Los jovenes de hoy y sus familias demandan
una mayor participacion en los procesos de
diseno, deliberacién y decisién de los asun-
tos publicos. Para enfrentar estos cambios
se requiere de una nueva institucionalidad
politica capaz de construir acuerdos de largo
plazo en beneficio del pais (Lagos, y Lande-
rretche, 2011).

La institucionalidad politica actual responde
a la Constituciéon impuesta durante la dicta-
dura de Pinochet. Se basa en el rol subsidia-
rio del Estado del modelo neoliberal que fue
impuesto en la década del 70 sin capacidad
de resistencia. La sociedad aplastada bajo la
avalancha neoliberal no era sélo una agoni-
zante organizacion estatista, burocratizada
e ineficiente. Era también la resultante de
un largo proceso histérico, con indudables
conquistas sociales. Una sociedad de des-
igualdades e injusticias, cierto; pero también
una civilizaciéon asociada a la existencia del
servicio publico, la civilizacién de la igualdad
republicana de derechos, derechos a la edu-
cacion, la salud, la cultura, la investigacién, el
arte, y por encima de todo, el trabajo, pero
no cualquier tipo de trabajo, sino aquel que




cuenta con las leyes laborales conquistadas
por el movimiento obrero mundial.

La pregunta es si pueden las elites hacerse
cargo de las demandas politicas y econémi-
cas que se manifiestan hoy en la calle. Lo que
esta claro es que la politica de los consensos
y acuerdos cupulares ya no es viable. Frente
a una ciudadania empoderada, con concien-
cia de derechos y capacidad de organizacion
para defenderlos, el sistema politico tiene
que abrirse a discutir los temas colocados
por los estudiantes y en esa discusién tienen
que enfrentar una serie de nudos criticos.
El estado subsidiario del modelo actual se
opone al estado que genera las condiciones
para que la ciudadania ejerza sus derechos
no sélo civiles y politicos, sino también eco-
némicos y sociales. Para ello es fundamental
enfrentar las tesis neoliberales que lograron
influir en los gobiernos post dictadura.

Como sefala Bourdieu (1999) la fuerza de la
ideologia neoliberal estriba en que se basa
en una especie de neodarwinismo social: son
los mejores y los mas brillantes los que triun-
fan. Los mas competentes tienen trabajo y
gobiernan. Existen los exitosos y los perde-
dores. Existe la nobleza de Estado, es decir,
las personas que tienen todos los atributos
de una nobleza en el sentido medieval del
termino y deben su autoridad a la educacion,
0 sea, segln ellos a la inteligencia, conce-
bida como un don divino. Aqui es donde las
instituciones universitarias tienen un papel
irrenunciable que jugar. O sélo reproducen,
como otras en el sistema educativo, la des-
igualdad estructural heredada, o bien, des-
activan sus dispositivos y apuestan por que-
brar trayectorias, generar movilidad social y

poner en cuestion el orden naturalizado.

Discusion y Conclusion

Es necesario anticiparse a las consecuencias
sociales que trae consigo el hecho que siete
de cada diez estudiantes sean primera gene-
racion. Como plantean los autores del estu-
dio del Centro de Investigacién en Estructu-
ra Social (Mayos, Araya, Azécar y Azécar.
2011), esto implica la inclusién de sectores
medios y pobres con bajo rendimiento en la
PSU, con altas expectativas de movilidad so-
cial ascendente, con altas probabilidades de
desercién y endeudamiento, con baja tole-
rancia a la frustracion y al conflicto, con bajo
nivel de politizacion al no considerar relevan-
te pertenecer a grupos que defiendan sus
intereses, con pérdida de identidad social
ya que no se atribuyen pertenecer a ninguna
clase social. Debido a estas caracteristicas
se genera en este grupo un malestar difuso,
no procesado, que podria tener repercusio-
nes negativas a nivel social. Por lo mismo, es
importante realizar un mayor nimero de in-
vestigaciones sobre este grupo de la pobla-
cion, para abordar mejor esta problematica.

Respecto a la masificacion de la matricula de
la educacion superior, es necesario producir
investigaciones que arrojen informacién con-
fiable para el disefio de politicas capaces de
enfrentar las consecuencias sociales que
puede implicar la sobreproduccion de profe-
sionales, la estratificacion social entre profe-
sionales y al interior de una misma profesion,
la frustracion por altas expectativas de movi-
lidad social ascendente, entre otras.

Sobre este ultimo punto, es necesario discu-
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tir acerca de la educacion como herramienta
para enfrentar la desigualdad social. La edu-
cacion superior puede, en algunos casos, en
ciertas carreras y en estudiantes de alto ren-
dimiento académico, ser un factor de movili-
dad social, pero en un pais como Chile don-
de el 10% de la poblacion concentra el 40%
del ingreso para enfrentar la desigualdad no
basta con facilitar que sectores pobres lo-
gren movilidad social ascendente. Cuando
en nombre de la meritocracia y de la igual-
dad de oportunidades se pretende enfrentar
la desigualdad del ingreso se cae en el riesgo
de considerar que ese camino sea suficiente
e ignorar que con él se refuerzan las condi-
ciones ideoldgicas para la reproduccion de
la desigualdad social. Cuando se promueve
que algunos pobres se integren y asimilen a
la elite se logra que se acepte la gran brecha
salarial que existe en empresas con un alto
nivel de utilidades, se invisibiliza la alta con-
centracion del ingreso en el 1% de la pobla-
cion, se naturaliza la enorme desigualdad en
la distribucion del ingreso ocultando los fac-
tores economicos, politicos y culturales que
estan a la base, se posterga la necesidad de
discutir sobre el rol del Estado para llevar a
cabo un modelo de desarrollo humano y sus-
tentable.

Ademads, es necesario senalar que en Chi-
le existen fuertes barreras culturales para
la meritocracia. Al comparar los sueldos de
aquellos que ingresan al mercado laboral
entre estudiantes universitarios de distinto
origen socioeconémico se observa clasismo,
no meritocracia. Respecto al género, al com-
parar a los hombres y mujeres con mayor ni-
vel educacional se observa un aumento sig-
nificativo en la brecha salarial. Se evidencia

B

que no es la educacion la herramienta para
enfrentar la desigualdad de género.

Es necesario instalar diagndsticos -basados
en informacion cuantitativa y cualitativa- que
profundicen en los obstaculos existentes
para que hombres y mujeres con igualdad
de titulos universitarios tengan igualdad de
oportunidades para desarrollar un proyecto
profesional. Con estos diagnésticos se po-
drian disenar las politicas mas pertinentes
para enfrentar estas situaciones.

Para ello se requiere debatir acerca del rol
del Estado en educacion superior. Una edu-
cacion superior sometida a las leyes del
mercado impide el diseno de politicas que
beneficien a estudiantes y profesores uni-
versitarios. Se requiere debatir también las
condiciones para impulsar un modelo de de-
sarrollo humano y sustentable y para definir
el tipo de politicas educacionales que se ne-
cesitan para alcanzarlo.

Plantear que la solucién es méas y mejor edu-
cacion es esquivar el problema de fondo, el
que dice relacién con el modelo econdmico
y cultural existente en el pais. La concentra-
cién de la riqueza, las précticas discrimina-
torias por origen social o por género, el no
respeto a la diversidad y la construccion de
desigualdades a partir de ella, son algunos
de los principales factores que estan a la
base del problema. La desigualdad —social y
de género- no se resuelve sélo con el aumen-
to del capital escolar via masificacion y pri-
vatizacién de la matricula universitaria, sino
implementando politicas publicas que, con
un enfoque de justicia social y de derechos
ciudadanos, hagan frente a las desigualda-
des derivadas de factores socioeconémicos,




politicos y culturales.

Responder tedrica y politicamente al desafio
planteado requiere un amplio debate acerca
de la relacién entre el Estado y el mercado
en educacion, acerca de qué tipo de modelo
de desarrollo se pretende impulsar y qué tipo
de politicas educacionales se necesitan para
alcanzarlo. En ese debate es ineludible incor-
porar la interrogante por el rol actual de las
universidades en producir este cambio so-
cial. Este debate no existe socialmente hoy
en Chile y es necesario provocarlo y aportar
para su consolidacion.

El debate sobre el rol de transformacién so-
cial de las universidades debe considerar,

entre otros aspectos, el problema de cémo
romper con su propio papel reproductor y
reducir la desigualdad social.

En el &mbito de la sociologia se requiere re-
cuperar el debate sobre la funcidn actual de
las universidades, sobre el problema de la
falta de autonomia frente a intereses eco-
noémicos y politicos en la definicion de sus
objetivos, métodos de estudio y andlisis de
resultados, sobre la necesidad de (re)cons-
tituirse en espacios y eslabones de redes de
pensamiento critico, capaces de ejercer un
contrapoder frente a un modelo de domina-
cién complejo como el actual, en el cual el
poder simbdlico tiene un lugar central.
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