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Resumen

El presente articulo analiza la introduccién de mecanismos de cuasimercado en el sistema
educativo espanol, considerando como caso la ciudad de Andalucia. Mediante el uso del
modelo de Hatcher (2001), se examina la dimensién exdgena de la educacion, atendiendo el
ingreso de agentes privados en la entrega de dicho servicio, y se esbozan algunas reflexiones
sobre la dimensién endégena de la educacion, referida a la transformacion en la gestion del
propio sistema publico.
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The exogenous dimension of
the educational system privatization
The example of Andalucia

Abstract

This article discusses the introduction of quasi-market mechanisms in the Spanish educational
system, especifically the case of Andalucia city. Through Hatcher's model (2001), the
exogenous dimension of education is observed, considering the entry of private players in
the educational sector, and some thoughts are outlined about the endogenous dimension of
education, regarding the transformation in the management of the public system itself.
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1. Introduccién

“El centro de gravedad de la politica pabli-
ca ha sido desplazado”. Con estas palabras
comienza Patricia Burch (2009: 1) su suge-
rente libro en el que analiza las dinamicas
de privatizacion encubierta de la educacion
en Estados Unidos. El presente articulo se
centra en dicho giro igualmente. De esta
forma, presentaremos un nuevo marco de
investigacion con el cual poder describir y
analizar uno de los principales procesos de
cambio que atraviesan los sistemas educa-
tivos en distintos paises, poniendo especial
énfasis en el caso espanol.

Nos referimos a la privatizacién de la edu-
cacion y a la consolidacion de logicas pro-
pias del mundo empresarial, en la organiza-
cion y el disefo de la provision educativa.
Su instalaciéon modifica las caracteristicas
y finalidades del sistema educativo, la na-
turaleza de los agentes implicados, los re-
sultados del proceso y, a nivel méas general,
tiene efectos sobre la equidad o los proce-
sos de inclusion y exclusion de los colecti-
vos sociales méas desfavorecidos.

La privatizacion de los servicios publicos,
entre ellos la educacién, es un proceso que
se viene desarrollando desde comienzos de
la década del ochenta en la mayor parte de
los paises. Como senala Ball, “en la politica
educativa se ha establecido con fuerza, una
poderosa y compleja “ideologia de mercado
y vinculada a esta una cultura de la eleccion
apuntaladas por peligrosas idealizaciones
sobre el funcionamiento de los mercados,
los efectos de la elecciéon por parte de las
familias y los incentivos en educacion” (Ste-
phen J. Ball, 1993: 3) En un inicio promo-

vidas por gobiernos conservadores, estas
reformas han transformado de raiz, tanto
la financiacion y la provision de educacion,
como las légicas globales de organizacién
del sistema educativo (Stephen J. Ball &
Youdel., 2007; Thrupp, 2001; Whitty, Power
& Halpin, 1999). Los defensores de estas
politicas sostienen que las légicas de mer-
cado y de los agentes privados son supe-
riores en términos de eficiencia y eficacia,
si se les compara con el sistema publico y
su modo de regulacion burocréatico (Burch,
2009; Whitty & Power, 2000).

Si en un comienzo estas propuestas fueron
llevadas a cabo por gobiernos conservado-
res, en la actualidad varias de ellas ya han
sido implementadas por gobiernos de dis-
tinto signo ideoldgico en diferentes paises
(Duru-Bellat, 2004). Las consecuencias de
los procesos de privatizacion han sido, cier-
tamente, més evidentes en naciones donde
estas dinamicas en el conjunto de la socie-
dad se encuentran més asentadas. Es el
caso de paises anglosajones, como Estados
Unidos, Reino Unido, Australia y Nueva Ze-
landa (Whitty, et al., 1999); pero también de
ciertos paises en vias de desarrollo, como
Chile y algunos de Europa del Este, donde
las condiciones politicas generadas por las
dictaduras y las posteriores transiciones a
la democracia, favorecieron la introduccién
de dindmicas privatizadoras (Daun, 2004;
Santa Cruz & alt., 2003). Espana no ha es-
tado ajena a esta realidad, y varios de los
cambios iniciados en otros contextos en la
década de los ochenta ya se han instalado
o bien estan en proceso de hacerlo (Bernal,
2005; Calero, 1998; Fernandez Esquinas,
2004; Olmedo, 2008). Pese a la aparente
unanimidad con la que actualmente son




presentadas, todavia existe una importante
controversia sobre la capacidad real de las
soluciones de mercado para responder a las
promesas hechas, tanto respecto a elevar
los niveles de equidad, como a mejorar la
eficiencia y eficacia de la educacion (Levin,
2003; Whitty & Power, 2000; Zajda, 2004).

La modificacion de los sistemas educativos,
heredados de la sociedad de bienestar, viene
unido a y conlleva cambios en el campo eco-
nomico, ideoldgico y politico. La reestructu-
racion econdmica, junto a los efectos de la
globalizacion, esté teniendo profundos efec-
tos sobre la configuracion de los mercados
de trabajo, tanto a nivel local como nacional,
asi como en la seguridad y estabilidad de los
empleos. Fruto de esto ultimo, se produce lo
que se puede denominar como “migracién
de las reglas de exclusion”, las que ya no se
estructuran desde una ideologia meritocréati-
ca, sino basadas en el discurso y las reglas
del mercado. Es importante tener en cuenta
que “estas reglas operan ideoldgica y discur-
sivamente tanto a nivel de las familias como
politico, con las nuevas politicas de incerti-
dumbre, en particular por medio del indivi-
dualismo competitivo”, siendo dichas politi-
cas las que traduzcan las reglas de exclusién
a la préctica, convirtiéndose, asi, en “fuentes
de articulacion y legitimacién discursivas de
nuevos estilos de conducta y, en el caso de
las reglas de mercado, en nuevos focos de
oportunidad para aquellas familias que os-
tentan recursos y activos relevantes e inter-
cambiables” (Ball, 2003a: 21).

Mediante la implementacién de estas po-
liticas, se ha dado paso a una nueva car-
tografia del sistema educativo, con nuevos
espacios éticos y nuevos conjuntos de fi-

nes, obligaciones y disposiciones. Algunos
de estos cambios son la modificacion de
los roles de los distintos agentes educati-
vos, organizados en torno al nuevo marco
productores/consumidores; la creacién de
un nuevo sentido comdn basado en la ren-
dicién de cuentas, y el cambio en los me-
canismos de evaluacion, para que resulten
mas acordes a la profundidad de las refor-
mas promercado que se llevan adelante en
muchos paises (Ball & Cripp, 2005).

El rol de la dimension politica serd, por tan-
to, determinante en la regulacion de las
“nuevas reglas del juego”, en cuya defini-
cion la dimension educativa jugaré un pa-
pel central (Brown, 2000). Esta situacion
no pasara inadvertida para determinadas
clases sociales, principalmente los secto-
res medios, quienes perciben esta situacion
como una oportunidad para generar, no
siempre de forma intencionada, nuevos y
mas complejos procesos de diferenciacion
y cierre social, ejerciendo fuertes presiones
en todos los niveles citados, especialmen-
te, utilizando su peso electoral, sobre el
nivel politico en distintos contextos (Ball,
2003b; Butler, 1995; Olmedo, 2007; Power,
Edwards, Whitty & Wigfall, 2003; Thrupp,
2001; Van Zanten, 2005; Vincent, 2001).

Pese a las similitudes que se pueden adver-
tirentre los diferentes paises y regiones, los
procesos de privatizacién del sistema edu-
cativo se han adecuado a las peculiaridades
propias de cada uno de los casos. Por ello,
a la hora de establecer un analisis de los
mismos, es necesario tener en cuenta que
estos procesos varian dependiendo de los
contextos sociales y politicos, de la historia
particular de cada sistema educativo y del




momento histérico en los cuales se desa-
rrollan. Esta dependencia de la agenda de
la privatizacion a los contextos especificos,
tiene consecuencias sobre la intensidad de
los cambios, pero también sobre los domi-
nios especificos de los sistemas educativos
que se ven afectados. En ese sentido, la
implementacion de estas politicas presenta
siempre un rasgo local que creemos nece-
sario indagar para el caso espaniol, cuestion
que abordamos en el presente texto.

En este articulo, presentamos los primeros
resultados de una linea de investigacién
que pretende cartografiar el proceso de
creciente privatizacion de la educaciéon en
Espana. A partir de informacion secundaria,
analizamos algunos de las transformacio-
nes principales que se estan viviendo en
este sentido en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. Privatizaciéon y construccion
de cuasimercados

Los procesos de privatizacién se han expre-
sado en el disefio y aplicacién de distintos
programas y politicas. Con ello se pretende
el traspaso de responsabilidades de la es-
fera publica a la esfera privada de los in-
dividuos, lo cual supone la modificacién de
la relacién construida durante el Estado de
Bienestar, entre la sociedad, la economia
y el estado. En este contexto, se produce
una importante desregulaciéon de la esfera
publica, caracterizado en que el papel del
estado en la provision de servicios publicos
se ve modificado. Levin y Belfield definen
este proceso como “la transferencia de ac-

tividades, bienes y responsabilidades de
las organizaciones e instituciones guberna-
mentales/publicas a agencias e individuos
privados” (2002: 19). Ball (2007) va mas
alla al afirmar que el estado no esté per-
diendo protagonismo con respecto al sector
privado, sino que, por el contrario, estamos
asistiendo a un reposicionamiento de sus
funciones, pasando este a ejercer el papel
de promotor de las dindmicas del mercado,
facilitando su insercion en esferas donde no
tenia mayor presencia. En este sentido, el
proceso privatizador ha implicado la crecien-
te colonizacion por parte de la l6gica econé-
mica de contextos institucionales extraeco-
némicos, como es el caso de la educacion
(Jessop, 2008). Es lo que Nambissan y Ball
(2010), citando de nuevo a Jessop, definen
bajo el concepto de “desestatalizacién”, re-
firiendo a la forma mediante la cual “las or-
ganizaciones estatales son forzadas a com-
petir y/o la prestacion de servicios pasa al
sector privado” (p. 1). Como afirman estos
autores, lo anterior conlleva un reposiciona-
miento en el papel del estado, pasando de
tradicionales dindmicas de gobierno a nue-
vas formas de gobernanza. Esto es lo que
Lentzos y Rose definen cuando afirman que
la accién estatal ha cambiado, pasando a
caracterizarse por formas de “gobernar sin
gobernar la sociedad”, es decir, “gobernar
mediante la responsabilizacién en la elec-
cion de distintas entidades auténomas, ya
sean estas organizaciones, empresas, hos-
pitales, escuelas, grupos comunitarios o
personas y sus familias” (Lentzos & Rose,
2009, p. 233).

De acuerdo con Cookson (1999), las dina-
micas privatizadoras en educacion promue-
ven una “teoria del laissez faire” basada en




la competencia, la eleccién y la responsa-
bilidad individual, mediante la redefinicion
de las funciones y las reglas bajo las cuales
operan el Estado y los restantes actores del
sistema educativo, incluidos los proveedo-
res privados. Esta tendencia es fortalecida
por aquellas estrategias discursivas y poli-
ticas que enfatizan la autorresponsabilidad
y autorregulacion de las escuelas y comuni-
dades (Bonal, 2003), y que caracterizan al
sistema publico como obsoleto, burocratico
e ineficiente (Chubb & Moe, 1990). Sin em-
bargo, como deciamos, pese a la defensa
hecha por el discurso neoliberal de la retira-
da del estado del sector educativo, hemos
observado en la Gltima década que este, le-
jos de retirarse, ha aumentado su presencia
en algunas esferas, mientras que en otras
ha modificado su rol. Esto es consistente
con que la masificacién de las logicas de
mercado como principio de socializacién del
sistema educativo ha tenido en el estado
a un actor de suma relevancia, tanto en el
establecimiento de normas y regulaciones,
como en la externalizacién de servicios o la
creciente financiacién publica a los agentes
privados del sistema educativo. En ese sen-
tido, la politica educativa se ha convertido
en un poderoso vehiculo para estimular y
proteger el mercado (Burch, 2009).

La principal labor acometida por el estado,
en los diferentes paises, ha sido la imple-
mentacién del modelo de cuasimercados en
educacion, caracterizado por “la separacion
del comprador del proveedor y un elemen-
to de eleccion entre proveedores” (Whitty
y Power, 2000: 167). En relacion con la si-
tuacion precedente, en el cuasimercado se
encuentra un conjunto de proveedores in-
dependientes que compiten entre si, en un

contexto regulado estatalmente (Villaroya,
2000). La existencia de un cuasimercado
educativo no implica, necesariamente, la
presencia de agentes privados. De hecho,
existen lugares donde estan limitados a
proveedores publicos. En ellos se genera
autonomia para que los distintos agentes
publicos compitan entre si, por el favor de
los consumidores. En estos casos, la en-
tronizacién de estos principios de mercado
contribuye a una creciente mercantilizacion
y privatizacion, al menos en un sentido
ideolégico (Whitty y Power, 2000). La im-
plementacion de este modelo suele ser un
primer paso en el proceso de privatizacion,
y es caracteristico de distintos servicios pu-
blicos en el proceso de transformacion del
Estado de Bienestar (Calero, 1998). Todo
esto ha sido llevado a cabo mediante el de-
sarrollo de distintas “tecnologias politicas”
(Ball, 2008: 102).

En primer lugar se encuentra la introduc-
cion de sistemas verticales de gestion de
rendimiento, generalmente mediante me-
canismos gubernamentales. Esto puede
observarse en el desarrollo de un nuevo
léxico, “una forma de repensar la educacion
en términos de rendicion de cuentas, prue-
bas estandarizadas, monitorizacién del ren-
dimiento, estandares nacionales y fracaso
escolar” (ibid, p. 111).

En segundo término, la introduccién de di-
nédmicas que promueven la competicion y
contestability en la provisién de servicios
publicos, especialmente mediante el desa-
rrollo de mecanismos de privatizacion en
una doble vertiente. Segun Hatcher (2001),
pueden distinguirse dos agendas de pri-
vatizacion, que aunque estan relacionadas
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entre si, es importante distinguir, dado que
no siempre se presentan de forma conjunta.
La primera de ellas refiere a la privatizacion
endogena, que “implica la importacién de
ideas, métodos y préacticas del sector priva-
do a fin de hacer que el sector publico sea
cada vez mas como una empresa y crecien-
temente comercial” (Ball y Youdell, 2007:
13). La segunda, denominada privatizacién
exogena, “implica la apertura de los servi-
cios de la educacién a la participacion del
sector privado, a través de modalidades ba-
sadas en el beneficio econémico, asi como
la utilizacion del sector privado en cuanto a
la concepcion, la gestion o la provision de
diferentes aspectos de la educacion publi-
ca” (ibid: 13).

En tercer lugar, se han introducido mecanis-
mos que favorecen una mayor presién por
parte de la ciudadania, ahora en la forma
de consumidores (Miller & Rose, 1997), ma-
terializados en la introduccién de dindmicas
de participacion (voice) mediante el ejerci-
cio de la eleccion.

Por ultimo, se puede observar el desarrollo
de medidas de remodelacién y capacitacion
de la figura de los funcionarios publicos, en
distintos niveles del sistema, para ofrecer
servicios publicos “mejorados”. Esto se
concretaria mediante un proceso dual de
intervencion y transferencia de responsa-
bilidades, desarrollando un nuevo discurso
en torno al “liderazgo”, dando mayor im-
portancia a los roles de los nuevos ges-
tores dentro del sector publico. A su vez,
mediante la remodelacion del conjunto de
trabajadores del entorno educativo, como
parte de “una estrategia mas general de
“flexibilizacién” y “mezcla de habilidades”

en todos los servicios publicos (Ball, 2008:
137), en un doble sentido. Por un lado, la
“reprofesionalizacién” de lideres escolares
cualificados (entendidos en términos em-
presariales en torno al manejo de la ges-
tion y el marketing) y, por otro, la despro-
fesionalizacion del profesorado, mediante
la renegociacion de sus condiciones de
trabajo y salarios, vinculados al rendimien-
to, y con la introduccién de nuevas figuras
como los “asistentes de clase”. Todo ello
se estaria llevando a cabo en un entorno
de colaboracion y asociacién, entre agen-
tes publicos y privados. De acuerdo con el
propio Ball, este “es un discurso clasico de
la tercera via que disuelve las importantes
diferencias entre las formas de trabajo de
los sectores publico, privado y el volunta-
riado, oscureciendo el papel de las relacio-
nes financieras y el desequilibrio de poder
entre los socios” (ibid, p. 142).

Como senala Burch (2009), los principales
defensores de las politicas de mercado sos-
tienen que estas son esencialmente neutra-
les en sus efectos, y que posibles distor-
siones corresponden siempre a problemas
de disefio, antes que a consecuencias in-
herentes a este tipo de politicas, tal como
sostienen sus criticos (Whitty et al., 1999;
Ball, 1993). Los defensores de estas poli-
ticas se han afirmado en el consecuencia-
lismo, sefalando que lo importante son los
resultados obtenidos por los estudiantes, y
no qué tipo de institucion los genera. Para
ellos, el servicio educativo es per se de na-
turaleza publica y, por tanto, la titularidad
no supone ninguna diferencia sustantiva a
favor de la escuela sostenida por el Estado.
En contra, se ha cuestionado esta posicion
argumentando que, al sélo considerar los




resultados, no se valoran criticamente los
procesos educativos que permiten obtener-
los (Bolivar, 1999).

Para quienes promueven las soluciones de
mercado, las escuelas gestionadas direc-
tamente por promotores privados, o en su
defecto, las escuelas inmersas en un am-
biente de competencia, obtienen mejores
resultados académicos que las escuelas
publicas. Sostienen que la competencia y
la mayor presencia de escuelas privadas,
incluso, contribuyen a la mejora de las es-
cuelas publicas adyacentes. Se destaca,
entonces, su mayor eficacia y eficiencia en
el logro de los resultados, asi como su con-
tribucion a generar un ambiente competiti-
vo, que presiona a los diferentes agentes
en la consecucién de mejores resultados
académicos. Sin embargo, este tipo de ar-
gumentos se ven desmentidos, cuando los
datos se controlan a través de variables
que miden el capital cultural, social y eco-
némico de las familias y de los centros. A
estos resultados han llegado, por ejemplo,
investigaciones comparadas basadas en la
prueba PISA y distintos estudios realiza-
dos en paises, donde la implementacién de
este tipo de politicas ha sido masiva, como
es el caso de Chile (Bellei, 2007; Donoso,
2006; McEwan & Carnoy, 2000); asimis-
mo, investigaciones realizadas en Estados
Unidos muestran que al controlar aquellas
variables que miden el background familiar
y del entorno del centro, las supuestas ven-
tajas en términos organizacionales con que
cuenta la educacién privada tienden a des-
aparecer (Epple, Figlio & Romano, 2004).
En cualquier caso, los resultados alcanza-
dos en aquellos paises o regiones, donde
se han implementado distintas soluciones

de mercado, distan mucho de lo anunciado
por los principales defensores de este tipo
de politicas.

Como segunda linea de argumentacion, los
defensores de las soluciones de mercado
sostienen que la promocién de este tipo
de politicas, favorece la diversidad educa-
tiva e introduce cambios positivos a nivel
de la gestién escolar, al alejar a los centros
del control democratico o politico. En rela-
cién con esto, autores como Chubb y Moe
(1990), plantean que las escuelas publicas
se encuentran cooptadas por grupos de in-
tereses, en particular por el profesorado y
la burocracia estatal, més preocupados de
defender y ampliar sus intereses que de
mejorar el servicio educativo. Por el contra-
rio, Lubienski (2003), al analizar las dinami-
cas de competencia en un mercado educa-
tivo local, plantea que mas que aumentar
la diversidad curricular, los centros adop-
tan estrategias de marketing, con el fin de
atraer a los mejores estudiantes. Para este
autor, la competencia entre los agentes se
produce mediante la seleccion del estudian-
tado, por sobre el mejoramiento del trabajo
docente o de la oferta curricular. En la mis-
ma linea, Glatter et al. (1997) senalan que
no existe evidencia en el Reino Unido que
compruebe la existencia de mayor diversi-
dad curricular, a excepcion de las escuelas
especializadas financiadas por el gobierno.
Esto implica que el movimiento natural del
mercado educativo, no iria en la direccion
que indican sus promotores, sino que, por
el contrario, la participacion estatal es ne-
cesaria para generar tal diversidad.

A su vez, conviene tener presente que las
dindmicas de privatizaciéon endégena tien-




den a generar cambios organizacionales
de enorme trascendencia, muchas veces
chocando con otros discursos educativos
gue buscan favorecer las relaciones de co-
operacion auténticas, y no impuestas, en-
tre los docentes (Bolivar, 2003). De hecho,
muchas de estas reformas en la gestion
suelen ir en la direccion de fortalecer el
rol del director, en detrimento del claustro
de profesores y de las familias (Olmedo,
2008). Esto constituye un cambio cultural
que se expresa, por una parte, en la cre-
ciente desprofesionalizacién de la labor
docente, al restringirse su autonomia y su
capacidad de deliberacién en los asuntos
comunes del centro. Por otro, el director se
comienza a convertir en un gestor educa-
tivo, separandose su funcion de lo que era
tradicionalmente, es decir, un dinamizador
pedagoégico. De cualquier forma, lo que
conviene senalar es que la privatizacién
de la educacion, sea en su vertiente endo-
gena o exdgena, tiene como consecuencia
cambios de suma relevancia en la cultura
escolar, en el trabajo docente y en la or-
ganizacion de los roles y funciones de los
distintos agentes educativos.

Otro de los efectos negativos mencio-
nados por los criticos de las politicas de
cuasimercado, es el hecho que la privati-
zacion y mercantilizacién de la educacion
han generado nuevas dindmicas de selec-
cion y segregacion escolar. De esta forma,
la escuela como institucién social, en vez
de compensar las desigualdades de origen
parece profundizarlas. Esto sugiere que los
ambientes de competencia, y entre ellos la
privatizacion del servicio educativo, suelen
favorecer al alumnado con mayor capaci-
dad y habilidad (Epple, et al., 2004). Esta

posicion no es compartida por autores
como Gorard y Fitz (2006), quienes sos-
tienen que estas reformas disminuyen, en
vez de acrecentar la desigualdad social y
la segregacion social. En cualquier caso,
las evidencias suelen ir en la direccion de
la profundizaciéon de la desigualdad social,
algo que parece producirse a consecuencia
del efecto combinado de politicas neolibe-
rales, y desde una perspectiva cualitativa,
de dinédmicas de segregacion escolar ge-
neradas por las dinamicas de eleccién de
las familias (Ball, 2003b; Vincent, 2001).

Finalmente, uno de los efectos de mayor
alcance de la privatizacion, pero quizas me-
nos visible, es la erosion de los procesos
democraticos en educacion (Burch, 2009).
Hemos senalado la transformacion en la
cultura escolar, o la escasa promocién de la
participacion de las organizaciones de pa-
dres y del profesorado. Un aspecto atin més
relevante se refiere a la creciente privati-
zacién del diseno de la politica educativa,
tanto como a la creciente externalizacién
de labores centrales de la politica publica,
como pueden ser el trabajo de asesoria a
los centros, de apoyo compensatorio, de
proposicion de nuevas politicas o progra-
mas. En suma, este tipo de labores suele
producirse al margen del espacio publico.

Dimension exdgena de la
privatizacion:transformaciones
en la red privada de educacion
en Andalucia

Los méas importantes estudios a la privati-
zacion de la educacién en Espana, fueron




hechos con datos de fines de la década de
los noventa (Calero & Bonal, 1999; Torres,
2001; Villarroya, 2000). Es necesaria una
actualizacion de las cifras, que permita in-
tegrar las nuevas caracteristicas que ha
desarrollado su mercado educativo, y en
particular en cada una de las comunidades
autonomas, dada la naturaleza descentra-
lizada y federal de ese pais. En esta parte,
usaremos las cifras oficiales para mostrar
las variaciones producidas en la red educa-
tiva privada durante la Gltima década, tanto
concertada' como de aquella que no recibe
ningln tipo de financiamiento del estado.
Luego, nos referiremos a cémo la presen-
cia de nuevos agentes educativos privados,
ha cambiado algunos de los rasgos cléasicos
que presentaba la educacion privada en Es-
pana.

Durante los Ultimos quince afos se han
introducido, de forma progresiva, un con-
junto variado de politicas de mercado, las
que han sido desplegadas con distintas in-
tensidades en las diferentes comunidades
auténomas. En términos comparados a ni-
vel europeo, Espana posee una de las tasas
mas altas de educacion privada y concerta-

—
1 Serefiere a la educacion particular que recibe financiamiento
del estado.

da en los niveles obligatorios de ensefan-
za, con porcentajes solo inferiores a los de
Holanda, Bélgica y Malta (Eurydice, 2009).
De acuerdo con este informe, es mayor
el porcentaje en el caso de la ensefanza
con financiamiento estatal (26,7%), que
en aquella que no recibe ayuda del estado
(4,6%). Por razones histéricas, propias del
caso espanol, la presencia de la educacién
concertada es muy fuerte (Villaroya, 2000),
generalmente de caréacter religioso, aun
cuando en el Ultimo tiempo esta tendencia
ha ido cambiando, con la entrada de nuevos
agentes educativos a la educacién privadaZ.

2 También se ha avanzado en la externalizacion de
algunos servicios extraescolares y de otras actividades
no esenciales, se ha promovido el concierto en niveles
educativos no obligatorios del sistema -especialmente en
infantil- (Fuenmayor, Granell & Villarreal, 2003); en algunas
comunidades se han cedido terrenos publicos a los centros
concertados (Colectivo Lorenzo Luzuriaga, 2008), en otras
se han establecidos incentivos monetarios a los docentes
por rendimiento del alumnado -como en el caso del Plan de
Mejora en Andalucia (ver més adelante)-, y por Gltimo, se han
comenzado a publicitar los resultados de los centros en pruebas
estandarizadas como forma de estimular la competencia
entre ellos (esto se viene haciendo desde el afno 2005 en
la Comunidad de Madrid)). Asimismo, otras empresas han
surgido explotando segmentos del mercado educativo, como
es el caso de los servicios educativos no esenciales (refuerzo
escolar, ensenanza de idiomas, deportes, musica, etc.), y de
empresas de otro tipo que ofrecen servicios complementarios
(comedor, transporte, limpieza, mantenimiento, etc.). Todas
estas politicas no han sido analizadas en conjunto, es decir,
como parte de un mismo proceso de conformacién gradual de
un cuasimercado educativo en Espana, siendo este el interés
que actualmente nos motiva.

TaBLA 1: MATRicuLA EN LA COMUNIDAD DE ANDALUCIA ENTRE LOS ANOS 2001 Y 2009

Primaria Secundario Bachillerato

2001 - 02 2008 -09 | 2001 -02 2008 - 09 2001 - 02 2008 - 09
Publica 412.745 407.636 306.748 290.387 114.856 101.255
Concertada 123.123 112.832 95.621 83.735 8.461 7.898
Privada 10.517 13.499 7.771 9.040 14.196 14.270
Total 546.385 533.967 410.140 383.164 137.513 123.423

Fuente: Estadisticas Educativas de la Junta de Andalucia




En el caso de Andalucia, el patrén de distri-
bucién del alumnado en las distintas redes
de ensenanza, es bastante similar al que
se observa en el conjunto de Espana. De
ese modo, la red educativa privada tiene un
peso significativamente menor que la edu-
cacion concertada, con porcentajes sélo re-
levantes para el caso de Bachillerato, donde
el afio 2008-09 contaba con un 16% de los
centros y un 11% de la matricula, mientras
que en la secundaria este porcentaje era de
s6lo un 3,7% de los centros y un 2,4% de la
matricula. Pese a ello, la educacién priva-
da que no recibe subvencién del estado, ha
crecido sisteméaticamente durante la Ultima
década, mientras que la educacién concer-
tada se ha contraido en términos absolutos
y relativos, tal como se observa en la tabla
N°2.

La oferta de plazas en centros privados en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, ha
experimentado un claro aumento, en com-
paracion con el descenso experimentado en
las redes, tanto publica como concertada,
al menos hasta el afo escolar 2008-20009.
Pese a su numero total, claramente minori-
tario, en Primaria y Secundaria se observa

un importante crecimiento de la oferta pri-
vada entre los afios 2001 y 2009, con un
28,4% y un 16,4% respectivamente, duran-
te este periodo (véase Tabla N° 2), tiempo
en el cual se produjo un descenso signifi-
cativo de la natalidad, sélo aminorada por
el incremento en la inmigracién. En el caso
andaluz, por ejemplo, el nimero de alumnos
inmigrantes crecié en un 431% en los anos
analizados, llegando a mas de 80 mil alum-
nos en Primaria y Secundaria para el ano
2008-09. Este alumnado se tendi6 a con-
centrar, casi exclusivamente, en los centros
publicos, lo que explica que en esos niveles
el descenso de la matricula sea menos pro-
nunciado que en los centros concertados.
En el caso de Andalucia, durante el afio es-
colar 2008-09, un 87,9% de los extranjeros
prefirié la escuela publica, un 5,8% la con-
certada y un 6,3% la escuela privada. De
acuerdo con investigaciones realizadas en
otras regiones de Espana, se sabe que la
llegada de este flujo de inmigrantes a la
escuela publica ha generado un efecto de
huida de sectores medios a los centros con-
certados (Valiente, 2008). Esto ocurre, en
parte, como efecto de sucesivas reformas
implementadas desde mediados de los no-

TaBLA 2: PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE ALUMNADO Y DE CENTROS Ebucativos
EN ANDALUCIA ENTRE 2001 Y 2009

Alumnado Centros

Primaria Secundaria Bachillerato | Primaria  Secundaria Bachillerato
Pudblica 1.2 -5.3 -11.8 1.7 -9.8 2
Concertada -8.4 -12.4 -6.7 -5.6 -0.7 -2
Privada 28.4 16.4 0.5 11.4 16.3 2.6
Total -2.3 6.6 -10.2 0.4 -7.1 1.8

Fuente: Estadisticas Educativas de la Junta de Andalucia




venta en adelante, las que han fortalecido la
capacidad de eleccion por parte de los pa-
dres de clase media (Olmedo, 2008; Olm-
edo & Santa Cruz, 2008; Pérez & Gonzalez
Balletbd, 2007).

Una tendencia relevante en la cartografia
de la educacion privada en Andalucia, se
refiere al crecimiento experimentado por los
centros educativos con curriculum extranje-
ro y que ofertan, en general, su educacién
de modo tal que sea homologable al curricu-
lum briténico. Originalmente pensados para
atender a la poblacion inmigrante de alto po-
der adquisitivo, la mayor parte de ellos ingle-
ses o ciudadanos de la Union Europea, que
tienen su residencia permanente en pueblos
o ciudades de la costa andaluza, en la actua-
lidad se han convertido en una oferta edu-
cativa atractiva para la nueva clase media
en Espana. La matricula de alumnos espa-
noles en este tipo de centros crecié en un
56% entre los afnos 2005 y 2009, llegando a
superar al alumnado extranjero (véase Tabla
N° 3). Estos centros de alto coste cuentan
con ensenanza en inglés, jornada continua,
participacion en campamentos escolares en
el extranjero, gran oferta de actividades de-
portivas y recreativas, y les permiten, a quie-

nes egresan de sus aulas, continuar estudios
universitarios en el Reino Unido. En su pu-
blicidad, suelen ofrecer un tipo de ensefan-
za personalizada, que permitiria desarrollar
las capacidades innatas del alumno, tanto
en su formacién académica como en otras
habilidades sociales “blandas”. La oferta
corresponde, en términos gruesos, a la for-
macion del sujeto cosmopolita del que habla
Popkewitz (2008). Existen importantes si-
militudes discursivas en los proyectos edu-
cativos de los distintos centros que ofrecen
curriculum extranjero, los que poseen una
elevada resonancia en las familias acomoda-
dos y de la nueva clase media en Andalucia
(Tabla N°3).

Aun cuando este proceso no posea una im-
portante visibilidad publica, es expresion de
que se han ido produciendo cambios signi-
ficativos, durante la ultima década, en la di-
mension de privatizacion exégena. El creci-
miento registrado en la oferta de plazas, en
el nimero de centros privados y en el nime-
ro de cursos es mas importante en Primaria
y Secundaria. Se esté frente a instituciones
educativas privadas con mayor tamano
que antes. Este incremento registrado en
la oferta privada, es correspondido por la

TaBLA 3: MATRicuLA EN CENTROS CON CURRICULUM EXTRANJEROS DE ANDALUCIA

Espanol Extranjero Total
2005-06 3.045 4.844 7.889
2006-07 3.232 4.818 8.050
2007-08 3.737 4.591 8.328
2008-09 4.773 4.410 9.183

Fuente: Estadisticas Educativas de la Junta de Andalucia




existencia de familias que parecen haber
acrecentado sus deseos de distincion y cie-
rre social, las que buscan centros escolares
donde puedan encontrar familias con inte-
reses y caracteristicas similares a las suyas
(Olmedo & Santa Cruz, 2008). Ellos envian
a sus hijos a centros privados, pues les ase-
guran, con mayor grado de fiabilidad, la se-
leccion del alumnado, pero también podran
inscribir a sus hijos en centros concertados,
o en su defecto, en centros publicos consi-
derados de elite.

Al analizar el proceso de privatizacion exo-
gena, también se debe hacer referencia al
surgimiento de nuevos centros educativos
en la red privada, los que, en su mayoria, no
responden a la estructura de propiedad tra-
dicional -generalmente religiosa-, de la edu-
cacion privada en Espana. Estos centros en
su mayor parte no poseen conciertos, ni re-
ciben ningun tipo de financiamiento del es-
tado, aun cuando algunos de ellos puedan
tender lazos y desarrollar o participar en
proyectos, en conjunto con organismos pu-
blicos e internacionales. Suelen pertenecer
a cadenas de centros educativos, muchos
de ellos con ramificaciones fuera del &mbito
espanol y/o autonémico. Este corresponde
a un fenébmeno creciente, tanto en el con-
texto espanol como en la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia. Debido a su elevado
costo, es un tipo de educacion soélo deman-
dado por los sectores de mayores ingresos.

Dentro del conjunto de centros educativos
privados encontramos, en primer lugar, los
que forman parte de sociedades comercia-
les, provenientes de otras areas de la eco-
nomia, y que extienden sus ramificaciones
a nivel regional y global. En algunos casos,

la inversion en educacion es una forma de
ingresar a un mercado atractivo que ex-
plotar, mientras que en otras ocasiones,
como podria ser el caso de algunas cons-
tructoras o inmobiliarias que participan del
negocio educativo, es también una forma
de agregarle valor a inversiones realizadas
en el sector inmobiliario. Pese a su menor
desarrollo en Espana, el crecimiento de so-
ciedades comerciales con ramificaciones
globales es una tendencia mundial, que ha
crecido enormemente en la Gltima década
(Ball, 2007; Burch, 2009). Un ejemplo de
esto puede encontrarse en la reciente aper-
tura de centros bilinglies en Andalucia. Mas
en concreto, en Granada, el colegio CUME
(ver Gréfico 1), es propiedad de la empresa
local Balcep SL, que gestiona centros y ser-
vicios educativos. Balcep SL es una socie-
dad cuyos socios mayoritarios son Ceprien
SL (Inmobiliaria de Mélaga) y el Grupo
Balboa. Esta Ultima es una constructora de
proyeccién internacional, con inversiones
en Brasil, Marruecos, Republica Dominica-
nay Francia, que en la actualidad promueve
la construccion de complejos inmobiliarios y
campos de golf, a los que dota de servicios
“complementarios”, en este caso colegios.

Dentro de este primer grupo de centros edu-
cativos privados, también se encuentra la so-
ciedad educacional Colegios Laude, controla-
da en un 98% por el Grupo espainol N+1, a
través de dos de sus fondos de riesgo (N+1
y Dinamia), y lo restante es de propiedad del
equipo directivo de Laude. Su origen se en-
cuentra en el capital financiero, que se asocia
con una empresa de gestion que le proporcio-
na el conocimiento del mundo escolar (Avant-
ya in Education). Una caracteristica de este
tipo de propiedad es que su estrategia co-




GRAFICO 1: EsTRUCTURA EMPRESARIAL DEL CoLEGIO BiLingUE CUME
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mercial consiste, de preferencia, en comprar
instituciones, antes que en la fundacién de las
mismas. Para ello, esta sociedad comercial se
lanz6 en una agresiva campana de compra de
establecimientos por distintas comunidades
auténomas, entre ellas Andalucia. Posterior-
mente harfa lo propio en el Reino Unido. En la
actualidad, cuentan en Espana con 10 centros
escolares, dos de los cuales se ubican en An-
dalucia. Los montos involucrados en la compra
de estos centros han sido significativos, ha-
biéndose gastado hasta el ano 2008 entre 50
y 75 millones de euros®. El grupo N+1 cuenta
con una banca de inversiones donde se reali-
zan asesorias a inversionistas, y cuenta tam-
bién con su propia area de gestion de activos,
donde posee inversiones en companias que
cotizan en bolsas, en activos inmobiliarios, en
activos financieros y en energias renovables.
De acuerdo con la informacion digital de este
grupo, la participacion en educacion surge de
la constatacion de que existe una demanda
creciente por centros privados por parte de la
poblacién, motivo por el cual estos aumentan

3 “"N+1y un grupo de directivos crean el mayor grupo de
colegios privados de Espana”, en Expansion, 3/03/2008.
http://ascri.org/noticia.php?seccion=38&subseccion=1&ID _
NOTICIA=42258busc_palabra=8busc_mes==&busc_ani

su peso, frente a los centros publicos y con-
certados, y que esta demanda creceré si la
oferta educativa es de calidad. Por Ultimo, se
plantea que el campo educativo es un sector
tremendamente atomizado, con un grado de
profesionalizacion bajo en términos de gestion
de los centros®.

Un segundo tipo de propiedad corresponde
a las sociedades comerciales que se originan
en el mundo educativo, y que sus intereses
econdmicos tienden a quedar circunscritos
en el mercado educativo. Es el caso del grupo
educacional SEK®, de propiedad de la familia
Segovia y que cuenta con seis colegios en Es-
pafa —uno de ellos en Andalucia-, dos colegios
en Francia e Irlanda y la Universidad Camilo
José Cela en Madrid. Junto a ello, el grupo
educacional formé el ano 2004 la Fundacion
SEK, cuyo fin es la “promocion, el desarrollo,

4 http://www.dinamia.es/Home/Carteradeparticipadas/Inversio-
nesmayoritarias/tabid/63/language/es-ES/Default.aspx

5 Esta sociedad educacional es distinta a la SEK International
Institution, de propiedad de Jorge Segovia, hijo del duefio del
grupo Educacional SEK. Este grupo, domiciliado en Chile, no
posee ningtin lazo con la institucion en Espana. Sus principales
inversiones estan también en el ambito de la educacion, donde
cuenta con 19 colegios en 12 paises, mas Universidades en
tres paises. Junto con ello, es el recién electo presidente de
la Asociacién de Futbol Profesional de Chile, y duefio del club
de futbol profesional Unién Espanola, que compite en la liga

profesional de Chile.
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la transmision y la docencia en los &mbitos de
la cultura, la técnica, la ciencia y el deporte™.
Esta Fundacion tiene importantes vinculos de
colaboracién, de patrocinio y de organizacion
de actividades, en conjunto con la empresa
privada, con organismos publicos y con orga-
nismos internacionales. Ademés de esto, la
labor de la Fundacion también es complemen-
tar y difundir las actividades de la Institucion
Educativa SEK y de cada uno de los centros.

Un tercer tipo de instituciones privadas, son
los centros pertenecientes a redes educacio-
nales vinculadas a personas pertenecientes al
Opus Dei. Estos poseen una presencia cuan-
titativa importante, ya que una parte significa-
tiva de los centros privados no concertados,
pertenecen a redes educacionales de esta
orden. El vinculo con la Iglesia Catdlica se rea-
liza a través del apoyo espiritual que les brin-
da la orden religiosa, lo que no implica un con-
trol directo por parte de la jerarquia eclesial.
En Andalucia existen centros de dos grupos
educacionales de personas pertenecientes
al Opus Dei. El primero de ellos es el Grupo
Educativo Fomento, que cuenta con 4 colegios
en la regién, y con un total de 34 en toda Es-
pana. En algunas regiones de Espana, reciben
subvencién por parte del Estado y casi todos
ofrecen educacién diferenciada para hombres
y mujeres. El grupo Attendis, por su parte, es
el actor educativo privado de mayor importan-
cia en Andalucia. Cuenta con 19 colegios en la
regién y dos en Extremadura’. No recibe nin-
gun tipo de financiamiento por parte del Es-
tado, tiene un coste mensual elevado, como
otros de su tipo no cuenta con centros mixtos
y desarrolla un tipo de ensefianza confesional.
Del mismo modo que los restantes tipos de

6 http://www.fundacionsek.es/fundacion/objetivos.htm
7 http://www.attendis.com/Attendis/

centros, en su publicidad se pueden encontrar
frecuentes alusiones a la excelencia de los do-
centes, al desarrollo de una oferta pedagdgica
integral, pero con una elevada exigencia hacia
el alumnado y a la existencia de una ensenan-
za bilingue.

En términos generales, se puede sefalar
que la oferta educativa privada, que no re-
cibe financiamiento del estado, ha ido cam-
biando progresivamente, tanto en Andalu-
cia como en el conjunto de Espana. En el
caso de dos de los nuevos tipos de centros,
parece claro que el objetivo de estas em-
presas se aleja del que tradicionalmente ve-
nian ejerciendo las entidades privadas, por
lo general de caracter religioso, ya que su
principal objetivo es el lucro econémico. La
proliferacion de este tipo de conglomerados
empresariales puede estar modificando la
naturaleza propia de la provisién educati-
va. En el caso de los centros del Opus Dei,
estos poseen una mision religiosa e ideo-
légica, lo que tiende a predominar ante el
interés econdmico que los pudiese animar.
El cambio en la finalidad que persiguen es-
tas nuevas instituciones, podria estar supo-
niendo un cambio en las funciones asocia-
das a los distintos actores educativos, es-
pecialmente profesores, padres y alumnos,
que serfan los directamente afectados por
el paso de un modelo educativo como bien
de interés publico, a un modelo organizado
en torno a la divisoria entre productores y
consumidores.

Conclusiones
Este trabajo constituye el piso desde el

cual construir un cuadro més completo y
dindmico de los procesos privatizadores en

B
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Espana. En esta ocasion, nos hemos cen-
trado en la dimension exbgena de la agenda
privatizadora, y esbozamos las caracteristi-
cas principales del programa de incentivos
monetarios a los docentes. Esto dltimo im-
plica la gradual transferencia de formas de
gestion, propias de la esfera privada, a los
centros publicos. Con ello, se estaria modi-
ficando la propia naturaleza de la educacion
como bien publico, ejerciendo cambios en el
significado de los roles y las funciones asig-
nadas a los distintos actores.

En particular, nos hemos enfocado en anali-
zar el crecimiento experimentado por la red
privada, tanto en matricula como en niimero
de centros. Del mismo modo, hemos trata-
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do algunos de los cambios en la naturaleza
de los agentes educativos privados, anta-
no circunscrito a 6rdenes religiosos. En la
actualidad, existe una creciente presencia
de centros pertenecientes a sociedades co-
merciales, o de sociedades educacionales
confesionales, pero desvinculadas de la je-
rarquia eclesiastica. Estos nuevos tipos de
centros privados, como lo hemos mostrado
en otras investigaciones (Olmedo & Santa
Cruz, 2008), poseen una significativa ca-
pacidad de interpelacién en la nueva clase
media, la que ha encontrado en ellos una
respuesta mas fiable para aplacar el temor
por enviar a sus hijos a entornos educativos
donde no asistan familias como las suyas .
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